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L&i noi dau

Ban danh gia nay tém tat két qua “Danh gia vé Hb tro cai cach phap ché” cia Vién Nghién ctru
Mitsubishi, dwoc thirc hién dwéi sy phan cong ciia Bé Ngoai giao Nhat Ban vao nam 2014.

Bat dau vao nam 1954, Ngudn vén vién tro phat trién ctia chinh pht Nhat Ban (ODA) da va dang
dong gop cho viéc gidi quyét cac van dé xa hoi mang tinh quéc té, ciing nhw cho sy thay ddi cla thoi
dai va sy tang trwdng cla cac nwéc dang phat trién. Hién nay, ca trong nuwdc va nuwdc ngoai déu
dang doi hoi viéc vién tro phai cé dwoc chéat lwong tét hon, hiéu qua hon. Véi muc dich cai thién
cach quan ly vén ODA ciing nhw dam béo dwoc nghia vu gidi thich déi véi nhan dan, B6 Ngoai giao
Nhat Ban da va dang thwc hién danh gia ODA hang nam v&i trong tdm la cac chinh sach cbt 16i va
nhan sy danh gia minh bach, khach quan ttr bén ngoai do bén th&r ba dam nhiém.

Ban diéu tra danh gia nay danh gia toan bd chinh sach vién tre ciia Nhat Ban lién quan dén hé tro
cai cach phap ché, nham rut ra bai hoc va dwa ra cac kién nghij tré thanh sy tham khao cho viéc lap
ra cac chinh séach vién tro lién quan dén viéc hé tro cai cach phap ché cla chinh phd Nhat Ban sau
nay. Ngoai ra, viéc cong bd rong rai két qué danh gia ciing phan nao gidp viéc thuc hién tré nén
thanh céng va hiéu qua cao hon, cling nhw lam tron trach nhiém giai thich v&i ngwoi dan.

Viéc thwc hién danh gia nay dwgc dam nhan béi gido sw Yasunobu Sato — Khoa Nghién clru Van
héa Téng hop — Trwdng Dai hoc Tokyo, dng ciing la ngudi kiém tra toan bd qua trinh danh gia. Cb
van cla 6ng la phé gido sw Kuong Teilee - Trung tam Nghién ciu Hop tac Gido duc Québc té vé Phap
ché - Trweng Pai hoc Nagoya, véi vi tri 1a nha chuyén moén vé hé tror cdi cach phap ché, 6ng da giup
dd rat nhiéu ti khi bat dau qua trinh tim hiéu cho t&i khi hoan thanh dwoc ban bao c4o. Ngoai ra,
trong qua trinh diéu tra ca & trong nwéc va ngoai nwéc, chang téi xin chan thanh cdm on sy hop tac
quy bau tr B6 Phap vu, B6 Ngoai giao, Co quan hop tac qubc t& JICA, cac bén lién quan dén viéc
thwe hién ODA cling nhw co’ quan chinh pha & nhivng nwéc nhan hé tror va cac nha tai tre, cac bén
lién quan dén td chirc phi chinh pha.

Cuédi cuing, nhirng y kién dworc viét tai ban bao cao nay dwoc dwa vao nhirng danh gia sat sao clta
nhém danh gia, khéng dwa trén quan diém hay 1ap trwéng cta chinh pha Nhat Ban.

Thang 2 nam 2015
Vién Nghién ctru Mitsubishi

Chu y: Ban B&o céo Danh gia bang tiéng Viét nay 1a ban tom tat cia B4o céo Danh gia vé Hé trog Cai cach

Phap ché bang tiéng Nhat.
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. n as ., Thanh qua hé trg' cai cach phap ché tai Viét
Nwdéc thwe hién danh gia Nam cta JICA

Viét Nam, Campuchia

Boi canh, muc dich va doi twong cua danh gia

Viéc hé tro cai cach phap ché & cac nwéc dang phat trién dang tré& nén ngay cang cap
thiét. Do do, “Phuo’ng hwéng co ban lién quan téi hé tro cai cach phap ché” (Iap ra thang 4
nam 2009, stra dbi vao thang 5 nam 2013) da dwoc thiét lap tai Nhat Ban. Trong hoan canh
trén, ban danh gia nay danh gia mét cach téng quat nhirng thanh twu ti trwde téi nay cia
viéc hd tro cai cach phap ché, nham muc dich dwa ra dwoc nhirng kién nghi cho viéc thuc
hién hd tro cai cach phap ché tré nén hiéu qué hon trong thdi gian téi. Ban danh gia nay
Iay dm twong chinh 1a “Diéu & ODA”, Phwo’ng hwéng lién quan téi hd tro cai cach phap
ché nam trong “Chinh sach trung han ctia ODA”, va “Phuo’ng hwdng co ban lién quan téi
hé tro cai cach phap ché” (1ap ra thang 4 nam 2009, sira dbi vao thang 5 ndm 2013).

Téng hop két qua danh gia (Téng lwoc)
T quan diém phat trién va quan diém ngoai giao c6 thé dwa ra nhirng danh gia twong
ddi cao viéc ho tro cai cach phap ché cta Nhat Ban.

@®Quan diém phat trién

(1) Tinh hep ly caa chinh sach

Tinh hop ly cda chinh sach dwoc danh gia théng qua ndm quan diém: Tinh phu hop véi
cac van dé qudc té wu tién; Tinh phu hop véi cac chinh sach cép cao cia Nhat Ban; Vi tri
trong cac chinh sach déi ngoai ctia Nhat Ban; Tinh phd hop véi nhu cau ctia nwéc nhan hé
tro; Tinh wu viét cGa Nhat Ban trong sw so sanh véi cac nuwéc khac. Nhin chung co thé
danh gia rang tinh hop ly cla cac chinh sach lién quan dén hd tro' cai cach phap ché cla
Nhat Ban dang duoc gitr virng. Déac biét [a & linh vwe hé tro cai cach phap ché, tinh wu viét
trong sy so sanh cta Nhat Ban v&i cac nwéc khac dwoc danh gia cao.

(2) Tinh hiru hiéu cta két qua

C6 bbn tru cot chinh cla hé tro cai cach phap ché 1a “cai cach nguyén tac”, tang cuong
chirc ndng cla cac to chiee ap dung phap luat”, “trao quyen nang phap Iuat va “dao tao
nhan lwc”. C6 thé ndi rang trong bat cir mét nao cda bon tru cét nay, nhung no lwec cha
Nhat Ban déu da dé lai nhirng thanh qua nhat dinh khi gan chat viéc quan ly tét va tinh
thwong ton cla phap luat tai cac nwéc 1a dbdi twong dang dwoc hd tro. Tuy nhién, thanh
qué cla hd tro cai cach phap ché can thei gian dé phat huy hon. Tai day ciing phai néu lén




nhirng van dé nhw, can cé hon nira sw giam sat trong thoi gian tdi, hay viéc tham nhiing
trong tw phap anh hwdng nghiém trong den két qua cua ho trg cai cach phap ché.

(3) Tinh hop ly cua qua trinh thwe hién

Vé tinh hop ly ctia qua trinh thwe hién, cé thé danh gia cao & cac diém nhw sy hop tac
hop ly v&i cac nwédc nhan hé tro, viéc phai ctv nhirtng chuyén gia dwoc chuan bj tét kién
thirc, va viéc hd tro cai cach phap ché dwoc thwe hién véi chuyén mén cao. Tuy nhién, cé
thé thay con nhiéu van d& ma trong tam la viéc lién két véi cac nha tai tro khac.

@®Quan diém ngoai giao

Nhin mét cach tdng hop thi viéc hd tro cai cach phap ché cé dong gép Ién cho ngoai
giao ctia Nhat Ban. D&c biét, viéc hd tro cai cach phap ché Ia sy quan hé mat thiét gitra
con nguwdi véi con ngudi, tir d6 co thé danh gia cao viéc hd tro nay vé mét san sinh ra rat
nhiéu nhan Ilyc trung tam trong chinh tri va kinh té cé quan hé than thiét hoac c6 hiéu biét
sau sac vé Nhat Ban.

Kién nghi
(1) Thiét lap co quan lap ra chinh sach & cap cao nhét
O tdm c4p cao cla chinh pht Nhat Ban, nén thiét lap mét noi nghién ctru vé hd tro' cai
cach phap ché, dé cho qua trinh stra dbi, bd sung “Phwong huéng co ban lién quan téi hd
tro cai cach phap ché” dwoc thuc hién thwdng xuyén hon, cac phwong an trong chinh
sach ciing can phai dwoc thuc hién tich cuec.

(2) Thye hién hé trer cai cach phap ché & cap c6 quyén quyét dinh chinh sach
Song song Vv&i viéc ho trg g’r cap duoi nhu thwong 1€, cling can phai thyc hién ho tro cai
cach phap ché & cap cé quyéen quyét dinh chinh sach.

(3) Thwe hién hé tror giam sat quatrinh ap dung phap luat 5
Trong khi thwc hién viéc ho trg cai cach phap che, viéc tang thém ho tro’ trong cbng tac
thong tin déng gop cho viéc gidm séat qua trinh ap dung phap luat cling rat co ich.

(4) Tang cwéng hoat dong pho cap viéc tiép can vei phap luat va ché dé tw phap
Thong qua cac hoat dong thong cao tich cuwc tir truyén thong cta cac nwdc nhéan ho tro,
viéc pho bién luat va ché do tw phap t&i nhirtng nguwdi dan cia nwéc dé la viéc lam khdng
thé thiéu.

(5) Tang cwong lién két véi cac nha tai tror va cac co quan quéc té khac
C6 thé cho rang, bang cach chi déng dwa nhirng hd tro' cai cach phap ché cla cac nha
tai tro théng qua viéc st dung loi thé cda vién tro Nhat Ban, sw hién dién cha sw hd tro cai
cach phap ché cia Nhat Ban sé dwoc nang |én mot cAp bac méi.

(6) Thwe hién hé tror & cap van dung hé théng luat trong maéi lién két vé&i tw nhan
Can phai xay dwng mot thé ché ma trong d6 JICA gitr vi tri chinh trong thwc hién hé tro
cai cach hé théng phap luat, nhung 14y viéc hop tac véi cac co quan tw nhw Hoi luat sw
Nhat Ban lam trong, dé tlr d6 cé thé tich cwc phai clr cac luat sw, va trong thoi gian phai clr
cling c6 thé tao dwoc hé théng hé tro ho.

(7) Cong khai mot cach tich cwe cac tai liéu c6 dwerc tir viéc hé tro cai cach phéap
che
CAc tai liéu dwoc soan thdo ra tr viéc hd tror cai cach phap ché ctia Nhat Ban duwoc danh
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gia rat cao b&i nhirtng ngwdi tham gia toa dam va giéi luat & nwéc nhan hé tro. Viéc cong
khai cac tai liéu nay mét cach tich cwc khién cho viéc tiep can chung tré nén dé dang hon,
gop phan tang cao hiéu qua cuta viéc ho tro.

Tuy nhién, nhirng bén lién quan trong hé tro cai cach phap ché thwc hién béi Nhat Ban
khéng chi bao gdm B Ngoai giao hay JICA ma pham vi rdng hon 1a Bé Phép vu, Bd Kinh
té - San xuét, B tai chinh, Bé Gido duc dao tao cling nhw cac bd ban nganh khac, cac noi
san xuat, tredng dai hoc, Hi luat sw, t chire phi chinh pha, v.v.. Do d8, ban danh gia nay,
trwde tién dua ra nhivng kién nghi trwc tiép cho Bd Ngoai giao va JICA, rdi thém vao do,
dbi v&i cac bén lién quan dén viéc hé tror cai cach phap ché thuc hién béi Nhat Ban.

Céc kién nghi d6 nhu sau:
Bb sung
(1) M& réng hé théng y thirc vé lgi ich cho cac cong ty Nhat Ban
(2) Phéat trién ngudn nhan Iwc phu hop véi viéc hé tror cai cach phap ché

Anh: Quang canh cuéc hop véi Bé Tw phap Viét Nam (trai) va nhom lam viéc tai Cam-pu-chia
(theo chwong trinh hop tac ky thuat caa JICA) (phai)
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CHUONG | PHUONG THU'C THUC HIEN DANH GIA
1-1 Bbi canh va muc tiéu cta danh gia

Vvén Hb trg phat trién cta chinh phd (ODA) la tru cét trong cac dong gop cha Nhat
Ban cho qudc té, nén viéc st dung né dodi hdi can phai cé chét lwgng tét hon va hiéu
qua hon. Vi thé viéc danh gia ODA & B6 Ngoai giao dwoc tién hanh véi muc tiéu thuc
hién tét céng viéc nay. Ho tro cai cach phap ché & Nhat Ban la song song véi viéc thic
day sy nd lyc tw than cla cac nwdc dang phat trién dwa trén viéc quan tri tét (good
governance), dong thoi hd tro viéc tao ra nhivng nén tang khong thé thiéu cho viéc phat
trién lién tuc ctia cac nwéc dang phat trién. Diéu nay ciing |a diém trong yéu dwoc néu
ra tai Phwong hwdng quan trong trong hop tac quéc té cta Bd Ngoai giao.

Tai “Phwong hwdng co ban lién quan t&i hé tro cai cach phap ché” dwoc tom tét vao
nam 2013, I&n dau tién nhirng quan diém chd yéu lién quan dén viéc hd tro cai cach
phép ché dwoc thuc hién béi Nhat Ban da dwoc néu ra. Clng véi dd, 8 nwédc sau dwoc
Iéy lam trung tam cho hé tro: Indonesia, Viét Nam, Myanmar, Méng cb, Campuchia,
Lao, Uzebekistan va Bangladesh. Ngoai ra, cac hé trg sau nay dwoc dwa theo nhu ciu
ciing nhw sy can thiét tai cac nwéc chau A va chau Phi khac ciing sé duoc tién hanh.

Ngoai viéc hd tro' cai cach phap ché cé t trwée nhw viée tang cwdng chire nang cla
cac td chirc ap dung phéap luat nhw tda an, hoac soan thao cac van ban luat cin ban
nhw Luat Dan sw, dwa trén quan diém tao nén méi trwdng kinh doanh, gan day hé tro
cai cach phap ché ciing dwoc thye hién trén pham vi rong hon bao gém ca hé tro cho
thué quan dwoc thuan loi ho&c thiét lap hé théng chirng nhan can ban.

T cac diém trén, & ban danh gia nay, chung tdi dwa ra danh gia nhirng thanh qua da
dat dwoc dén nay cla viéc hd tro cai cAch phap ché, va dwa vao phwong huéng can
ban mé&i, dwa ra nhirng kién nghi 1am sao dé thwc hién viéc hé tro’ hiéu qia hon tir nay
vé sau. Ngoai ra, ching t6i cling cong khai két qué danh gia dé thyc hién nghia vu giai
thich minh bach t&i cong dan, ciing nhw théng bao vé két qua danh gia dén cac nuéc
lién quan t&i viéc ho tro.

1-2 Béi twong danh gia

Ban danh gia nay lay déi twong la chinh sach ODA danh cho h tro cai cach phap
ché ctia Nhat Ban, la mét trong nhitng van dé quan trong trong chwong trinh hd tro clia
Nhat Ban, danh gia mot cach tdng hop dwa trén ba tiéu chi vé& phat trién, d6 1a Tinh hop
ly cGia chinh sach, Tinh hiru hiéu cha két qua, va Tinh hop ly cha qué trinh thwc hién, va
dwa trén c& quan diém ngoai giao. Viéc danh gia dwa trén tiéu chuan ctia Cach danh
gia ODA - ban tht 8, va tham khao 5 tiéu chi danh gia cia Té chirc Hop tac va Phéat
trién Kinh té - Uy ban Hb tro Phat trién (OECD-DAC).

Viéc hd trg cai cach phap ché & trong ban bao cao nay dwoc hiéu theo nghia can clv
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tlr Ban bao céo nghién ctru khao sat quan ly cia JICA nhw sau: “(Hb tro cai cach hé
phap ché cé nghia la) hd trg cho nhirng né Iwc cla cai cach luat thye hién tai cac nuwéc
dang phat trién, khong chi 1a hd tro nhirng dy thao luat cu thé va qua trinh 1ap phap, ma
con hd tro ca viéc cai cAch cac ché do cho viéc thwe hién va ap dung luat (hd tro cai

"1 Cu thé céc hd tro bao

cach phap ché), va viéc dao tao nhan lwc nganh luat theo do.
gdém nhi*rng ndi dung chinh 14 xay dwng cac bo luat can ban nhw Luat Dan sw va cac
luat kinh té, cai thién nghiép vu xét xr, dao tao ngudn nhan lwc nganh luat. V& cac hdé
tro lién quan t&i doéi twong la tdng cwéong tri an hodc hé tro canh sat, hd tro vé thué
quan, théng quan, théng qua cac cudc phdng van véi nhirng ngwdi lién quan. Tuy nhién,
c6 thé thay rang cong viéc nay dang dwoc thue hién vai thé ché va quan diém khac voi
dinh nghfa da néu trén, do d6 ban bao céo nay khong lay lam déi twong bao céo.

Nhw da néu & trén, van ban vé chinh sach cta hé tro' cai cach phap ché thyc hién bi
Nhat Ban la “Phwong hwéng co ban lién quan téi hd trg cai cach phap ché” (lap ra
thang 4 nam 2009, stra ddi vao thang 5 nam 2013), néu cu thé vé phwong hwéng hé tro
cai cach phap ché. Ngoai ra, “Piéu |&é ODA”, “Chinh sach trung han ctia ODA”, phwong
hwéng hd trg ndm trong chinh sach hd trg' cho tirng nwédc khac nhau ciing néu Ién cac
chinh séach lién quan dén hd tro cai cach phap ché. Thém vao do, & trong Co’ quan hop
tac quéc té - Co quan hanh chinh doc lap (JICA) ciing cé phwong huwéng cho viéc hd
tror cai cach phéap ché. Dwa trén dé, chang téi ldy déi twong danh gia chinh 1a “Diéu 1&
ODA”, Phwong hwéng lién quan téi hd tro cai cach phap ché nam trong “Chinh séch
trung han cta ODA” va “Phwong hwéng co ban lién quan téi hd tro cai cach phap ché”
(Iap ra thang 4 nam 2009, stra dbi vao thang 5 ndm 2013). Tuy nhién, chuing tdi cling bé
sung nhirng diém con chwa sang té & cac van ban trén tlr nhirng ngudn tai liéu khac, va
cudi cung la thiét 1ap mét biéu dd muc tiéu cling nhw cach thire thue hién danh gia.

Thoi gian danh gia dworc tinh tlr ndm 1996 khi viéc hé tro cai cach phap ché thuc sy
dwoc bt dau. Tuy nhién, chang t6i cling lwu y t&i cac diém duwoc thay déi trong Diéu &
ODA ndm 2003 - Chinh sach cp cao nhat cla viéc hd tr cho nwéc ngoai ctiia Nhat
Ban. Ngoai ra, day la 14n d4u tién bén thir ba danh gia ddi twong & hé tro' cai cach phap
ché nén chang t6i cling da danh gia mét cach twong dbi vé ca nhixng dy an dwoc thye
hién trwdc nam 1996.

I Co quan hop tac quéc té - Phap nhan hanh chinh doc lap “Ban bao cao nghién ctru
khao sat ve ho trg quan ly thiee hién boi JICA — Xay dwng che do dan chd, nang cao
chirc nang hanh chinh va ho trg’ cai cach luat” (2004)
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Thiét a4t tinh téi cao clia phép ludt théng qua viéc mang mét quan diém chung vé gia tr cla tw do, dan chi va quyén co

ban clia con ngudi

Béo dam tén trong nhitng quy tic quéc té cling nhw chudn bj mai truéng cho viéc tang tnrém%
Chia sé nhiing kinh nghiém, ché dd clia Nhat Ban, cling lién két phat trién kinh té, thiét 1ap nén tang cho viéc lién két va

théng nhét c4c dia phwong

H8 tre viéc tao ra mét méi truéng déu tw va kinh doanh cé higu qua, cling nhw duwa vao mai truéng va ché dé an toan cho

PHUONG HUPONG CO BAN

c4c doanh nghiép Nhat Ban du tu ra nudc ngoai

Tang tinh hiéu qua thyc té clia viéc hop tac kinh té clia nwérc ta théng qua ting cuéng quan trj va déng gép cho viéc dat

dugc cac myc tigu phat trién quéc té

N

lién tuc

4

BIEN PHAP CY THE 1
Ho trgr caii cach ve nguyén
téc

H& trer soan thao dy thao phap
luat

H& trer soan thdo cac van ban
luat riéng ré

Hb trer lién quan t&i chinh Iy
théng tin phap luat

_ BIEN PHAP CY THE 2
H6 tro ting curéng chirc nang
cla cac co quan hanh phap

Hb trer téng cwerng chirc nang
cia B tw phap va cac co quan
lién auan

Hb trer téng cwerng chirc nang
clia cac td chire chiu trach
nhiém van dung céc luat nam

BIEN PHAP CU THE 3
H& tro' nang cao stic
manh phap Iy

HB tre nang cao tri thire luat cla
cdng déng

H& tro xay dyng hé théng giai
quyét tranh chap dé tiép can

H& tro' thiét 1ap ché do gidp viéc

) ) tiép can phap luat va hé théng
H& trer lign quan dén hoach djnh tur phap d& dang

cac ké hoach cai cach luat HE tre tang curéng chire nang

clia cé4c td chirc gidi quyét cac
H& tro' lién quan dén nang cao Vi vigc dén s, hinh suwr, hanh
nang lwc lap phap va soan thao
luat

BIEN PHAP CU THE 4 HB tre lién quan dén cac yéu cdu méi vé ngudi lam luat

Bao tao nguwdi lam luat " " N
H6 trey lién quan dén gido duc phap luét & cap dai hoc, cao hoc

Hinh 1-1 Ban dé muc tiéu
Ngudn: Nhém danh gia, dya trén “Phwong hwéng co ban lién quan téi hé trg cai cach
phéap ché” (thang 5 nam 2013)

1-3 Phwong phap thwe hién danh gia - Co ciu danh gia

1-3-1 Phwong phap thwyc hién danh gia

Ban danh gia lay dbi twong danh gia la cac chinh sach ctia ODA vé hd tro cai cach
phap ché, danh gia mét cach téng hop theo quan diém phat trién vé Tinh hop ly cha
chinh séch, Tinh hiru hiéu cta két qua, va Tinh hop ly cha qué trinh thye hién, va dwa
trén ca quan diém ngoai giao. Viéc danh gia ciing lay tiéu chuén 1a Cach danh gia ODA
— Ban lan th 8, va tham khao 5 tiéu chi danh gia ctia Td chirc Hop tac va Phat trién
Kinh té - Uy ban Hé trg Phét trién (OECD-DAC).
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1-3-2 Co céu danh gia
Khi thwe hién danh gia, trwéce tién ching t6i xay dwng co cau dé danh gia bao gom
quan diém danh gia, diéu muc danh gia va chi sé danh gia.



CHUONG 2 TOM TAT BDANH GIA VA KIEN NGH|
2-1 T6m tat danh gia

2-1-1 Tinh hop ly cda chinh sach

Tinh hop ly cda chinh sach dwoc danh gia thong qua nam quan diém: Tinh hop Iy voi
cac van dé quéc té dwoc wu tién, Tinh hop ly véi cac chinh sach cAp cao cta Nhat Ban,
Vi tri twong quan trong chinh sach déi ngoai ctia Nhat Ban, Tinh phu hop véi nhu cau
clia nwdc doi tac, Tinh wu viét ciia Nhat Ban khi so sanh v&i cac nwdc khac. Nhém
nghién clru danh gia rang xét mét cach téng thé thi tinh hop Iy ctia chinh sach lién quan
dén hd tro cai cach phap ché ctia Nhat Ban dwoc dam bao.

Déc biét 14, viéc hd tro cai cach phap ché cia Nhat Ban dwoc dwa trén hop tac vé ky
nang v&i nén tang la viéc ct di cac chuyén gia phap luat dai han dwoc danh gia rat cao
V& s wu Vviét so véi cac nuwéc khac khi lay trong tam la nwéc nhan hé trg. Chinh sach
hé tro cai cach phap ché ctia Nhat Ban da dwoc xac dinh 1a dd phu hop véi Diéu lé
ODA hay Chinh sé&ch trung han ctia ODA ciing nhw véi chinh sach ngoai giao. Ngoai ra
ciing cé thé danh gia né phu hop véi xu hwéng cia vién tro quéc té véi muc tiéu 1a cai
thién quan ly va dat dwoc Muc tiéu Thién nién ky (MDGs). Hon nira con cé thé danh gia
la, viéc hé tror cai cach phap ché cia Nhat Ban dwoc dwa vao nhu ciu cla cac nwdc
ddi tac, vi du nhu & cac nuwédc duoc thye hién hé tro cai cach phap ché cia Nhat Ban,
sw cap bach phai cai cAch phap ché nham cai cach tw phap, kinh té thi trwéng hda, hoat
dong kinh t& dwoc ghi ré & trong cac ban ké hoach phat trién.

2-1-2 Tinh hiru hiéu cla két qua

Bbn tru cot chinh ctia hd tro cai cAch phap ché 1a cai cach nguyén tc, tdng cwédng
chirc nang ctia cac td chirc ap dung phéap luat, trao quyén ndng phap luat va dao tao
nhan lwc. C6 thé néi rang trong bat clr mat nao ctia bén tru cot nay, nhirng néd lyc cha
Nhat Ban da dé lai mot sb thanh qua nhéat dinh khi gan chat viéc quan ly tét va tinh
thwong tén cia phap luat tai cac nwéc 1a dbi twong hd tro. Dac biét 1a vé viéc hé tro
soan dy thdo va dao tao nhan lwc, vi viéc nay cé két qua dau ra la cac dw luat duoc
thwe hién va sd lwong sinh vién tét nghiép, cling nhw cac hoat dong cuia cac sinh vién
nay, nén c6 thé nhin nhan thay dé& dang thanh qua ctia né. Hai tru cot con lai ctia viéc hd
tro' cling c6 dwoc nhirng diu hiéu tr viéc td chirc cac toa dam.

Tuy nhién, kh6 cé mét co s& khach quan cho viéc nhan dwoc mét hiéu qua gi tir két
qua tdng hop cac san phadm nay. Déi véi hd tro cai cach phap ché, can co thdi gian ké
tor khi viéc hd tro dwoc thwe hién cho téi khi két qua ctia né dwoc van hanh hiéu qua
trong tw phap va hanh chinh phap vu.

Vé viéc hé tro cai cach cac nguyén tac, vi cac luat d&c biét cé pham vi dbi twong hep
nhw cai cach luat kinh t& gén bo mat thiét voi thwc tién, nén két qua cla viéc hd tro
dwoc biéu hién ra dé hon thdng qua cai thién hiéu suat nghiép vu. Nguorc lai, khi hé tro
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céac luat can ban nhw luat Dan sw hay Té tung dan sw, phan Ién muc tiéu la cai cach
can ban cla luat, can ton thoi gian dé cac bién déi vé khai niém thwc chat cda luat va
theo do la thuc t& nghiép vu tw phap, hon niva 1a cai bién xa hdi va bién dbi trong y thire
clia con nguoi dwoc biéu hién ra ngoai. Mac du day la viéc can nhiéu thoi gian nhwng
l& sw nghiép c6 strc anh hwdng cling nhw tinh lich st Ion.

Tiép theo 1a vé tdng cudng chirc nang clia cac td chirc 4p dung phap luat. Viéc nay
c6 tién dé 14, viéc hd tro cai cach cac nguyén tac phai da dwoc thyc hién hoan chinh,
chi con ché doi cac dau hiéu cta két qua. Dé viéc ap dung phap luat dwoc soan ra mot
cach dung dan trén thuc té, viéc ly gidi phap luat cla cac co quan lién quan phai déng
bd va tinh hop ly gitra cac van ban luat phai ton tai n dinh. Vé van dé nay cé 1& Nhat
Ban van can nhiéu nd lyc hon. Viéc hd tro cai cAch phap ché cta Nhat Ban cha yéu
duoc thue hién dwa vao dbi thoai véi cac co quan dbi tac dwoc thiét d&t quan hé t
trwdc do. Trong trwdng hop co quan dbi tac truc tiép la tda an hodc co quan kiém sat,
viéc cai thién nghiép vu xét x&r sé dwoc ghi nhan. Nhwng viéc khi ap dung phap luat lién
quan dén rat nhiéu co quan ngoai co quan dbi tac. Néu khong thé khién cac co quan
nay cling hoat déng thi viéc cai cach ap dung phap luat sé& tré nén rat khé khan.

Thtr ba la vé trao quyén nang phap luat (legal empowerment)? thi hiéu qua con han
ché. Nhat Ban thwc hién hé trg théng qua rat nhiéu té chirc. C6 thé thira nhan mot sb
cbng hién nhat dinh trong viéc thic day giadi quyét tranh chap bang phwong thirc don
gian théng qua thiét 1ap hé thdng hoa giai. Mat khac, vé nhirng né lwc huwéng dén viéc
nang cao muc tiép can vdi nén tw phap ctia nhan dan, méc du viéc hd tro phap ly thong
qua Hoi luat sw cling da dwoc thwe hién, nhwng hau nhw chwa thé thira nhan bat co
thanh qua thwc chat nao tir viéc hé tro bdo vé quyén loi & mirc can ban.

Trong bdn tru cot cta viéc hd tre, dao tao nhan lwc la viéc co tinh thiét thwec nhét,
déng gop cho viéc cai thién trwc tiép tinh trang chwa phat trién clta dao tao luat hoc,
ciing nhw tinh trang thiéu nhan lwc vé luat kéo dai & cac nwéc nhan hé tro tir Nhat Ban.

Cudi cuing khi nh&c dén van dé lién quan dén toan bo viéc hé tro, cé ton tai van dé vé
tinh trang bé béi trong nganh tw phap. O cac nwéc la dbi twong nhan hd tro, cé nhiéu
nuwéc ké tir khi ché dd tw phap dwoc can dai hda maéi trai qua moét thoi gian ngan, nén
van dé thiéu trong sach van la van dé nghiém trong. O trong tinh trang thiéu trong sach
con phd bién, ngan quy dwoc str dung ma khoéng lién quan dén viéc tinh hop phap cua
cac phan quyét hay |a hiéu qua cua td chirc, vi vay kho co thé nhin ra hiéu qua cda viéc
cai cach phap ché. Trong th&i gian téi, nham hwéng téi viéc ti da hda hiéu qua va anh
hwéng cta hé trg cai cach phap ché, can phai coi viéc loai bd tinh trang tham 6 & cac
nwéc dwoc hé tro la yéu td quan trong.

2 Trao quyén nang phap luat c6 nghia Ia lam cho cac cha thé c6 hiéu biét vé phap luat
va hé théng tw phap dé co thé hoat dong dwa theo Iy tri cia minh, va khi loi ich cta
minh bi xam hai thi c6 khd ndng dwa vao sy ciru tro ctia hé thdng tw phap dé yéu ciu
duoc clru tro.
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Anh: Thanh qua hé tro cai cach phap ché tai Viét Nam cutia JICA

2-1-3 Tinh hop ly cda qua trinh thyc hién

Vé tinh hop ly ctia qua trinh thwe hién, c6 thé danh gia cao & cac diém nhw cé sy hop
tac hop ly v&i cac nwéc nhan hd tro, phai ctr nhivng chuyén gia dwoc chuén bi tbt kién
thirc, va viéc hé tro cai cach phap ché dwoc thue hién véi chuyén mén cao.

Tuy nhién, néu nhin tlr tinh hop ly cGa qué trinh thwc hién thi cling cé nhiéu van dé
hién da dwoc thay rd. Diém dau tién 1a can cai thién viéc tiép nhan va tiép can nhirng
van dé dac biét. Cu thé 13, trong nhirng diém dwoc néu trong Diéu 18 ODA va Chinh
sach trung han ctia ODA, viéc tiép can téi “Thuc hién viéc lap dy an va tro gitp viéc Tw
nd lwc cla cac nwéc dang phat trién va van dé con dang nghiém trong 1a X6a déi gidm
nghéo”, “Cai thién viéc quan ly hwéng dén thwc hién bdo dam sy an toan cho con
ngwdi”, va “Bao dam quyén loi cla tang I&p con kho khan dypa trén sy binh déng theo
phép luat lién quan dén x6a déi giam nghéo” can phai dwoc thuye hién tich cuwc, ngay ca
trong khi hé tro cai cach phap ché.

Hon nira, mac di cé thé danh gia la so véi nhirng linh vwe khac thi viéc lien két véi
cac nha tai tro va co quan quéc té ciing dwoc thye hién & mét mire nhat dinh, nhung &
trong linh vire hd tro cdi cAch phap ché, sw diéu chinh gitra cac nha tai tro’ 1a rat quan
trong, nén van can thiét phai lién két mét cach tich cwc hon niva. Thém vao do, ciing
can chi ra rang phai thuc hién tich cwe hon niva viéc lién két véi cac nha tai tro co bao
gdém ca ngudn vén ctia Nhat Ban.

Vé thé ché thuc thi, v& sau khi tiép tuc thwc hién hé tro cai cach phap ché, ciing can
giai quyét viéc hé tro tlr phia sau lay trung tdm la cac co quan lién quan dén luat sw va
van dé vé lvong.

Cudi cung, trong hd tro cdi cach phap ché, da gan dén thdi diém quan trong 1a thuc
hién hé tre' 4p dung phéap luat mét cach toan dién, bat dau tr nhivng luat da thwe hién
hé tro soan thdo ra. Do do, hién cling tén tai mot van dé la can xay dwng mot thé ché
giam sat dé xac dinh dwoc tinh trang viéc &p dung phap luat dat dén bwéc nao cla cac
hang cap hé tro cai cAch phap ché.

Nhirng van dé nay xuat hién khong phai dwa trén cach danh gia phd nhan tinh hop ly
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cta qué trinh thwc hién. Viéc hd tro cai cach phap ché thuc hién béi Nhat Ban da c6 lich
st thwe hién tai cac nwéc trén dwdi 20 nam, nén da rut ra rat nhiéu bai hoc, va to nén
tang la viéc hd tro soan thao luat va dao tao nhan lwc, hién dang chuyén sang lay nén
tang 1a thwe hién &p dung phap luat va giai quyét tranh chap. Trong hoan canh do
nhirng ndi dung dwoc néu trén nham muc dich nang cao hiéu quéa cla viéc hé trg. T
do, trén quan diém cla tinh hop ly cta qué trinh thwe hién, co6 thé danh gia viéc thuc
hién hé tro cai cAch phap ché cho dén thoi diém hién nay da 1a hop ly & mot mirc do
nhat dinh.

Anh: Canh nhém lam viéc (trai) va canh hdi thao véi RAJP (phai)

2-1-4 Banh gia nhin tir quan diém ngoai giao

Nhin mét cach tdng hop thi viéc hd tro cai cach phap ché co dong goép Ion cho ngoai
giao cGia Nhat Ban. Hb tro' cai cach phap ché cé mot ddc diém la méi quan hé giao lwu
mat thiét gitra con ngwdi va con ngudi. Thong qua viéc hd tro' nay, xuat hién rat nhiéu
ngwdi lam trong cip hanh chinh hoac kinh té & cép trung tam biét vé Nhat Ban ho&c
than thiét voi Nhat Ban. Day la diéu da dwoc néu 1én & Hoi nghi lién cap va Hoi nghi
trng nganh & cap dau ndo, cdng hién cho viéc nang cao quan hé gitra hai nwéc. Hon
nira, viéc cai cach phap ché la mét yéu td quan trong trong chuén bi co' s& ha tang cho
méi trwdng dau tw, hd tro cai cach phap ché sé thuc day viéc dau tw cha cac doanh
nghiép vao cac nwéc nhan hd tro. Thém vao dé, két qua cla viéc hd tro cai cach phap
ché chia Nhat Ban ciing dwoc ghi nhan bdi cac bén tai tro khac va sw hién dién cda
Nhat Ban trong cac viéc lién quan dén hé tro cling dang nang cao. Nhin vé tbng thé, hd
tro' c&i cach phap ché dang déng gép cho viéc lam sau dam hon quan hé gitra hai nuwéc
vé chinh tri, xa hoi, kinh t&, ki thuat, cing nhw nang cao sy hién dién mang tinh quéc té
va ton tai st’c manh mém cla Nhat Ban.

13



2-2 Kién nghi nhin ti viéc danh gia

2-2-1 Kién nghi

Dwéi day chung t6i xin néu ra nhivrng kién nghi dwa trén danh gia vé viéc hé tro. H
tro' cai cach phap ché da di tir bwédc chuan bi vé ché dod can ban lién quan dén luat (nhw
hé tro soan thdo va hé tro tw phap) dén bwédc hé trg van hanh ding theo nhirng muc
tiéu ban dau théng qua van dung, 4p dung trong thwc té ctia con ngudi va théng qua tw
phap. Cé nghia la, mot khi hién thyc héa tinh thwong tén cia phap luat va bao hd sw an
toan cda con nguwdi la muc tiéu cudi cung cta hd trg cai cach phap ché, thi can phai
tang cuwdng hd tro tiép can dén nén tw phap dwa trén phwong phap tro gilp theo céach
quy nap va tlr phia sau. T& quan diém nay, khi thwc hién nhirng kién nghi dwéi day, trén
quan hé tin twédng v&i nwdc nhan hd tro cho dén nay, tiy vao ting trwdng hop phai can
nhac can than thé ché chinh trj va tinh hinh cai cach phap ché cla ting nwdc nhan hd
tro, 14y nén tang 1a quan diém vé xa hoi cé luat phap, con nguwdi co luat phap, ciing nhw
nhan thire khi nghién cteu tieng quéc gia, dé tiy vao mirc dd can thiét ma phai thao luan
v&i cac bén lién quan nhw chinh phd nwéce nhan hé tr, cac co quan tw phap, co quan
quéc té lién quan, NGO, doanh nghiép hay cac trwéng dai hoc.

(1) Thiét 1ap co quan lap ra chinh sach & cép cao nhét

Nhw da viét & trong ban danh gia nay, hd tro cai cach phéap ché thwc hién bdi Nhat
Ban dwoc danh gia cao so véi hé tro thwe hién bdi cac nwde khac, va ciing dwoc danh
gia cao trong viéc déng gop vao két qua ngoai giao. Ngoai ra, két qua tac déng cta hd
tror c&i cach phap ché, trong twong lai, khi dwoc thé hién ra, khdng phai chi la mang lai
lgi ich cho chinh phud, ma con dem lai lgi ich cho cac cong ty Nhat Ban cling nhw céac
cong ty nwéc ngoai, chinh phl cac nwéc lang giéng, v.v.. Thém vao do, khi nhin nhan
rang viéc nay ciing déng gop cho céac tru cot ctia hop tac qudc té ctia Nhat Ban - bao
gdm bao dam an toan cho con ngudi va xac 1ap tinh thwong tén clia phéap luat, thi viéc
m& rong viéc hd tror cai cach phap ché ca vé chién lwoc va chinh sach, cling nhw phd
cap két qua cta n6 va phd bién anh hwéng cla né ciing cé y nghia trong chinh sach dbi
ngoai cua Nhat Ban.

Dé co6 thé y thirc dwoc sau sac hon ké hoach mang tinh chinh sach nay, & cap cao
trong chinh phd Nhat Ban can thwc hién nghién ctvu cadi cach “Phuwong huéng co ban
lién quan t&i hé tror cai cach phap ché” va viéc hé tro' cai cach phap ché thwdng xuyén,
va xay dwng mét noi 1ap ra cac chinh sach mét cach tich cwe. Quan trong 1, can thuc
hién hé tro cai cach phap ché mot cach tich cuwe va tir trén xudng duéi béi nhirng nguoi
lien quan trong khu vire cong - tw két hop trén cwong vi clia minh bang chinh sach &
clp do cao (nhw trong chinh pha). Hién nay, da co rat nhiéu nén tang c6 kha nang hoat
déng nhw “Hoi lién hiép hd tro cai cach luat” hay “Hoi nghi chién lwoc vé hop tac kinh té
va co s& ha tang”, “Hb tro doanh nghiép Nhat Ban lién quan t&i phap luat quéc té”, nén
véi viéc hoat héa nhirng nén tang nay, ching ta sé nghién ctu dwgc & mirc dd cao
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hon.

Théng qua viéc thwe hién hd tro cai cach phap ché ddng thoi véi viéc lién két voi
nhirng ngudi lién quan trong khu vic cong — tw két hop, viéc hd trgr cai cach phap ché
sé dwoc thwc hién dwa trén lién két nhanh chéng va linh hoat, két qua ctia ODA ciing
dwoc nang cao® va gop phan Ién cho quan hé ngoai giao ctia Nhat Ban.

(2) Thwe hién hé tro cai cach phap ché & cap c6 quyén quyét dinh chinh sach

Viéc hd tro cai cach phap ché cho dén nay ctia Nhat Ban da 1y trong tam ddi twong
la cac co quan truc tiép thwe hién cai cach phéap ché, tiéu biéu la Bo tw phap cua Viét
Nam hay Bé tw phap clia Campuchia, tirc la con & mire dd co quan thwe hién. Viéc hd
tro' cai cach phap ché & mirc d6 cac co quan thwe hién nhw vay dwong nhién sé hé tro
cho xay dung luat phap co ban cia méi nwéc, cling nhw dao tao ngudn nhan lyc lam
luat, théng qua d6 déng gop cho viéc xay dwng mét thé ché chinh tri dwa trén tinh than
thwong tén phap luat. H6 tro cai cAch phap ché & cap dd co quan thwc hién rat quan
trong ké ca tir nay vé sau, khi nhin tir quan diém can gan chét tinh thwong tén phap luat
vao cac nwéce nhan hb tro.

Tuy nhién, nhw ban danh gia nay da chi ra, dé hiéu qua cta viéc hé tro cai cach phap
ché thuc hién bdi Nhat ban dwoc biéu hién ra rd rang, c6 mot sé van dé con ton tai.
Trwée khi thue hién mét dw an va trong qué trinh thwe hién, can phai déi thoai lién tuc
V&i cac co quan cé thAm quyén quyét dinh chinh sach & cac nwéc trén vé két qua mong
doi c6 dwoc cta hé tro cai cach phap ché. Dac biét trong viéc hd trg soan thao dy luat,
viéc dwa vao cac khai niém méi can phai dwoc giai thich can than va nghi luan ré rang,
khéng chi 1a déi véi nhitng ngudi dbi tac cla viéc hd trg, ma con dbi véi nhirvng nguoi
quyét dinh chinh sach , dé né dwoc hiéu day da va dwoc gilr gin trong twong lai.

Ngoai ra, van dé tham nhiing trong tw phap 1 ngdn can I&n nhét t&i hiéu qua cta hd
tro' cai cach phap ché. Thém vao thyc trang nay, néu suy nghi rang bat dau tlr Diéu 1&
ODA, Nhat Ban da hwéng téi viéc loai bd tham nhiing va héi 16 nhw mot chinh sach hé
tro nwéc ngoai ctia Nhat Ban, thi & trong pham vi hé tro cai cach phap ché, ciing khéng
thé thiéu mot chinh sach nao dé nham déi phé véi tham nhiing va héi 16*. Thém niva, tir
quan diém cai thién quan tri, “Bao hd an toan cho con ngudi” va “Giéi” - nhirng muc tiéu
ma Diéu lé ODA va Chinh sach trung han ctia ODA hwéng téi, thi viéc ddm béo loi ich
cho con ngu i clia cac nwéc 1a dbi twong hé tro cla hd tro cai cach phap ché la rat can
thiét. Khi nhin vao tinh hinh nay, c6 thé thay rang thém vao viéc hd trg & mirc dé cac co
quan thyc hién, cling can thwc hién thém hé tro cai cach phap ché tai cac co quan cé

% Vi du nhw, & Nhat Ban Bo ngoai vu thye hién hé tro gitra hai nwée, Bo tai chinh thuc
hién hd tro (cung cép tai chinh) cho co' quan phat trién tin dung...nén viéc hd tro lién
quan dén rat nhiéu bd nganh. Thong qua viéc thao luan tai cap cao vé hd trer cai cach
phap ché, cac bd nganh sé lién ket v&i nhau va viéc thye hién hé tror sé hiéu qua hon.

* O cac co quan nhw JICA thyc t& da c6 nhiéu nd lyc nham ngan chan viéc tham nhiing,
nhwng viéc nd lwc ngan chdn tham nhiing hon niva & pham vi hd tro cai cach ché do luat
sé thuc day hiéu qua cla chinh viéc hé tro cai cach ché d luat.
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quyén quyét dinh chinh sach.

Vi du, c6 thé nghi t&i viéc cong khai an 1&é nhw mét hinh thirc chéng tham nhiing.
Bang viéc cong khai an 1&, viéc minh bach xét xt tw phap thuc hién truwéc tién bédi cac
thdm phan sé dworc tdng cuwong, va tinh thwong tén cla phap luat ciing dwoc dady manh.
Cach lam nay yéu cau phai hd tro va tién hanh viéc soan thao luat & cac co quan cap
thwe hién, nhwng trén thuwc thé, thi cling rat c6 thé co sw chéng déi tir phia quyén luc
lién quan dén tham nhiing, nén viéc tiép can tlr cac co quan thwc hién cé thé 1a khéng
thé thwc hién trén thuwc té. Vi vay, c6 thé str dung céch tiép can tr phia trung tam cda
quyén lwc chinh tri, hd tro thwe hién cac chinh sach lién quan dén chéng tham nhiing
theo hwéng t trén xubng dwéi trong tw phap, dé loai trir dwoc tham nhiing tai cac co
quan thwc hién. Khéng chi dirng lai & vi du nay, viéc tiép can dén cac co quan cé quyén
quyét dinh chinh sach ciing déng gdép vao viéc thé hién ra cac két qua cta hbd tro cai
cach phap ché ctia Nhat Ban, khi ma thanh quéa cla né gan lién vao cac co quan & cap
thwe hién.

Bang viéc tiép can quyén lwc chinh tri trung tdm, ciing cé thé c6 lo ngai ching ta sé
mat di vi tri trung 1ap trong vién trg. Tuy nhién, cho du thuc hién tiép can & moét mie do
nhét dinh cac co quan & cap co6 quyén quyét dinh chinh séch, viéc dwa ra cac kién nghi
phu hop dwa vao s tin twéng lau dai cta nwéc déi tac dbi véi Nhat Ban 1a rat quan
trong, v&i tw cach 1a mdt nhiém vu ctia Nhat Ban di véi cac anh hwéng tao ra bdi viéc
hé tro' cai cach phap ché cho téi nay. Thém vao do, néu khéng xo6a sach cac lo ngai vé
tinh trung 1ap cla vién trg, thi con mot suy nghi khac 1a tiép can bang cach dé lai mot
phan cach danh gia ctia Nhat Ban théng qua viéc lién két véi cac nha tai tro.

Trong qua trinh khdo sat cac nwédc dwoc hé tro trong nghién clru danh gia nay, cac
co quan cé quyén quyét dinh chinh sach (nhw nguoi phu trach trong Uy ban Trung
wong Dang Cong san Viét Nam) da dé& nghi Nhat Ban tich cwe hé tror & cap chinh sach ,
do d6 theo nhém nghién clru can tich cwe can nhac dé tién téi dap (rng yéu cau nay.

(3) Thyc hién hé tro giam sét qua trinh ap dung phap luat

Twong tw nhw vay, trong qua trinh chuyén viéc hé tro cai cach phap ché tir cai cach
luat va dao tao nhan lwc sang trong tdm la cai cach viéc ap dung phéap luat, thi viéc
giam sat ap dung phap luat tré nén vb cung quan trong. Tuy nhién, & cac nwéc ma Nhat
Ban tirng thwe hién hd tro cai cach phap ché, do qua trinh théng tin vé tw phap bj cham
tré, nén viéc giam sat tinh hinh ap dung phéap luat ciing khéng phai dé dang. Mac khac,
trong khi & phan Tinh hop ly ctia qué trinh thwe hién, ching ta da chi ra viéc can phai
tiép can dén “Cai thién quan tri giip bao hd an toan cho con nguoi” va “Bao vé quyén
loi cho tang I&p nghéo khé” théng qua hé tro cai cach phap ché, thi viéc giam sat két
qua cla hd tro cai cach phap ché dwa trén quan diém xo6a doéi giam nghéo va quan
diém vé gi¢i cling dang dwoc tréng doi hon.

T nhirng didu nay, khi thwe hién hé tro cai cach phap ché tir nay vé sau, ciing cé thé
nght dén viéc tang thém mot ndi dung hé tro nhuw thiét 1ap théng tin dé gidp cho viéc
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giam séat ap dung phap luat®. Khi d6, dé c6 thé giam sat dwoc tinh hinh &p dung phap
luat t&i mire thap nhét, coi trong cach nhin cla nhirng ngudi dan binh thuwéng, thi ngoai
nhirng hop tac vé ki nang nghiép vu théng thwéng, thi con phai tan dung nhirng nguén
vién tro khac ctia Nhat Ban (vi du nhw néu cé thé thi st dung céc vién trg khdng hoan
lai t&r cac cap thdp nhéat hoac st dung hd tro clia cac té chire phi chinh pha), va bao
dam tinh da ngudn cta thdng tin, tr d6, hoat hoa nguén nhan lwc tr bén thir ba doc lap
véi Bo Ngoai giao va JICA nhw Hoi luat s Nhat Ban, cac té chire phi chinh pha trong
nwéc hodc dai hoc, dé gidm sat tinh hinh tiép can dén nén tw phap ctia nhan dan ciing
nhw thwc hién xét xi trén thwe té. Mac khac, cling nén thic day nhirng xac minh va
thdng tin phan héi tir viéc lién két véi cac dy an tiép can véi nén tw phap thuc hién béi
cac co quan quéc t& nhu UNDP hay Ngan hang Thé gi&i. Thém vao d6, giam sat tinh
hinh nang cao nang lyc cla gi¢i lam luat cling la viéc lam co6 ich.

(4) Tang cwong hoat ddng phd cap viéc tiép can véi phap luat va ché do tw phap

Nhw da trinh bay & trong phan Tinh hiru hiéu cta két qua va Tinh hop Iy cta qua
trinh thyc hién, viéc cai thién tinh hinh tiép can dén luat va ché d6 tw phap cta nhirng
ngwdi dan binh thuweng la mot van dé quan trong trong qué trinh nang cao két qua cta
hé tro cai cach phap ché. Mot diém Ién cla van dé nay 1a, hién nay nhirtng ngwdi dan
binh thwérng van con chwa y thirc dwoc day di ché do tw phap dwoc xay dwng nén tiy
nhirng hd tro cha Nhat Ban. D& cai thién dwoc tinh trang nay, can phai c6 hoat déng
tich cwc clia cac phwong tién truyén thdng cla tivng qudc gia nham phd bién vé ché do
tw phap.

Viéc ting cwéng hoat dong tuyén tuyén nay, ngoai viéc 1a hoat déng céng ching cla
cac co quan ngoai giao & nwdc ngodi, con 1a viéc 1am va phat cac tai liéu tuyén truyén,
hé tro’ viéc tuyén truyén & trong cac co quan hop tac vé ki ndng ctia JICA va hd tro cac
t6 chirc phi chinh pha, dé tir d6 viéc tiép can véi luat va hé thdng tw phap dwoc phat
trién hon®.

Thém vao do, két hop véi phan (3) HO tro thwe hién giam sat ap dung phap luat, viéc
giam sat va phat trién hoat déng ctia ap dung phap luat phai dwoc coi la nghia vu cla
co quan chinh pha cia nwdc dé. Mat khac, néu viéc giam sat va phat trién hoat dong
cta ap dung phap luat khong dwoc thwe hién, sé xuét hién lo ngai rang khong thé tra |oi
dwoc cac nghi van xoay quanh cac két qua va anh hwéng cla hé tro cai cach phap ché
thwe hién b&i Nhat Ban. Vi vay kién nghi ctia ching t6i 1a dwa trén nhan thiec vé tm
quan trong cua viéc chirng minh hiéu qué cta hd tror cai cach phap ché cia Nhat Ban
trén quan diém lam ting sy chu y dén didu nay.

® Pay khong chi la giam sat két qua dy an ctia JICA va con la giam sat dé xac dinh két
qua cai cach phap ché trén dién rong & mirc d6 toan dan (nhw tinh hinh st dung tda an
hay ban bac van dé véi luat sw) tai cac nwéc dang phat trién.

® Hién tai cling c6 nhirng hoat dong tuyén truyén nhwng ban danh gia kién nghi thuc
hién tich cwc hon.
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(5) Tang cuwong lién két vai cac nha tai tro va cac co quan quéc té khac

Hb tro cai cach phap ché cla Nhat Ban c6 trong tam la viéc hop tac vé ki nang, tic
la phéi ctr chuyén gia vé luat trong mot thoi gian dai, va cach lam cé wu diém rat 16n khi
so sanh véi cach hd tro ciia cac nwéc khac. Thdng qua viéc tan dung wu thé nay cla
vién tro Nhat Ban va dan dét viéc hé tro cai cach phap ché mét cach tich cwc béi cac
nha tai tro, nhan thirc clia ngwdi dan vé hd tro cai cach phap ché cia Nhat Ban sé
dwoc nang 1én mot bwéc. Ngoai ra, Nhat Ban dwoc tréng doi cé vai trd tién phong dé
gidm lo ngai vé thiét hai xay ra & cac nwdc nhan vién tro do thiéu sot trong khau lién két
gitra cac nha tai tr' nhw da trinh bay & phan Tinh hop ly ctia qua trinh.

Ngoai ra, vi dbi twong hd tro clia cac co quan quéc té la cac linh vee gan véi hd tro
cai cach phéap ché tir phia Nhat Ban, do dé c6 thé ki vong vao viéc nang cao hiéu qua
clia hd tro' cai cach phap ché tlr phia Nhat Ban thong qua viéc hé tro' cai cach phap ché
song phuong trén co s& cé diéu chinh véi cac hd tro clia nha tai trg da phwong”.

(6) Thyc hién hé tro & cap van dung hé thdng luat trong mbi lién két véi tw nhan

Cho t&i nay nhw nhirng gi da biéu hién ra & Viét Nam va Campuchia vé h tro' cai
cach phap ché 1a chi tap trung vao viéc hé tro soan thao luat va dao tao nhan luc. Vi vay,
chiing t6i cho rang trong twong lai can phai chuyén tir viéc hé tro tir giai doan lap phap
sang hé tro giai doan ap dung phap luat. D& cho nhirng ngwdi dan cia cac nwéc nhan
hé tro c6 thé str dung phap luat, bao gébm ca phéap luat dwoc soan thao théng qua viéc
hé tro soan thao, trén thuc té, cling nhw nhan dwoc sy xét xtr cong bang, thi can phai
gi4o duc tang Iop luat sw clia cac nwdc nay, bdi day l1a tang Iop gilp d& ngudi dan st
dung phéap luat. Va, dé tdng cuwong chirc nang cdia tang I&p luat sw clia cac nwéc nay,
thi phai phai ct cac luat sw cé vj tri twong dwong & Nhat Ban dé hop tac vé mat ky
nang. Tuy nhién, vé&i tinh trang hién nay thi néu so sanh véi viéc phai cir nhirng nguoi
c6 kinh nghiém lam thdm phan va kiém sat thi viéc phai ct nhirng nguwoi lam luat sw dé
lam chuy@én mén vé c&n ban van con yéu kém. Vi du nhw, viéc tim nguoi phi hop va
chuén bi cho viéc phai c&» van chwa dwoc dam bdo mét khoang thdi gian phu hop,
chwa c6 thu lao xrng dang so v&i treéc khi dwoc phai clr...Ngay ca sau khi dwoc phéi
ctr, nhirng ngwoi tirng lam thdm phan hodc kiém séat c6 thé nhan dwoc sw hé tro tich
cwc vé kién thirc chuyén mén ngay trong thdi gian dai hoat dong véi tw cach nha
chuyén mén dwoc phai cr béi co quan minh lam viéc trwdc doé ( vi du nhw Cuc hop tac
quéc té - Trung tdm nghién cu tdng hop phap vu Bd phap vu ), con cac luat sw chi dya
vao dwoc sw hd tro mot phan tir Hoi luat sw.

Trong twong lai, chung téi cho réng vira phai tich cuc lién két va hop tac trong tam la
JICA va céac co quan cbt 16i thwe hién nghiép vu phap luat chuyén mén phia tw nhan

! Khong phai chi han che @ trong cac ngudn tai chinh danh cho hd trg cai cach phap
ché, ma con cé y bao gébm ca ngudn tién UNDP hay ADB danh cho déi twong la quan tri
hoac x6a déi giam ngheéo
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nhw Hoi luat sw Nhat Ban, vira phai xay dwng mot hé thdng dé hé tro luat sw ngay trong
thoi gian dwoc phai civ dé giai quyét nhirng van dé trén va cé thé phai ct luat sw hoac
nhirng ngwdi lam luat thwe té khac mét cach tich cuc.

(7) Cong khai mét cach tich cuc cAc tai liéu cé dwoc tir viec hd tror ci cach phap ché

CAc tai liéu dwoc soan thao ra tir viéc hé tror cai cach phap ché cia Nhat Ban duwoc
danh gia rat cao b&i nhivng ngudi tham gia toa dam va gidi luat & nwdc dwoc nhan hd
tro, nhwng thuc té 1a céc tai liéu nay khéng dwoc cong khai tt ca & trén web hodc cac
phwong tién truyén théng khac. Hon nira, cho du cAc tai liéu nay c6 dwoc cdng khai di
nira thi sw ton tai ctia né nhiéu trwong hop cling khdng dwoc biét dén. Vi du nhw dy an
hé tro & Viét Nam c6 xay dwng nén cach viét mot ban an va céc thu tuc, né dwoc danh
gia rét cao trong gi¢i thAm phan va trong thuc té cling dang dwoc s dung. Tuy nhién
sy ton tai clia nd ciing dwoc gidi lam luat & nwéc nay cho rang chua duoc y thire réng
rai. Vi thé, dé cho viéc tiép can céc tai liéu nay dwoc dé dang hon thi cn phai cong khai
né moét cach tich cwe bang cach nhw dwa link 1én cac website ctia dai st quan Nhat Ban
va cua cac nwéc.

Néu nhirng tai liéu hiru ich cta hd tror cdi cach phap ché thuc hién béi Nhat Ban
dwoc biét dén sé co ich cho viéc gidi quyét cAc van dé ton tai vé chét va lwong cia
ngudi lam luat tai cac nwéc dang phat trién. Vi dy, dbi véi nhivng luat sw khoéng tham
gia dwoc toa dam ciing van cé thé hoc hdi dwoc thanh qua cla toa dam gibng nhw da
that sw tham gia né, va t dé cling cai thién dwoc chat cla cac luat sw & cac dia
phwong. Cubi cuing la két qué cta hé tro cai cach phap ché cta Nhat Ban ciing dwoc
nang cao.
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2-3 Kién nghi danh cho cac bén lién quan t&i hé tro' cai cach phap ché cta Nhat Ban

Trong phan nay, thém vao nhirng kién nghi danh tryc tiép cho B6 Ngoai giao va JICA
nhw phia trén, ching téi tom tat nhirng kién nghi danh cho tat ca nhirng bén lién quan
dén hé trg cai cach phap ché cia Nhat Ban. Ly do &, nhirng bén lién quan dén hd tro
cai cach luat ctia Nhat Ban khéng chi bao gém B Ngoai giao va JICA, ma con ca pham
vi réng téi Bd Phap vu, Bo Kinh t&, Bd Tai chinh, Bd Gido duc ciing nhw cac bd khac,
cac noi san xuét, trwdng dai hoc, hdi luat sw, td chire phi chinh pha, v.v.. Vi vay, ban
danh gia nay dwa vao két qua cla viéc danh gia, dirng trén quan diém trung va dai han
trong viéc nang cao két qua hé tro' cai cach phap ché, chung téi xin dwa ra nhirng kién
nghi t&i cac bén hivu quan vé cai cach phap ché nhw dwéi day. Chang téi hi vong nhivng
kién nghi nay sé dwoc co quan chi tri ODA 1a B Ngoai giao va JICA phd bién t&i cac
bén lién quan va dwoc cac bén lién quan Iy lam y kién tham khao cho viéc thyc hién cu
thé.

(1) M& rong hé théng y thire vé lgi ich cho cac cong ty Nhat Ban

O Diéu lé hop tac quéc té thong qua tai cudc hop cua chinh phi thang 2 ndm 2015,
thai do v&i loi ich qudc gia da tré nén ré rang hon. T hoan canh nay, can phai nhin
nhan ky cang va can than vé loi ich qudc gia vén co khi thue hién hé tro cai cach phap
ché 1a gi, chir khéng phai chi la nhin nhan tdm ngén. Dac biét 1a khi ding trén géc nhin
vé loi ich danh cho cac doanh nghiép Nhat Ban, khi thuc hién hé tre cai cach phap ché
dé nhadm doéng goép tao nén méi trwdng kinh doanh 1au dai, can phai thdo luan véi ca B
kinh t&, B tai chinh, cac bd nganh lién quan dén tai chinh ngan hang, cac té chirc kinh
té, v.v.. Tom lai, dwa trén 10 nguyén tac cta Hiép wéc toan cau®, ching téi mong rang
hoat déng cta cac doanh nghiép Nhat Ban tai cac nwéc nay sé dwoc hé tro theo hudng
duy tri 1au dai, déng gép cho lao ddng, méi trwdng, nhan quyén va chéng tham nhiing
cla cac nwdc nay, lam dep hon hinh anh cac doanh nghiép Nhat Ban va tao ra ké
hoach méi mang tdm quéc té, tlr d6 xay dwng long tin dbi véi dat nwéc Nhat Ban, déng
gop cho ich lgi trung va dai han cia Nhat Ban.

Trong viéc hé tro cai cach phap ché, viéc ly giai phap luat théng qua phai cl nhirng
ngwdi lam luat tr Nhat Ban sang dé hop tac vé ky nang véi nwéce nhan hé trg van dang
dwoc tién hanh. Théng qua cac dw an lién két vé kj nang nay, nhirng kién thirc ma
ngwdi lam luat cta Nhat Ban nhan duoc cling cé tac dung réat Ién cho cac doanh nghiép
Nhat. Vi du nhw, khi cac bd luat lién quan dén hoat déng clia cac doanh nghiép Nhat,
nhw bo luat thwong mai, dwoc stra dbi, nhirtng nguwdi lam luat dwoc clr dén nuwéc tiép
nhan sau khi hoan thanh théi han cong tac cla minh sé td chirc toa dam & cac nwéc

® Nguyeén tac hanh dong cta Hiép wéc toan cau cla Lién Hop Québc, & viéc mbi cong ty
va céc t6 chirc phat huy vai trd 1anh dao véi tinh xay dwng va c6 trach nhiém, hoat déng
nhw mot thanh vién tét ctia xa hoi, tw nguyén tham gia vao té chirc nay trong khuén khé
toan cau dé dat dwoc tang trwdng bén vivng va trén toan thé gidi. (Tham khao tir Hiép
wéc toan cau — Network Nhat Ban )
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nay, va néu ra nhirng diém stra dbi, va diéu nay ciing cé ich cho cac doanh nghiép Nhat
Ban®.

Thém vao do, dac biét la tlr phia cac luat sw, néu c6 thé ndm bat dwoc nhu cau cung
cép dich vu lién quan dén phéap luat ctia cac cong ty Nhat Ban dau tw tai cac nwéc nay,
tirc 1a cac van phong luat s Nhat Ban cling ndm dwoc co hdi kinh doanh tai cac nuwéc
sau khi thwe hién hé trg cai cach phap ché, tir d6 sé ctr nhan lwc tham gia vao hé tro
cai cach phap ché mét cach chién lwoc. Két qua la viéc hd tro cai cach phap ché sé co
loi cho viéc dao tao cac luat sw ctia Nhat Ban, va cac luat sw trwdng thanh rdi sé lai hé
tro doanh nghiép Nhat dé c6 thé hoat dong cong bang va ty do, va nhw vay hinh thanh
nén mot vong tron co tac ddng tdt dén lgi ich ctia Nhat Ban.

Mé&t khac, & cac nwéc 1a dbéi twong cta hd tro cai cach phap ché, ciling cé nhirng
nwdc da tén tai s&n cac van phong luat cta Nhat Ban. Trong truwdng hop viéc lién két
Vv&i cac van phong nay - noi da ndm bét s&n nhu cau clta cac doanh nghiép Nhat Ban
va phap ché & nwéc ban dia, sé giup tang cwdng dwoc hop tac vé thé ché va chia sé
kién thtrc mot cach tich cwe cho ca hai bén.

Toém lai, dai st quan Nhat Ban nam tai cac nwdc nay, dé co thé tao ra mét chu trinh
nhw trén day, nén Gy thac cho cac van phong luat cia Nhat Ban & nwéc ban dia thyc
hién nghiép vu dwa ra 1&i khuyén vé phap luat cho cac bén lién quan ctia Nhat Ban &
nwéc do, hoac BO Ngoai giao (hay Pai st quan & nwédc do) sir dung cac luat sw nhw
cong chlrc v&i cac nghia vu dwoc giao sdn, nham thiét 1ap mét céng hd tro cai cach
phéap ché & ngay trong Pai str quan Nhat Ban, tir do thu thap céc thong tin vé thuc té
nghiép vu phap luat tlr cac cong ty Nhat Ban hoac td chirc phi chinh pha, dwa trén cac
tw van ca biét cac vy viéc dé xay dwng nén ché do phap luat. Trong khi d6, Nhat Ban va
cac nwéc thdong qua hiép dinh kinh t& véi Nhat Ban can tién hanh théng nhat moi
trwdng dau tw théng qua viéc thiét 1ap cac phwong phap gidi quyét tranh chép thay cho
toa an ADR (luat sw cia Nhat Ban va ctia nwéc ban dia, hodc cé nha chuyén mén cta
mot nwéc thir ba lam trong tai...) dé hai nwédc cé thé giai quyét véi nhau cac tranh chap
riéng biét xay ra v&i céng ty Nhat Ban trén linh viec dan sy, thwong mai & nwéc ban dia,
thdng qua do viéc giai quyét bang luat ctia chinh cac nwéc nay duwoc nhanh chéng va
cbng bang hon, va trong twong lai cac thAm phan ciing c6 long tin vao doanh nghiép
Nhat Ban hon. Pay la cach dé lién két véi viéc hd tro cai cach phap ché & cac nwéc
nay.

(2) Bao tao nhan lyc lién quan tdi hd tror cai cach phap ché

Viéc hd tro cai cach phap ché dwoc thue hién bdi Nhat Ban da nhan danh gia cao la
do nhirng nd lwc clia cac nha chuyén mén dwoc phai clv di tlr cac co quan trong nwéc
nhw hoc gia ctia cac Uy ban trong nwéc, Bd phap vu, Hoi luat sw, JICA, v.v.. Ho da thuc

? Vé tinh trung 1ap cla viéc hd tro' cai cach phap ché cltia Nhat Ban, ngay ca cac nudc
nhan ho trg cling danh gia rat cao. Chdng ta can vira phai duy tri dieu nay vira nght toi
viéc déng gop cho lgi ich quoc gia.
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hién nhitng hd tro rat cé tinh chuyén mén cho cac nwéc nhan hé tro. Viéc hd tro thuc
hién b&i cac nha chuyén mén mot cach cao dé nhw vay khdng chi dwgrc danh gia cao
b&i cac nwdc nhan hd trg ma con béi cac nha tai trg. Tuy nhién, cling nhw kién nghi
ching téi da noi tr diu, hd tro' cai cAch phap ché thuwc hién béi Nhat Ban da di téi giai
doan thyc hién nhirng luat dwgc soan thao, huwdng téi viéc hién thye héa tinh thwong
tén cla phap luat théng qua mdt nén tw phap doc lap va cong bang. Vi diéu nay, ching
t6i cling mong rang c6 thé nadm bat dwoc mirc dd thwe thi quyén con ngudi, tim hiéu vé
tinh cé hiéu qua cda viéc hé trg, va nhan dwoc cac phan hdi vé cac van dé phat sinh, dé
tr d6 thwe hién viéc hd tro theo cac diém chinh, can thiét theo phwong phap quy nap
thwe nghiém.

Nhwng ciing vi vay, c6 lo ngai rang sw san sang hé tro' va cdng hién vé chuyén moén
thwe té 1am luat ciia ca nhan cac nha chuyén mén théi la chwa dd dap ing cho sy thay
ddi vé lwong va chét ctia nhu ciu hé tro. Dya theo sy phat trién cia hé tro cai cach
phap ché, va ciing dwa theo nhirng nd lwc trong thoi gian dai hwéng dén tinh than tén
trong luat phap hinh thanh trong méi ca nhan nhw 1a dich cubi cling cla viéc hd trg cai
cach phap ché, thi can phai gido duc nhiéu nhan lyc da dang dap (ng lién tuc viéc hé
tro cai cach phap ché. Bé lam dwoc nhw vay, mdi mot td chire doan thé lién quan phai
thwe hién dwoc chire ndng dwoc mong doi trong viéc gido duc nhan lwc. Vi du nhw, dé
dap ng nhu ciu nghién clru diéu tra thyc té, can lién két véi cac trwong dai hoc, déc
biét 1a khdng thé thiéu lién két véi cac nha chuyén mén vé Chau A hoc, luat hoc x& hoi,
nghién ctru dia phwong. Ngoai ra, cling nén dwa vao mén hd tro cai cach phap ché &
trong trwdng dai hoc luat, d& hoc sinh c6 thé chon hoc mén nay, cé nghia la giébng nhw
& mot phong kham phap ly cac em hoc sinh & cac nwédc dang phat trién dwoc duwa dén
thwe tap, bang cach nay nhan luc sé dwoc dao tao dwa theo tinh thwong tén ctia phap
luat.

Thém vao do, trong viéc dao tao gid¢i lam luadt tai cac tdéa an hoac hoc vién tw
phéap,sau khi nhan dwoc bang clp vé luat, khi thAm phan, kiém sat vién hodc luat sw
thwe tap thi viéc dwa vao thwc tap vé hé tro cai cach phap ché ciing cé ich. Hon nira,
trong khi B& Ngoai giao va JICA la tru cét, khéng chi tdoa &n, B6 phap vu hay HJi luat sw,
ma ca B Gido duc, Bo Kinh té ciing can dwoc lién két hiép lwc, mdi cac em hoc sinh
hoc luat & cac nwéc dang phat trién, thue tap sinh, nguwdi 1am luat téi Nhat Ban véi tw
cach 1a du hoc sinh, cling nhuw st dung UNAFEI hay JETRO nhw phwong tién dé thuc
tap, gido duc, diéu tra, nghién ctu va cong bao théng tin nhdm nang cao hiéu biét vé
phap ché tai cac nwéc dang phat trién cho hoc sinh, ngudi lam luat va cac doanh
nghiép Nhat Ban. Ngoai ra, ciing c6 thé nghi t&i phwong phap phai cir nhirtng nguoi
lam luat thuc tién téi cac dia diém thwc hién hop tac Nam - Nam cda JICA dé ting
cwdng hiéu biét vé thuc t& nghiép vu luat & cac nwédc dang phat trién.

O murc d6 1a cac trwdng dai hoc thi nén lién két 1am cac budi hoc (budi hoc vé luat hoc
chau A, luat qudc té chau A, luat hoc xa hoi, luat so sanh, phat trién quéc té, v.v..) va
cac budi nghién ciru (khuyén khich cac sang kién nhw hop nghién ciu luat so sanh tai
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Campuchia), dé hiéu ré thém vé phap luat cta tirng nwéc.

Mét van dé quan trong hon 1a can phai diéu chinh tich cwc viéc cac bd nganh va héi luat
sw phai clr ngwdi lam luat téi cac co quan lién quan téi quéc té (nhw Ngan hang quéc té,
UNDP...). Ly do Ia, thdng qua viéc hinh thanh mét mang lwéi vé ngudi tlr trung wong
t&i chi nhanh clha cac co quan quéc té nay, sw lién két trén thuc té ciing sé dwoc thic
day hon.

Theo nhirng cach thirc nhw vay, viéc dao tao ngudn nhan lwc cho hé tro cai cach
phép ché theo nhiéu géc canh & ca trong nwéc va ngoai nuwéc, theo hwéng qubc té va
ca qudc ndi, sé lam sau dam thém sy hiéu biét 1an nhau gitra Nhat Ban va cac nuéc la
dbi twong hé tro' cling nhw viéc dao tao va trao dbi nhan lwc dadm bao tinh thwong tén
cta phap luat, va déng gép cho viéc Iam mé rong hon sirc manh mém cta Nhat Ban.
C6 nghia 13, viéc dao tao tdng hop ngudn nhan lwc cho hé tro' cai cach phap ché viva cé
ich loi cho cac doanh nghiép Nhat Ban, vira thic day viéc cau thanh mét thi trwong cé
kha ndng duy tri sw cong bang véi muc tiéu tinh thwong ton cta phap luat va sy bao
dam cho an toan clia con nguwoi dwoc thwe hién, va cling dong gop vai tro vé cung quan
trong trong ca viéc thwc hién ngoai giao trén thuc té & nhiéu goc canh khac nhau mét
cach tdng quat b&i ca nhém cong, tw, sén xuét va hoc thirc.
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