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Loi M& Pau

Bao cao nay voi tya dé Panh Gia H6 Tro Linh Ve Giao Thoéng B6é Thi tai Viét Nam, da
duwoc Cong Ty INGEROSEC thyc hién duéi sw Gy thac cia Bé Ngoai Giao (MOFA) trong
nién khoa tai chinh 2013.

Béat dau tlr ndm 1954, H6 Tro Phat Trién Chinh Thirc (ODA) ctia Nhat Ban da déng gop
cho sw phat trién clia cac qudc gia déi tac va tim ra nhirng gidi phap cho cac van dé mang
tinh quéc té theo cac thdi ky. Gan day, yéu cau thwc hién ODA mét cach hiéu qua hon,
hiéu suat hon khang chi phat sinh ra trong Nhat Ban ma con phat sinh ca trong céng dong
quéc té. MOFA da tién hanh danh gia ODA hang ndm chi yéu 1a & clp chinh sach véi hai
muc tiéu chinh 14 : tdng cwdng quan ly ngudn vén ODA; va ddm bao trach nhiém giai trinh
clia ODA. Cac danh gia do bén thr ba thyc hién dé tang cwéng tinh minh bach va khach
quan.

Nghién ctru danh gia nay da dwoc thwe hién véi muc tiéu ra soat lai chinh sach téng thé
cta Nhat Ban vé Hé Tro Linh Vuc Giao Thong D6 Thij tai Viét Nam, dwa trén nhirng thu
hoach tlr danh gia ra soat nay, dwa ra nhirng kién nghi dé& tham khao trong hoach dinh
chinh sach hd tro Viét Nam trong twong lai cia Chinh Pha Nhat Ban mot cach hiéu qua
hon, hiéu suét hon, va phd bién rong rai két qué danh gia cho céng chiung d& dam bao
trach nhiém giai trinh.

Giao su Yasutami Shimomura véi tw cach la trwdng doan danh gia tham gia gil vai tro
giam sat toan bd qua trinh danh gia, va Tién ST Hironori Kato vé&i tw cach 1a cb van da chia
sé kinh nghiém chuyén mén ctia minh trong Linh Vyc Giao Théong D6 Thi. Ca hai nguwdi da
c6 nhirtng déng goép to I&n tir khi bat dau nghién ciru nay dén khi hoan thanh bao cao.
Ngoai ra, trong qua trinh nghién ctru nay ca tai Nhat Ban va Viét Nam, chung t6i da nhan
dwoc sy hop tac ciia MOFA, ctia Co Quan Hop Tac Quéc Té Nhat Ban (JICA), va cla cac
T cong tac ODA tai dia phwong, va clia cac co quan chinh pht Viét Nam, ctia cac nha tai
tro cling nhw cla céac t chire phi chinh phi (NGOs). Nhan co hoi nay, ching téi xin bay té
ldng cdm on chan thanh t&i tat ca cac bén lién quan véi nghién ciru nay.

Cubi cung, Doan danh gia muébn lwu y rang nhirng y kién trong bao céo nay khéng nhéat
thiét phan anh quan diém hodac y kién ctia Chinh Phi Nhat Ban.
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Bdi canh, muc tiéu va pham vi céng viéc danh gia

Déi véi Viet Nam mét nwdc dang trén da tang trwdng cao, nhdm xay dwng mang
lwéi giao thong dd thi, dén nay Nhat Ban da tién hanh hé tro xay dwng phan cing,
ciing nhw tién hanh hd tro nang cao ndng lwc hoach dinh ké hoach va quan ly duy tu,
van hanh théng qua hop tac k¥ thuat. Tuy nhién, nhu cu d6 van con tiép tuc & murc
dd cao. Ban bao cao nay danh gia tbng hop hé tro linh vc giao théng dé thi ma Nhat
Ban da thwc hién chd yéu tai Thanh phd Ha Néi va Thanh phd H& Chi Minh tir ndm
2006 dén nam 2012, véi muc dich nhdm dwa ra kién nghi cling nhw bai hoc kinh
nghiém cho 1ap ké& hoach hé tro' va thwc hién cac chinh sach hé tro tir day vé sau cho
nganh. Bén canh dé, nhdm hwéng téi dong goép hivu ich cho quéng ba ODA dwa vao
théng tin phan hdi clia cac nha tai tro khac ciing nhw chinh pha Viét Nam, va thuc

hién nhiém vu giai trinh v&i nguwdi dan Nhat Ban.

Tom tat Két qua Panh gia
Danh gia tébng hop da thu dwoc két quéa kha quan nhét dinh, théng qua tiéu chuén
va chi tiéu dwoc dat ra. Tuy nhién, viéc do lwdng tryc tiép hiéu qua ngoai giao la viéc

khé khan, nén chi dirng lai & mirc d6 hy vong vao hiéu qua gian tiép dwa vao hiéu
qua két hop cla linh viee 1an can véi linh ve giao thong d6 thi d6 1a xay dwng mang
Iwdi truc giao théng.

@ Quan diém Phat trién
(1) Chinh sach Lién quan

Puwoc hoach dinh dwa vao muc tiéu phat trién cta Viét Nam, phu hop véi chinh
sach trung ky va d& cwong ODA ciing nhw phwong cham ké hoach hé trg' riéng cho
Viét Nam, bén canh d6 théng qua thao luan gitra cac nha tai tro, diéu chinh phu hop
v&i ndi dung hd tre, phwong cham hé tro clia cac nha tai tro khac. Ngoai ra, co thé
ndi rang Nhat Ban c6 wu thé vé mét kj thuat va phwong thirc hd trg. Do d6 ¢6 thi kit
luln rfng tinh phtu h0p cOa chinh sach la r(Jt cao.




(2) Hiéu qua cua Dw an

Khong chi gop phan phat trién co s& ha tang & Viét Nam, ma con cé moét tac dong
tich cwc dén cac cong ty nwéc ngoai khi dau tw vao quéc gia nay. Thanh qua cta dw
an vé an toan giao théng ciing dwoc cdng nhan. Bén canh doé két qua nhw gidm un
tac va cai thién di lai dwoc nhin thdy. Ngoai tac ddong dén lwu théng hang héa tai khu
vic Bac B hay Nam B9, trong twong lai, dw kién sé& co két qua rd rang trén dién réng
ma trong tdm 1a Thanh phé Ha N&i va Thanh phd H6 Chin Minh. Néi tém lai, tai thoi
diém clia ban bao céo nay, da cé két qua kha quan, va duwoc ky vong sé c6 cbng hién
to I&n trong twong lai.
(3) Tinh Thich hop cua Quy trinh Nghién ciru

Tién hanh Iwa chon dv an, hoach dinh ké hoach va phwong cham hé tro cho trng
quéc gia dwa trén thdng tin thu thap ctia Van phong JICA va Pai st quan Nhat Ban tai
Viét Nam. Dy an hé tro cha yéu do Van phong JICA Viét Nam thyc hién , cung v&i trao
dbi chat ché véi cac co quan hiru quan, nd luc diéu phéi vién tro dap tng nhivng yéu cau
va nhu cau cla bén Viét Nam. D6 d6 c6 thé qua quyét rang cac dw an da dwoc thuc hién
mot cach hop ly. Tuy nhién, viéc tich Idy di¥ liéu dé do lweng két qué mét cach dinh lwong
van con 1a mot van dé. Bén canh dé, con cac van dé lién quan nhw cham tré dy an do anh
hwéng cla gidi phéng mat bang v.v.. can phai dwoc thdo luan, chia sé tai héi nghi chinh
sach co s& ha tang va Té cong tac ODA, va can cé hop tac gitra cac nha tai tro'.

® Quan diém ngoai giao

Tam quan trong vé ngoai giao ctia viéc hd tro' linh viwe nay khéng phai 1a nhd, nhung
dé do truc tiép anh hwdng ngoai giao 1a rat khé. Tuy nhién, ¢ thé ky vong vao hiéu qua
ngoai giao gian tiép dwa vao hiéu qua cuta viéc két hop phat trién giao thong do thi voi
giao théng truc chinh, lam tdng dau tu trwc tiép nwdc ngoai va sé lwong cac cong ty vao
Viét Nam. Va nang cao kha ndng thwong lwong cling nhw tiéng néi cia Nhat Ban véi Viét
Nam, mét quéc gia dang cé chién lwgc phat trién cong nghiép. D& nham danh gia voi
quan diém ngoai giao, can phai xem xét vé& hd tro linh vic giao théng bao gdm ca ngoai
giao théng do thi.

Kién nghi Chinh

(1) Bé xuét vé tiép can chuong trinh

Tap trung chu y nhiéu hon vao tinh lién quan gitra
cac dv an trong chuwong trinh, tinh lién quan v&i cac ‘
chwong trinh 1&n can. Nén nhan thirc ré rang hon M & Tk

viéc lién két hivu co gitra cac dw an hé tro. Chu Nhat Tan dang xéy-

(2) Bé xuét v vilic chia s0) d0 lillu

JICA can quén ly mét cach hiéu qua cac di¥ liéu dwoc khao sat hodc, st dung trong
cac dw an. Ngoai ra, hwéng téi hoan thanh dwong sat do thi, can phai hoach dinh
ké hoach hé trg cho viéc thu thap div liéu lién quan vé thay ddi trong khu vwc di lam,
khu vwc di hoc, khu viec thwong mai.

(3) Van dé vé phdi két hop gilra cac nha tai tro vé van hanh co s& ha tang




Vé van hanh co s& ha tang, can thiét ddy manh hiéu biét va nhan thirc vé coéng
nghé cho bén Viét Nam, song song v&i viéc phdi két hop truwdc gitra cac nha tai tro.
DPodng thoi, cac trao dbi lien quan dén céc tiéu chuan can dwoc thwe hién ngay tir giai
doan lap quy hoach tdng thé va nhirng cong viéc nay can dwa vao ké hoach dé cé thé
xem xét cac dbi sach cu thé nham giai quyét cac van dé.

Bai hoc kinh nghiém

* Trong dw an phat trién ngudn nhan lwc, khéng cé co s& di liéu cé thé ndm bét
dwoc dbi twong dao tao cé phu hop véi linh vwe quan Iy cta td chirc hay khéng?
Va qua dao tao da cé bao nhiéu ngwdi thudc cap quan ly va can bd cda to chirc da
duoc dao tao? Do d6, can thiét phai xay dung co s& di liéu va tiép tuc theo dbi dao
tao nhan lwc.

* C6 nhiéu dy an STEP chi c6 mdt nha thau tham gia dau thiu va khong it nhirng
trwong hop do thiéu nha thiu tham gia, phai ddu thau lai, gay cham tré trién khai thi
coéng. Cac bén lién quan ca phia Nhat Ban va Viét Nam can phai nd lwc phéi hop &
cap d6 cao hon dé co thé gidi quyét cacvan dé vé thé ché nhw kho khan trong dam
phan hop déng sau khi tring thau va cham tré trong nghiém thu sau khi hoan céng.
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Chuwong1 Y twéng co ban ctia Bao cao danh gia

Trén co s& “Hwéng dan danh gia ODA (phién ban 8)", Ban bao cdo nay duoc tién hanh
dwa trén cac hang muc danh gia ctia Uy ban Vién tro Phat trién, T chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD-DAC). Bdng thdi, né lwc thwe hién danh gia véi déc trwng riéng 1a dwa
vao nhirng sang kién méi, géc nhin méi, bé sung thém moét sd kién thirc trong cong tac
danh gia. Cung véi viéc chia sé cach nhan thirc van dé nhw trén, va két qua sau khi thdo
luan trong nhém, “Y twéng cén ban ctia Bao cao” dwoc tém lwoc theo 3 diém sau day.

1-1 Chu y dén hiéu qué gitra cac dw an trong linh vue, két hop véi hiéu qua twong thich
clia cac linh vire ¢6 lién quan : “Phwong thirc tiép can chwong trinh” va nhivng né lyc cai
thién

Trong danh gia duw an c6 nd lwc ap dung “Phwong thirc can chwong trinh”. Két qua tom
lwoc y twéng co ban cla phwong thirc nay trong trong tdm cong tac danh gia vé “Hé tro
[inh vwre giao thdng dé thi cho Viét Nam”nhw Hinh 1. Tém lai, cé thé noi day la phuwong
thire két ndi hop ly gitba cac chinh sach (cho tirng dy an vién trg’) véi muc tiéu dai han
(Muc tiéu phat trién ca chinh pha Viét Nam), muc tiéu trung han (Muc tiéu xay dung phat
trién linh vwc giao théng dé thi), muc tiéu ngan han (xdy dwng co s& ha tang, dao tao
ngudn nhan lyc, xay dwng co ché v.v...).

Muc tiéu dai han

| Muc tiéu phat trién ctia chinh phi Viét Nam |

L

|
Muc tiéu xay dwng phat trién linh vic giao théng dé
thi: Xay dwng co sé ha ting giao théng dé thj cing voi
giao thdng cdng cong thdng qua chuyén ddi tir 6 t6 sang
duwdng sét, xe buyt, hiéu suét héa hoat dong db thi cung
v6i loai bd tAc nghén giao thng, cai thién moi truéng.

Muc tiéu trung han

Muc tiéu cu thé

Xay dwng hé théng giao théng céng

céng Xay dwng co s& ha tang giao théng | | Xay dwng co’ ché van hanh quan Iy bao tri
Phét trién ngudn nhan lwc Y

« Cai thién giao thong cong cong Tp. Ha « Xay dyng mang luéi giao théng Tp. Ha Noi, tuyén dwong vanh dai 3, + HB tro thanh 1ap cong ty van hanh dudng
Noi A dwong ndi cau Nhat Tan va san bay quéc té Noi Bai sAt do thi Tp. HCM )

« Xdc tién tai phat trién do thi Tp. Ha + Xay dung dwong sét do thi Tp. Ha Ni (tuyén s6 5, s6 6) . HB tro th-émhvlép ¢ng ty van hanh duwdng
Noi . « Xay dwng duong sat do thi Tp. Ha Noéi (tuyén sd 1, s6 2) st dé thi Tp Ha Nai i

« Tang cwdng hé théng van hanh giao « Phat trién téng hop d6 thi Ha Noi s j
théng cong cdng Tp. Ha Noi « Hb tro hoach dinh ké hoach xay dwng khu vic xung quanh ga UMRT Tp.

HCM
« Phat trién tong hop ga Bén Thanh
« Ké hoach phat trién téng hop ga Bén Thanh
« Xay dung tuyén dwong sat do thi 3A Tp. HCM
« Xay dyng dwong sét do thi Tp. HCM (tuyén 1)
« Ké hoach giao thong db thj tdng hgp Tp. HCM
* Quy hoach téng quan giao théng dé thi Tp. Da Nang
« Cai thién méi trvdng giao théng Tp. Da Nang
« Phat trién co sé& ha tang d thi Tp. Budn Mé Thuat, Tinh Dak Lék

Cong cu chinh sach

Hinh 1 So dd khai niém: Y twéng “Phwong thire tiép can chwong trinh”

Viéc bd sung hoan thién dé tiép tuc nang cao hiéu qua clia phwong thirc nay duwoc thé
hién trong Hinh 2. Can nhac lién két gitra cac cong cu chinh sach nhw cac dy an hd tro
riéng biét, hwéng dén muc dich tang cwdng linh vuc giao théng d6 thi bang hiéu qua két
hop gilra cac linh virc. Mac du muc tiéu cua Hinh 1 va Hinh 2 chi gi&i han doi twong la Iinh

1



Viét Nam
~ ’ 7 ~ , . n X A
khong it cac linh vire khac lién két | :
n Muc tiéu xay dwng phat trien linh
Muc tiéu trung han | virc giao thong do thi |
73

|
Xay dwng co’ s& ha tang giao |

vuwe giao théng do th|, nhuang co Myc tiéu dai han | Muc tiéu phat trién cta chinh pha

V@i linh vire giao thdng db thi.

Hinh 3 c6 xem xét dén viéc dwa

Muc tiéu cy thé |

thong
vao su két hgp voi cac linh vuce
i ~ ‘a > X Xay dyng hé thong giao thong Xay dwng co ché van hanh
cong cong S s
lién quan cling nhw hiéu qua két ohat oI . quan Iy bao tr

hop gira cac Iinh virc. K&t QUA Cho cong ey chinh séch

Dy an
vién tro

thdy rang lién két gitra cac muc

Dw an
vién trg

tiéu trung han trc 1a lién két gitra
cac linh vuwec c6 thé déng gop vao

viéc dat dwoc muc tiéu dai han.

vién tro

Hinh 2 “Phuong thir tiép can Chuwong trinh”
C6 xem xét quan diém lién két ndi bo

Muc tiéu phat trién ctia chinh pha
Viét Nam

MUt truna nan Muc tiéu xay dwng phat trién linh (Higu qua két hop) Hb tro giao théng hanh lang Ha
: g ha vire giao thong d thi Ce——— Noi - Hai Phong
7y

! i
Xay dwng co’ s& ha ting giao | Xay dwng co s& ha tang giao |
thong thong

Muc tiéu dai han

Muc tiéu cu thé |

(Hiéu qua két hop)

Xay dwng hé thong giao thong
céng cong
Phat trién ngudn nhan lwe

Xay dwng hé thong giao thong
céng céng

Xay dwng co ché van hanh
quan ly bao tri

Xay dwng co’ ché van hanh
quan ly bao tri

Cong cu chinh sach Dy an

vién tro

Dy an
vién tro

Dy an
vién tro

Dy an
vién tro

Dy an
vién tro

Dy an
vién tro

Dv an
vién tro!

Dv an
vién tro!

D an
vién tro

D an
vién tro!

Dy an
vién tro

Hinh 3 “Phwong thirc tiép can chwong trinh” c6 xem xét quan diém lién két gitra cac linh v

1-2 Van dung “Thu phap co cdu héa van dé”

V6&i phwong thire tiép can néu trén thi diém can phai lwu y d6 1a khé ndm bét dwoc tdng
thé van dé, b&i vi cac dw an dwoc hoach dinh riéng biét tv quan diém riéng cta chi thé
moi mang trong linh vyc nhw "ké hoach", "phat trién", "ho tro" va "xay dwng". Bac biét,
trong viéc danh gia & mirc d6 linh vwe, sd chi thé lién quan nhiéu, ciu tric van dé ciing
phirc tap, do d6 khé ndm bat dwoc chinh xac vai trd dbi véi toan bd tirng mdi van dé va
tbng thé van dé. Vi vay dé nham diéu chinh han ché nay, trong danh gia nay da ap dung
“Tha phap co ciu hoa van d&”', véi viéc nd lwc nham ndm bat téng thé van dé chinh sach

' Kato, H., Shiroyama, H. and Nakagawa, Y. (Nov. 2005). Thi phap tim ra va ndm bt van d& trong chinh sach
giao théng khu vie rong — Phan tich trwdng hop chinh sach giao thdng ving Kanto, Tuyén tap luan van nghién
clru Céng nghé Xa héi, Vol.3, 214-230, Kato, H., Shiroyama, H. and Nakagawa, Y. (2014) Public policy
structuring incorporating reciprocal expectation analysis, European Journal of Operational Research, Vol.233,
No.1, pp.171-183.



mot cach can déi.

Muc dich ctia thi phap co ciu hoa van dé 1a phat hién ra “dau 1a van dé chinh sach?” tir
trong tinh huéng thuc té phirc tap va cu thé 1a thiét 1ap cac van dé chinh sach, ciing nhw
tao ra cac nhanh lwa chon va quyét dinh chinh sach. V& can ban |a nhan thc rang “Tap
hop céac van dé duwoc nhin thay béi cac chi thé lién quan, 1a ngudn gbc cla van dé chinh
sach.” Trong trwdng hop chinh sach vé giao théng, thi cé nhiéu bén lién quan truc tiép va
gian tiép, vi du nhw ngudi phu trach hoach dinh chinh sach, nguoi quan ly giao théng,
ngwdi tham gia giao théng v.v... Théng qua dbi thoai véi cac bén, tim hiéu tirng bén vé viéc
yéu cau gi va hoat ddng vé&i muc dich nhw thé nao. Va théng qua viéc téng hop théng tin
thu dwoc, xac dinh chinh sach cé gia tri dwoc coi la quan trong dbi véi nhiéu bén, sap xép
va ndm bat toan thé van dé dbi twong, thwe hién muc dich co cAu hda quan hé nhan qua

cla van dé&. Miéu ta nguyén nhan phat sinh van dé va két qua theo dong quan hé nhan qua
(So dd két ciu van dé), va thdng qua phan tich so dd két ciu van dé, sap xép mdi quan hé
phu thudc 1an nhau gitra cac bén va nhirng quan hé gitra cac chinh sach dwoc thwe hién.
Qua d6, cung véi viéc hidu dwoc chinh xac hiéu qua tich cuc va tiéu cwe dw kién khi thyc
hién chinh sach, phat hién ra nhirng van dé chinh sach can phai bd sung trong twong lai
néu can.

Dé van dung triét d& tha phap co cdu hda van dé thi phai xay dwng sdn gia thuyét vé so
dd nhan thirc co ciu van dé, va dwa vao do tién hanh phdng van, khao sat cac bén lién
quan trong mét thdi gian dai. Tuy nhién Ban bao céo danh gia lan nay bi gi¢i han vé thoi
gian nén khong thé thuwc hién phdng van véi quy mé day da. Do do, da cb6 gang phan tich
trong pham vi gi¢i han cho phép. Hy vong rang khao sat 1an nay sé 1a mot bwdc dém cho
viéc van dung thi phap co ciu héa van dé sau nay.

1-3 Xem xét lai hiéu qua ngoai giao

Vé viéc danh gia vién tro tv quan diém ngoai giao thi khéng thé cé phwong phép luan rd
rang. Vi vay, can phai cé thtr nghiém xem xét tir nhiéu géc do.

(1) "Truy cau loi ich qudc gia", mét trong nhirtng muc dich hé tro

Téng hop nhirng I4p luan tlr nhirng tai liéu vé trwde lién quan dén muc dich vién tro?, thi
c6 thé phan chia thanh "truy cau loi ich quéc gia" va "truy ciu cong ich qubc té". Nhiéu
quéc gia cung cp vién tro véi muc dich truy cau két hop hai muc dich nay mét cach déng
thdi. Tuy nhién mic d6 quan trong ctia cdng ich quéc té vao loi ich qudc gia trong chinh
sach vién tro thi khac nhau tuy theo tirng québc gia cung cép vién tro. Truy cau loi ich quéc
gia bao gébm “truy cau lgi ich chinh tri quéc gia” va “truy cau lgi ich kinh té qubc gia” (tham
khao Hinh 4), nhwng so véi truy cau lgi ich kinh té thi truy ciu lgi ich chinh tri dwoc cho la
c6 lién quan chat ché dén hiéu qua ngoai giao. Cac hang muc dién hinh vé viéc loi ich

2 Shimomura, Y. (2011). Chinh sach vién tro phat trién, Chinh sach céng cong quédc té chuyén khao 19. Nihon
Keizai Hyouronsha Ltd., chwong 3



chinh tri dwoc truy cAu bao gébm dam bao an ninh, strc &nh hwédng quéc té, hinh anh tét voi
cong ddng qudc t&, quan hé hiru nghj v&i cac nwdc nhan vién tro, gidm xich mich dbi
ngoai, duy tri anh hwéng dén thudc dia ca.

N6i chung, néu cé thé xac nhan dugc sy cdng hién cla vién tro dbi véi dam bao lgi ich
chinh trj (kinh t&) qudc gia, va két qua dé gitp tdng cuong kha nang dam phan ngoai giao
thi c6 thé cho réng c6 sw hién hiru ciia anh hudng vé déi ngoai. Hiéu qua dbéi ngoai tiéu
biéu thuwéng dwoc biét dén dé 1a tang cwdng quan hé hiru nghi. Tuy nhién, dé kiém chirng
hiéu quéa ngoai giao, thi khdng chi dirng lai don thuan & quan hé hiru nghi ma con can xac
dinh dwoc “déng gop cu thé trong dam phan ngoai giao déi véi nwéc déi tac”. Béi vi ngay
ca khi da xac 1ap dwoc quan hé hivu nghi véi nwée déi tac, cling cé thé  khéng nhan dwoc
dbi ng tich cwe nhw mong mudn dbi véi viéc lién quan dén loi ich quan trong clia qubc gia
vién tro.

Muc dich vién tro

— Truy c&u cong ich québc té
L |+ Déikng vsinoblesse oblige (nghiavu cia quy toc), trach nhiém quéc té

*  Thuec hién gia tri nhan dao
+  Xoa doi giam nghéo
+  Cbng hién bao vé méi trvong toan cau

Céng hién cho hoa binh ctia thé gidi
+  Phd bién gia tri chung (cha nghfa dan cht, nhan quyén, phap tri)
+  H6 tro cho nhitng nd Iwc tw lwc, tét nghiép nhan vién tro

—— Truy cau lgi ich quéc gia
— Truy cau loi ich chinh tri quéc gia
————{+« Dam bao an ninh
+  Dam bao va mé rong anh hwéng qubc té
Hinh anh tét v&i cong déng quéc té
Thac ddy quan hé hitu nghi
+  Giam xich mich déi ngoai
+  Dam bao anh huéng dén thudc dia cii

| Truy cau loi ich kinh té quéc gia
L+ Pam bao thj truong xuat khau
Dam bao ngudn cung cép tai nguyén

Hinh 4 Muc dich vién tro
Ngudn: Shimomura, Y. Chinh séach vién tro phat trién, Nihon Keizai Hyouronsha Ltd.

(2) Nam bat anh huwéng ngoai giao cla vién tro [inh vuc

Doéng gop cua vién tre trong mat lgi ich chinh tri thong thwong dwoc thao luan cha tam
dén viéc cung cp cac vién tro' duy tri trong mét thdi gian dai hoac tbng sb tién vién tro
gitra hai nuwéc (co thé 1a gitra nhidu nwéc tuy trwong hop)®. Néu ap dung nguyén tiéu

 Tai lidu tham khao tiéu biéu nhw, Vién Nghién clru Hoa binh Kajima bién soan “Hé théng hop tac kinh té
nwédc ngoai” quyén sd 1, Hoi xuét ban Vién nghién ciru Kajima nam 1974; Nhém nghién ctu chinh sach cla
Tha twéng Ohira “Bao cao Nhém nghién ctru chinh sach cla thi twéng Ohira” Cuc xuét ban Uy ban quéang ba
Dang tw do dan chi nam 1980, Carol Lancaster, Foreign Aid Diplomacy, Development, Domestic Politics, The
University of Chicago Press, 2007 v.v...



chuén Iap luan nay vao trwong hop danh gia déi twong 1a linh viec hay dw an nhét dinh thi
rat kho. Khdng phai 1a toan bd vién tro, ma can thiét phai xac dinh viéc hd tro' mét linh vuc
ho&c dw an cu thé (trong Ban bao céo nay la “linh vic giao thong dé thi déi véi Viét Nam”)
da dong gop nhw thé nao dbi véi kha ndng dam phan ngoai giao.

C6 thé co hai con dwdng nam bat dwoc hiéu qua trong viéc hd tro mét linh vwe cu thé,
(nhém) dy an cu thé dan dén hiéu qua vé ngoai giao. Thi nhéat, la trwdng hop nwédc dbi
tac c6 nhu cau rat Ién hodc cap bach vao théi diém cung cép vién tro, do d6 c6 thé ndm
bét dwoc dé dang hiéu qua twong (rng v&i yéu ciu vién tro. Mét sb vi du thudc dién nay
nhw vién tro khan cap ng pho véi nguy co kinh té nhw 1a “Hé tro khan cap vé cho vay
hang héa” (ndm 1991) dbi véi An o, hodc Ia trong nhirng vién tro ddi véi Viet Nam thi co
“Nghién ctru phat trién hé tro kinh té héa thj trweng Viét Nam” (‘D an Ishikawa”, nam
1995-2001). Tuy nhién, khéng thé pha dinh thoi gian 6 thé duy tri hiéu qua cla viéc giai
quyét nhu cau cap bach d6 co gidi han nhéat dinh. Thiv hai, 1a trwdng hop thanh qua cia hd
tro cé tac dong cwce ky I1&n, va nhan dwoc danh gia cao tir nwéc ddi tac. Vao nhirng ndm
gitra thap nién 80, rng v&i yéu cau manh mé cla chinh phd Théai Lan kéu goi Nhat Ban
didu chinh tham hut mau dich*, thi vién tro' v& céng nghiép héa hwéng téi xuét khau (lién
két dau tw truc tiép va vién tro tir Nhat Ban) dwoc tién hanh, va mét vi du dién hinh co thé
néi dén & day 1a sy cai thién nhanh chéng dbi véi viéc “chdng Nhat” da cé nhiéu ndm®.

(3) Trweng hop “HB tro linh vwe giao thong dd thi dbi vai Viet Nam”

Déi v6i linh ve giao thdng dé thi thi sao? Méc du tinh quan trong cla linh vwc dwoc
thay ré & Viét Nam, nhwng khé cé thé néi rang né cé nhu ciu cwe ky cao hodc la cip bach.
Va kho c6 thé khang dinh rang thanh qua ctia nhém dy an vién tro dang xuét hién dan dan
c6 tao anh huéng truc tiép dén quan hé ngoai giao véi Viét Nam. Trwéc tinh hinh nay,
trong Bao cao nay da tim kiém nhirng hiéu qua vé ngoai giao v&i quan diém nhin tir toan
nganh giao théng bao gdm cac linh ve giao théng 1an can. Gibng nhw vi du trinh bay sau
day, véi xem xét hiéu qua tich cuwc vé ngoai giao, quan trong 1a cha y dén viéc lién két chat
ché gilra linh vic giao théng dé thi va cac linh v giao théng lan can (cu thé I1a co s ha
tang giao théng “Hanh lang Ha Noi-Hai Phong”) chinh 1a nguyén nhan chd yéu hap dan
d4u tu trwe tiép nwdc ngoai. Bén canh dd, khi xem xét hiéu qua vé mat ngoai giao, thi can
phai lwu y dén nhirng ky e, &n twong, nhan thirc chung cla phia Viét Nam vé tbng thé hé
tro nganh giao théng, chi khdng gidi han chi véi giao théng dé thi. Vi du, khdng thé pha
dinh réng, hé tro xay dwng cdu Nhat Tan, mot phan cua linh vuc giao théng dé thi, dan dén
goi nhé lai vu tai nan cau Can Tho vi cung la dw an xay dwng cau véi quy mé Ion. T
nhirng diém nay, Bao cao nay da xem xét dén nhirng kinh nghiém da xay ra trwdc day
trong toan thé nganh giao théng.

DPau tuv trwc tiép dang tdng nhanh tr Nhat Ban, dwoc phia Viét Nam danh gia cao 1a

z
ALY

dong gop cuc ky “dé thay” ctia Nhat Ban. Sw gia tdng cla dau tw truc tiép la mot phan anh

* Sach trdng vé& Diéu chinh co cAu quan hé kinh t& Nhat Thai (nam 1985)
5 Shimomura, Y. tai liéu nhw bén trén, chwong 8



viéc cai thién méi trworng dau tw, va théng qua phdng van cac cong ty tw nhan cia Nhat
Ban tai Ha Noi va H6 Chi Minh, da thu dwoc nhivng danh gia vé hiéu qua Ién cla cai thién
co s& ha tang giao théng déi véi cai thién diéu kién chon dia diém dau tw. Tai mién Bac
Viét Nam, co két qua khao sat vé viéc vién tro co s& ha tang giao théong déi véi “Hanh lang
Ha Noi - Hai Phong” két ndi thi dd Ha Noi va cang Hai Phong dan dén giam thiéu Ion vé
chi phi van chuyén (mac du dy an vé phat trién, hién dai hda qubc 16 va cang khéng phai 1a
ddi twong danh gia 1an nay)°®. Théng qua tién hanh danh gia 1an nay, ciing da xac nhan
dwoc hiéu qua lién két véi phat trién co s& ha tang giao théng dé thi & Ha Noi ¢ y nghia
quan trong. Tai Thanh phd H6 Chi Minh ciing nhan thay két qua twong tw (dnh hwéng
dwoc xem 14 twong déi thap). Nhw trinh bay tir trén téi day, cé thé ndm bat dwoc hiéu qua
vé ngoai giao cla “Hb tro [inh vwc giao théng d6 thi dbi véi Viét Nam” thdong qua nhirng
doéng gop gian tiép vao thu hut dau tw trwe tiép. Nhivng déng gop dac biét ré rang & mién
Béc Viét Nam lién quan dén hiéu qua ngoai giao dwoc miéu ta & Hinh 5.

Can lwu y rang khi 1ap luan vé hiéu qua ngoai giao ctia hé tro' linh vc giao théng cho
Viét Nam, thi khéng chi la mat tich cwe, ma con can phai dua vao xem xét c& nhirng anh
hwéng clia van dé phat sinh ra xung quanh viéc hé tro nganh giao théng déi véi Viét Nam
trong nhirng nam gan day. Vi du cu thé do la, “Sw cb sap cau Can Tho” va “Tranh céi trong
nuwdc Viét Nam vé xay dwng dudng sat cao tbc Badc Nam” (mac du cac du an khoéng phai
la d6i twong danh gia 1an nay), tuy nhién dé& nham ndm bt dwoc toan thé hiéu qua ngoai
giao cta vién tro Nhat Ban, thi doi hdi phai danh gia tdng hop bao gébm ca cac mat tiéu

cuc’.

H6 tro finh vyre giao thong dé thi Hb trg giao thdng hanh lang
Ha Noi Ha Noi - Hai Phong

Xay dung hé théng giaothéng va
phat trién ngudn nhan luc

Cai thién hé théng d[éu ché giao
théng, caithién un tac giao théng
Nang cao nhan thirc an toan giao
théng, giam thiéu tai nan giao théng

Rut ngén thei gian dilai cac khu cong Rut ngdn thdi gian dilai, giam chi phi van
Rt ngén thoi gian di I§i trong d6 thi nghiép xung .qu'anh chuyén gitta cang H:' :i’gong vacackhu cong
Giam chi phi van chuyén trong dé thi Giam chi phi van chuyén dén cac khu céng Giam thei gian xt Iy 9 u'p Hi ohi taicang Hai
nghiép xung quanh am thoi gian xtr ypﬁganrrg\ chi phi tai cang Hai

— - T —

Cai thién tiép cén thi trwéng toan cau Tang cwéng diu tw trc tiép tir
Cai thién diéu kién dja diém dau tw trec 8 g Cou W ryc.uep
€ en ci . Nhat Ban
tiép
Doéng gop cho giai quyét vén dé wu tién Nang cao kha nang thwong
hang dau cua kinh té Viét Nam Iwgng véi Vit Nam

Hinh 5 Hiéu qua (gian tiép) tlr quan diém ngoai giao: Trwdng hop mién Béc Viét Nam

€ Kuchiki, A. (2007). Ly thuyét cum cong nghiép Chau A, Kha nang clia quy trinh, Nha sach Hayama, p.28-33,
ADB, JBIC, World Bank (2005). Connecting East Asia A New Framework for Infrastructure, ADB, JBIC, and
the World Bank, pp.68-73

” Dy an dwong sat cao tde va xay dung cau Can Tho tuy khdng ndm trong du an linh viee giao théng dé thi,
nhwng do tién hanh danh gia véi quan diém ngoai giao, nén da xem xét dé danh gia toan dién hé tro nganh
giao théng néi chung (bao gdm cac nganh 1an can) da cé hiéu qua ngoai giao nhu thé nao.
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Chuwong 2 Phwong chdm danh gia
2-1 Muc dich danh gia

DPanh gia ODA cuia Bo ngoai giao da dwoc trién khai dé cai thién quan ly nguén vén ODA
dam béo vai trd clia né. Panh gia riéng mbi nganh véi déi twong la toan bd cac hoat déng
ctia ODA trong mét nganh tai mét nwéce, trong do tién hanh kiém chirng ké hoach phat trién
tirng mdi nganh va toan bé hoat déng ciia ODA trong nganh do, ké dén nhdm dén muc
dich tim ra dwgc nhirng bai hoc dé thwe hién cac dw an va hoach dinh chinh sach vién tro
trong twong lai.

Khao sat danh gia nay dwoc tién hanh theo Hwéng dan danh gia ODA (phién ban 8) cla
B& ngoai giao. Va danh gia hé tro linh vuwc giao théng dd thi & Viét Nam, xem xét tdm quan
trong ctia hd tre cho Viét Nam. Muc tiéu ctia danh gia 1an nay nhw sau:

* Tién hanh xem xét tap trung vao tinh hinh hd tro cia Nhat Ban déi véi linh vuc giao
thong d6 thi & Viét Nam.

«  Dé& xuét kién nghi va bai hoc kinh nghiém cho hoach dinh chinh sach va chwong trinh
thwe hién hd tro vé twong lai cho linh vyc giao thong do6 thi & Viét Nam, va phan anh
vao trong ké hoach hé tro' qudc gia dbi véi Viet Nam.

«  Codng bd két qua danh gia va thuc hién trach nhiém giai trinh véi nhan dan Nhat Ban,
va déng th&i cung clp nhivng phan hoi lién quan dén chinh phi Viét Nam va cac nha
tai tro' khac nham goép phan tric quan héa va cai thién ODA cla Nhat.

2-2 Dbitwong danh gia

Viét Nam la nuwéc cé dan sd dirng thir ba Dédng Nam A (khoang 90 triéu ngudi), cé thu
nhap & muc trung binh thdp, mlrc tang trwdng cao véi trung binh hon 7% trong nhirng
n&m 2000 va binh quan GNI trén dau ngudi 1a hon 1.000 d6 la My (nam 2010). Mat khac,
nhu cau vé co sé& ha tang kinh t& nhw giao thdng van tai dang gia téng cuing véi tc do tang
trwéng kinh té, trong khi d6 phat trién c& sé& ha tang trong nwéc con thiéu thén, nén nhu
cau phat trién dw kién cé quy mé 1én.

DPé duy tri tdng trwdng kinh té cho dat nwéc nay thi can phai phat trién mang luéi lwu
thong hang hoa, di chuyén clia con ngwdi mét cach trdi chady va an toan, dap tng thich
dang véi nhu ciu giao thdng van tai dang tang nhanh va tinh hinh dd thi héa nhanh chéng.
DPé nhw vay, cung véi xic tién phat trién co s& ha tang giao théng (dwdng bd, dwong séat
V.v...), can phai dap (rng nhirng thach thirc vé ddi sach an toan giao théng, dam bao chét
lwong ngudn nhan lyc cho van hanh, quan ly bao tri co' s& ha tang giao théng. Thém vao
do 1a xay dwng thé ché nham huy dong khdi tw nhan va thic day hop tac cong tw (PPP).
Déc biét can cé nhirng hé tro phi hop cho viéc thye hién cac dy an PPP nham thac day
phat trién co s& ha tAng dang tang Ién trong nhi*ng nam gan day.

2

Trong khudn kho “Tang cwdng slrc canh tranh va tang trwedng” trong phwong cham vién



tro riéng tirng quéc gia ddi vai Viét Nam, nham phat trién mang lwéi giao thdong dé thi,
Nhat Ban dang thwc hién phat trién phan clrng dwa vao cho vay vén dé xay dwng, va hé
tro vé phan mém nhu thédng qua hop tac ky thuat tién hanh hd tro hoach dinh ké hoach
cling nhw nang cao kha nang van hanh, quan ly bao tri. B4o c&o danh gia nay tién hanh
danh gia chung toan bd hé tro' linh ve giao théng dd thi ma Nhat Ban da thwe hién ma
trong tam la Ha Noi va Hb Chi Minh tir tai khéa 2006 dén 2012, v&i muc dich dwa ra dé
xuét va bai hoc kinh nghiém dé thwc hién hd tre va hoach dinh ké hoach hé tro sau nay
cho cung Iinh vie. Két qué danh gia & day dwa trén thong tin tinh dén thdi diém cudi thang
12 nam 2013.

2-3 Khung danh gia

Nghiép vu khdo sat 1an nay tién hanh danh gia to bén khia canh dwa theo “Hwéng dan
danh gia ODA (phién ban 8)”, bao gébm ba khia canh “Danh gia tir quan diém phat trién”, do

” o« 29 W

la “Tinh phu hgp cta chinh sach”, “Tinh hiéu qua”, “Tinh thich hgp clda quy trinh”, va thém

vao do la “Panh gia tlr quan diém ngoai giao”.

(1) Tinh phu hgp cla chinh sach

Dé& nham kiém ching tinh phu hop cta chinh sach cta hd tro linh vwe nay, 14y tiéu
chuén danh gia dwa vao cac quan diém la chinh sach vién tro trinh bay tai So dd két ciu
muc tiéu (Hinh 6) c6 sw nhat quan so véi (a) Nhu cau phat trién québc gia sé tai, (b) Chinh
sach dai han ctia Nhat Ban (D& cwong ODA, chinh sach trung han ODA), (c) Van dé dwoc
thé gi¢i wu tién (Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs) v.v...) hay khéng. Hon niva, thyc
hién phan tich trén quan diém nhw (d) So sanh lién quan véi cac nha tai tro khac, (e)
Hoach dinh cling nhw van hanh chinh sach vién trg cé tédn dung dugc wu thé ctia Nhat Ban
hay chua.



So Do Két Cau Muc Tiéu

'\g‘:}:';‘ D8 tai phat trién Chuang Dv &n
Tang Dy an xay dung tuyén duding s&t noi thj thanh phé Hd
trwdng va Xy dung ha Xay dung 7| chi Minh (Tuyén 1)
tang tang kinh té - mang lwgi
cudng Dich w tiép giao théng L L
stccanh can a6 thi Dw an xay dwng dai 16 Dong Tay Sai Gon
tranh

Dy an xay dung tuyén dudng sét ndi d thanh phd Ha
Noi (Tuyén 1)

Dy an xay dung tuyén dudng sét ngi o thanh phé
Ha Noi (Tuyén2)

Dw an xay dung mang Iudi giao thong thanh phd Ha
Noi

Dy an xay dung ciu Nhat Tan (Cau hivu nghi Viét
Nhat)

Dy an xay dyng duong ndi gita cau Nhat Tan vasan
bay quéc t& Noi Bai

Dy &n xay dyng ciu Hong Ha (Thanh Tri)

D an xay dung duong vanh dai 3 thanh phd Ha Noi

Dy an tang cwdng an toan giao théng quéc 16 Mign
Bac Viét Nam

Dy an hf),tro' thanh 1ap congty van hanh cac tuyén
duwong sat dd thi thanh pho Ho Chi Minh

Dy an hd tro thg‘mh lap c()r]gty van hanh vépéo
dwdng cac tuyén dwong sat d6 thi thanh pho Ha Noi

Dy &n caithién giao thong cong cong thanh phé Ha
Noi

Dy an tdng cwong dao tao canh sat giao thong

Dy an daotao nguén nhan Iyc an toan giao thong Ha
Noi

Hop tac cho vay vén

Dv an hop tac ky thuat

Nghién cru chudn bj dy an phat trién tdng hop khu vurc xung quanh nha ga Bén

Thanh thanh phé Hb Chi Minh (Dy an ha tang PPP)

Nghién cru chuan bj dy &n xay dung tuyén 5 Ha
Noi (D an ha tAng PPP)

Nghién ctu hd tro'hoach d@nh tiéu chuén vatiéu
chuan ky thuatlién quan dén duong sét

Nghién ctru chuan bj hop tac

Dy an phat trién

Dy an phattrién do thi cung véi xay dung UMRT tai thanh phd

Ha Noi

Nghién ctru hé tror hpach dinh dvw an xay qung
dwong vanh dai 4 cau Hong Ha thanh pho Ha Noi

Nghién ctru tinh toép ct)iphi thi céng’lién’ quan dén
xay dwng tdwong sat ndi san bay quoc té Noi Bai

Hop tac ky thuat cta
Bo Giao Thong va Dét Dai

Hinh 6 So d6 két cAu muc tiéu hd tro linh vre giao théng dé thi Viét Nam (2006 - 2012)



(2) Tinh hiéu qua

S&p xép va phan tich theo mirc d6 dong gop dat dwoc nhirtng muc tiéu nhw sau hay
chwa, nham kiém chirng muc tiéu da dat ra ciing nhw trong tam van dé khi thwc hién hé tro
cho linh vic nay da dat dwoc dén mire do ndo. D6 1a (a) Nam bat hiéu qua do vién tro cla
Nhat Ban cho linh vuc giao théng dé thi (dau ra, tac dong v.v...), (b) Sw dat thanh nhirng
muc tiéu thach thirc trong tam dwoc dat ra ban dau. O day, dinh lwong muc tiéu véi con sb
cu thé dbi v&i toan thé hé tro vé Iinh v giao théng dé thi cho Viét Nam chwa dwoc quy
dinh r6 rang. Do do, cung v&i tham khao nhirng danh gia trwéc day, phan tich mic dé dat
dwoc muc tiéu theo méi dw an, xem xét anh hwdng déi véi toan Iinh vue, va (c) Tan dung
day du théng tin dinh tinh thu dwoc khi phéng van nhirng ngudi c6 lién quan ctia Nhat Ban
va Viét Nam. Tt d6, kiém chirng tinh hiéu qua tir quan diém tdng hop dwa vao (a) ~ (c).

Bao cao nay ap dung “Tha phap co cdu héa van dé&” khi danh gia tinh hiéu qua. Qua
viéc ap dung tha phap nay, lam rd quan hé nhan qué cliia van dé va nguyén nhan lién quan
dén giao thong d6 thi & Viét Nam, sap xép, ndm bat co ciu van dé dé tir dé danh gia téng
hop tinh hiéu qua cta hé tro linh vre nay tr quan diém nhw hiéu qua két hop, tinh lién
quan cla cac dw an. Cu thé 1a, néu ra nhirng tir khéa lién quan dén nhan qua, van dé cua
giao théng dé thj tir théng tin thu dwoc khi phdng van, nhirng yéu té chinh trong ké hoach
giao théng va dé thi va quy hoach tbng thé ké hoach giao théng va dé thi & Ha Noi va Ho6
Chi Minh. Cung v&i viéc ap dung song song nhirng diéu do, tién hanh phan tich va lap ra
Hinh 7, Hinh 8 la so d6 co ciu van dé, dwa vao khdo sat sw quan hé nguyén nhan va két
qua lién quan dén quan hé nhan qua.
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Tinh hinh Kinh té - Xa

hei

-Dan s6 (di lam, di hoc)

= Thu nhap

-GDP theo nganh nghé

Tinh hinh D6 thi

-Dién tich khu vure thé cw
-84 khu céng nghiép
-S6 mat cét qua song

y 3

Tinh hinh giao théng

+Luong giao théng (sé 616, xe may,
xe kich cé 16n)
-S6 66, xe may sé hiru

\ 4

Tinh hinh tiéu chuan dich vu giao
théng

-D§ &ch tac
-S6 tai nan giao théng

Tinh hinh vién tro’ cda cdc nha tai tro’

-86 Ian vién tro vén — S6 tién vién tro
-84 chuyén gia phai cir - thoi gian phai clr

4

Tinh hinh thwc thi dw dn

Du an an toan giao
théng

Du én xay dung duong bd

Sé chuyén gia an
toan giao théng
duoc dao tao

S6 duong vanh dai | | S6 ham chui —
(dudng bd) duoc cau vuot
xay dung (téng duwoc xay

chiéu dai) duwng

‘_ ¥

Chi tiéu k
+Téc d6 trung binh

+Thoi gian di chuyén

D6 tram trong 6 nhiém khong khi
-S4 tai nan giao théng

\ 4

Chi tiéu dau ra

D06 hép dan méi trwdng nha clra

= Chi phi Iwu théng hang héa/chi phi
giao théng

- Thoi gian lao dong/thoi gian nhan
r6i

-84 chuyén gia duwoc dao tao

-S4 tai nan giao théng

4

S6 I4n tai nan do
déc tinh lai xe —
do cau tao
duong (tan suét)

v

Du &n xéy dung
cau

$6 cau méi duoc
xay dwng

Nang lwc dudng
bé giao

| Nang luc nat

Néng luc giao
théng cau

Thanh qua

giao thong)

céng — dao

Iy duy tu)

-D6 nhén nhip trong hoat déng clia d6 thi (xay dung ha tng

D0 an toan giao théng (xay dwng co ché giao théng cong

tao nguén nhan luc)

+N&ng lec clia ngudn nhan Iuc (xay dung co ché giao théng
c6ng cong — dao tao ngudn nhan Iyc/co ché van hanh quan

Hinh 7 So d6 co cu van dé vé xay dung duong b - cau duweng (khai luvoc)
(Ngubén) Doan danh gia bién soan
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Tinh hinh Kinh té - X4 h6i
-Dan s6 (dilam, di hoc)

-Thu nhap
‘ Tinh hinh vién tro khdac
3 N 5 Tinh hinh vién tro cda
Tinh hinh giao thon céc nha tai tro khdc -S4 tuyén duong BRT/chidu dailphi

*Luong giao thong (s0 6t6, xe may, -S6 Ian vién tro vén — S6 -S6 tuyén duong sét (cac nha tai
xekichcolon) tién vien tro ‘ tro khdc xay dung)

- 80 6t6, xe may s¢ httu -S6 chuyén gia phai ctr - -S6 hé théng vé/thoi gian chuyén
thoi gian phai cir tau

¥ 4 4

Tinh_hinh tiéu chuan dich vu
giao théng céng c6éng Tinh hinh thwc thi dw dn

«Tan suét van hanh xe buyt Du an xay dung Du an van hanh quan ly Dy ép xay d’L_Png quéng
-Phi xe buyt duong sat duy tu tredng trede nha ga
= Thoi gian di xe buyt S6 tuyén Sétoaxe sél két r}éi gti;,'}a
duong sat 5 stra chii cac loai giao théng
9 Sé stra chiva hnaeing

‘ _ Chiéu!wyép *

= aud 4t b Sé chuyén tau Kha nang mé réng
Chi tiéu két qua (eigy) SIS van hanh dinh nha ga
nha ga ky

-Thoi gian di chuyén ' * *

-6 trdm trong 6 nhiém khong khi

-6 hép dén cla giao thong cong Kha nang tiép N Thoi gian di
cong can duong Tan :::r: van chuyén tgi chuyén
- Ti suét phan cong cua co quan sat

giao théng céng cong

\ 4

Chi tiéu diu ra

D6 hép dan méi trwong nha clra
=Chi phi Iwu théng hang héa/chi phi
giao théng

- Thoi gian lao déng/thdi gian nhan
r6i

-S6 chuyén gia duoc dao tao

4

D6 nhon nhip trong hoat dong clia d6 thi (xay dung ha tang giao thong)
-D6 an toan giao thong (xay dung co ché giao théng cong cong — dao tao
nguén nhan lyc)

-Nang Iyc cta ngudn nhan Iyc (xay dung co ché giao théng cong cong —
dao tao nguén nhan lyc/co ché van hanh quan Iy duy tu)

Thanh qua

Hinh 8 So d6 co' cAu van dé vé xay dwng dwong séat (khai lvoc)
(Ngudn) Doan danh gia bién soan

(3) Tinh thich hgp cua quy trinh

Nham danh gia tinh hop ctia chinh sach hd tro [inh vwe nay cé thich hop véi quy trinh
dwgc st dung nham dadm bao tinh hivu hiéu hay khoéng, bao céo nay da kiém chirng
nhirng diéu sau. (a) Phwong phap tiép can van dé va né luc ddi véi thach thire (xdc tién vé
phan ctrng nhw dwdng bd, dworng sat, cdng hang khéng v.v..., cac dbi sach vé an toan giao
thong, ddm bao chat lwong ngudn nhan lwc lién quan dén van hanh, quan ly bao tri tai san
co s& ha tng giao thong) dwoc dé ra rd rang trong phwong cham vién tro déi véi Viét
Nam da dwoc thwe hién hay chwa. (b) N6 lwc ndm bat lién tuc nhu cau ctia bén nhan hé
tro (Iap ban tw van chinh sach Ia nhirng ngw&i thye hién nghiép cvu vién tro tai thye dia,
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lap céc tiéu ban nganh v.v...) da dwoc thue hién hay chwa. Bén canh d6, khao sat va phan
tich dwa trén nhirng diéu sau day, va lay dé lam tai liéu danh gia, d6 1a (c) Thé ché thuc
hién t6 cong tac ODA tai thuc dia va trong nwéc Nhat Ban (Bd ngoai giao, co quan thuc
hién) da dwoc 1ap ra hay chua, (d) Pa cé quy trinh phu hop dé theo déi ndm bét dinh ky
tinh trang thwe hién chinh sach hay chuwa, (e) Lién két v&i cac nha tai tro, co quan quéc té,
tw nhan khéac (dw an PPP v.v...) da dwoc nd Iwc thwe hién thich dang hay chua.

(4) Panh gia tr quan diém ngoai giao

Dé kiém chirng hd tro trong linh vwe nay da cé dwoc hiéu qua mong mubn déi véi loi ich
quéc gia Nhat Ban hay chuwa, thi Bao cdo nay da tién hanh khao sat, phan tich nhw sau. (a)
Tam quan trong vé ngoai giao (Tam quan trong ctia ODA ddi véi Viét Nam, tAm quan trong
cla hé tror Viét Nam dwa trén ly twéng ngoai giao cla Nhat Ban v.v...). (b) Tac ddng nhan
réng mang tinh ngoai giao (Pay manh quan hé hiru hdo nhw tang do than Nhat, gitup hiéu
thém vé vj thé ctia Nhat Ban trong cong ddng qudc té, nang cao sw hién dién ctia Nhat Ban
V.V..L).

Vi rét kho dé danh gia moét cach dinh lwong chinh sach ODA clia Nhat Ban cé déng gop
vao loi ich quéc gia hay chwa, nén Bao cdo nay da tién hanh danh gia dinh tinh qua viéc
thwe hién khao sat cac dbi twong lién quan.
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Chuwong 3 Toém tat danh gia va kién nghi
3-1 Tom tat danh gia

(1) Tinh phu hgp cta chinh sach

H6 tro’ vé linh vwc giao théng dé thi déi vai Viét Nam cha chinh phi Nhat Ban phu hop
véi muc tiéu phat trién cla nwéc nay, do la muc tiéu “Tré thanh nwéc cong nghiép dén
nam 2010”. Co6 tinh thdng nhéat véi dé cwong ODA va chinh sach trung han trong chinh
sach dai han ctia Nhat Ban, va phwong cham, ké hoach vién tro riéng tirng nuwéc dbi voi
Viét Nam. Bén canh do, cung v&i thao luan gilra cac nha tai tro sao cho phu hop véi xu
hwéng vién tro, ndi dung hé tro, phwong cham vién tro clia cac nha tai tro khac v.v... Hon
nira, phat huy dwoc wu thé ctia Nhat Ban trong phwong phap vién tro, mat k§ thuat v.v...,
va rd rang 1a c6 quan hé hé twong, bd sung 1an nhau véi cac nha tai trg khac. Do d6, c6
thé danh gia rang tinh phu hop ctia chinh sach la cwe ky cao.

(2) Tinh hiéu qua

B&o c&o nay van dung “Thi phap co ciu héa van d&”, va danh gia tbng hop tinh hiéu
qua clia hd tro’ inh vuwe nay tlr quan diém hiéu qua két hop va quan hé gitra cac dy an.
Bén canh do, trong bi canh 1a c6 nhiéu dy an dbi twong dang trong qua trinh thuc hién,
dwa vao so dd co cau van dé, tién hanh danh gia bang cach suy luan gian tiép hiéu qua
chwa dwoc thé hién ra.

Hb tro' cho linh virc nay khéng chi dédng gép cho phat trién co sé ha tang cho Viét Nam,
ma con duwoc cong nhan thanh qua véi tac dong tét, dap ng nhu cau va thr thach dau tw
vao Viét Nam, dbi v&i cac doanh nghiép nwéc ngoai bao gdm cac doanh nghiép Nhat Ban.
Dw an lién quan vé& an toan giao théng thi cé thé néi la da co6 két qua 1a dat dwoc phan Ién
muc tiéu dwoc dwa ra ban dau.

M6t sb dau ra cé thé néu ra la nang cao dwoc tinh lwu théng dwéng bd, tang nang luwc
giao théng tai cac nut giao, giam bét un tac giao théng, va thay déi phwong thirc giao
thdng théng qua viéc xay dwng dudng sét do thi.

Ngoai ra, tac dong cla hd tro nay khéng chi 1a & ndi, ngoai dé xung quanh vung déi
twong la Ha Néi va H6 Chi Minh, ma con tac dong dén lwu thdng hang héa dén khu vuc
mién B&c va mién Nam, két n6i dworng b tir hai thanh phd nay véi cac thanh phé khu vuc
ven bién va cac cang bién, dan dén thu hut mé& cac khu dan cw va cac khu coéng nghiép,
thwong mai méi. Va do tao diéu kién di lai dén cac khu nay, dw kién sé cé hiéu qua ré rét
trén dién rong ma trong tam Ia hai thanh phé nay.

T nhirng diém & trén, hd tro linh vee nay cé hiéu qua nhét dinh tai thoi diém hién tai,
dbi véi viec dat dwoc muc tiéu clia van dé linh vire trong diém da dwoc dé ra trong phwong
cham vién tro cho Viét Nam cta Nhat Ban va ké hoach trién khai dw an. C6 thé ky vong
rang sé co6 cbng hién to I&n trong twong lai.
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(3) Tinh thich hgp cla quy trinh

Théng qua nghién cru trong nwd'c Nhat cling nhw tai thwe dia, da xac dinh dwoc hd tror
trong linh virc nay da dwoc thye hién dwa trén quy trinh thich hgp. Théong qua thao luan
dwa trén thong tin dwoc Dai str quan va van phong JICA Viét Nam thu thap, phwong cham
vién tro riéng tirng nwéc va ké hoach vién tro riéng tirng nwéc dbi véi Viet Nam da duwoc
B& ngoai giao hoach dinh. Bén canh do, dy an thyc thi dworc tuyén chon trén co sé& thong
tin tr nwéc nhan vién tro, va chu yéu la dwoc van phong JICA Viét Nam quan ly thyc hién
dwa theo két qua trao dbi chat ché véi cac co quan hiru quan. Trong chudi quy trinh, théng
qua hoi hop dinh ky hodc khi can thiét véi chinh pha Viét Nam va véi cac nha tai tro khac,
chia sé thong tin va tién hanh diéu chinh, né lwc phan anh yéu cau va nhu cau cla phia
Viét Nam va hop tac diéu phdi véi cac nha tai tro.

Mé&c du vay, ciing c6 trwdng hop tién do cdng viéc bi cham tré do thiéu ngudn nhan luc,
hay giai phéng méat bang cham do phia Viét Nam. Phat sinh cham tré vé thanh toan tir phia
Viét Nam do tién hanh nghiém thu cham, do d6 can phai tdng cwdng hop tac thdo luan véi
phia Viét Nam truwéc khi tién hanh céng viéc.

Bén canh phan cirng dwoc tién hanh xay dwng, viéc dwa vao hé théng nhw AFC v.v...,
dang tré thanh diém tranh luan gira cac nha tai tro' ¢ lién quan. Trong twong lai, dé tranh
tinh trang thwc hién hé tro tring lap, thi déi véi hd tro xay dwng phan mém phu theo phan
crng, can phai quyét dinh dwa trén thao luan trwdc dé ctia cac bén lién quan.

Lwu y rang, qua khao sat tai Nhat va tai Viét Nam cho thay viéc thu thap di liéu da dwoc
st dung trong cac dw an trwdc day kha mét thoi gian. Nhirng div liéu va théng tin nay hiru
ich trong viéc ndm bat tinh hinh mét cach dinh lwong va hiéu suat héa cong viéc, khi
hoach dinh va danh gia ké& hoach cho méi dw an. Vi vay, viéc quan ly mot cach hiéu qua va
xem xét lai cac phwong phap tan dung nhirng di¥ liéu va théng tin |a rat quan trong.

(4) Banh gia tir quan diém ngoai giao

Chinh pha Nhat Ban xem Viét Nam 1a dau may kéo cho sy phat trién khu vic séng
Mekong, va cho rang tdm quan trong cla quéc gia nay trong viéc xuc tién lién két va hoi
nhap kinh t& khu vwc nay 1a rat cao. Tr nam 2003 tr& di, sang kién chung Nhat Viét da
dwoc thwe hién, Hiép dinh déi tac kinh té (EPA) Nhat Ban-Viét Nam c6 hiéu lwc vao nam
2009 thuc ddy quan hé vé kinh té cta hai nwéc. Theo diéu tra ciia JETRO nam 2012, sb
doanh nghiép Nhat Ban dau tw sang Viét Nam la 1.783 doanh nghiép. Cac quan chirc clia
chinh phl hai nwéc cling qua lai thwdng xuyén, va hai bén da dat dwoc théa thuan trong hoi
nghi thwong dinh nham mé rong méi quan hé “béi tac chién lwoc”, va tdng cwérng hop tac hon
nira vé cac linh vwe thwong mai, dau tw, xay dwng co sé ha tang, chinh tri va an ninh. ODA I&
mot cong cu ngoai giao, hd tro ODA ctia Nhat Ban cho giao théng db thi Viét Nam 16n ké ca vé
s6 tién cling nhw ty 1&, cho nén tAm quan trong vé mat ngoai giao ca hd tre nay khéng phai 1a
nho.

Tuy vay, kho c6 thé do trye tiép dwoc hiéu qua ngoai giao nay. Mic do quan hé hiru nghi
gitra hai nwéc va tinh cdm than Nhat ctia ngudi Viét Nam 1a cé thé cdm nhan rd, nhuwng tai
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thdi diém cGa Ban bao céo nay, viéc kiém chirng hiéu qua truc tiép do 1a kho. Tuy nhién,
suw két hop quan hé cta xay dwng giao théng dd thi thudc linh v giao thong do thi voi
phat trién mang lwdi cac truc giao théng chinh trong cac linh vyc 1an can sé sinh ra hiéu
qua két hop dan dén gia tdng dau tw nwdc ngoai trwc tiép va gia tang sé doanh nghiép
nwdc ngoai dau tw sang Viét Nam, va co y kién cho rang cé thé ky vong vao hiéu qua
ngoai giao gian tiép nhu tang kha nang dam phan va tiéng noi c6 anh hwéng ctia Nhat Ban
dbi voi Viet Nam, mét nuwdc dang dwa cdng nghiép hda I&n lam chién lwoc qudc gia. Mat
khac, ciing cé y kién cho rang can lwu y dén hiéu qué ngoai giao tiéu cwc ma hé tro linh
vurc giao thdng ngoai giao thdng dd thi c6 thé gay ra (méc du khong phai la dy an thudc déi
twong cla Bao céo nay), vi du nhw,dy an xay dwng dwdng sat cao tbc Nam Bac doan Ha
Noi — Vinh va doan H5 Chi Minh — Nha Trang d3 tré thanh tranh luan I&n & Viét Nam, hay
nhw sw cb sap cdu Can Tho khién nhiéu ngudi chét.

3-2 Kién nghi
3-2-1 P& xuét cho chinh sach vién tro, chién lwoc vién tro

(1) Bé xuét vé phuong thire tiép can chwong trinh

Phwong thirc tiép can chwong trinh hién tai ¢6 y nghia vi chu trong lién quan dén muc
tiéu dai han va dw an vién trg riéng tirng nwédc. Thém vao do la quan hé hiru co gilra cac
dy an trong chwong trinh, va hon niva, xem xét sy két hop hiru co gilra cac dw an vién tro
dwa vao chu trong hon vé tinh lién quan véi cac chwong trinh 1an can khac, qua do cé thé
hoach dinh dinh ké& hoach hé trg cé hiéu qua va hiéu suét hon.

Xin néi vé mét vi du dw an xay dwng tuyén dwédrng vanh dai 3 & Ha Noi. Dé phat huy hiéu
qua clia dw an nay thi khong thé thiéu lién két véi cdu Thanh Tri. Khong chi cé thé, viéec
day manh cung lic viéc xay dwng co s& ha tang khac bao gébm dweéng sat do thi (dw kién
sé két néi v&i nhau trong twong lai) cong véi phat trién vé phan mém nhw dao tao ngudn
nhan lyc, cliing cb thé ché, xay dwng hé théng quan ly v.v... la quan trong. Hinh 2 miéu ta
viéc lién két gilra cac muc tiéu dwéi va gilra cac dy an vién trg 1a quan trong déi voi viec
dat dwoc muc tiéu trung han, muc tiéu dai han. Hon niva, két qua xay dwng tuyén dwong
vanh dai 3 lam rut ngan thoi gian di dén cac khu cdng nghiép doc hanh lang Ha Nai - Hai
Phong, nh& d6 viéc di lam cha cac nhan vién quan ly cap trung séng tai Ha Noi tré nén dé
dang, giup dé dang tuyén dwoc nhiéu ngwdi cé ndng lwc wu ta, phéat sinh loi ich cho cac
doanh nghiép trong cac khu céng nghiép. Dé thuc tao nén mét tinh trang nhw vay, thi chia
khoda 13 sw lién két gitra cac linh vire d6 thj (gitra cac muc tiéu trung han) va hé tro cho giao
thong hanh lang Ha Noi - Hai phong (méc du khéng phai 1a dw an thudc dbi twong clia Bao
cdo nay) nhuw trinh bay tai Hinh 3. N6i cach khac, lién két gitra muc tiéu ngan han va céac
dy an vién trg’ trong hai linh vire hiru hiéu trong viéc tao ra hiéu qua vién tro.

Khéng nén xem linh virc d6 thi la “vong déng kin”, ma nén xem nhuw “vong mé”, thi sé co
thé dong gop vao viéc dat dwoc muc tiéu chwong trinh, phwong thire tiép can van dé ma
ban diu da dé ra. Nhirng lién két hiru co nhw thé nay cling da dwoc xem xét tr médi giai
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doan ké hoach, thdm dinh, thwc hién, danh gia dw an vién tro, tuy nhién, Bao cao nay
mudn dwa ra d& xuat vé nhan thirc nhw 1a mét phwong cham ré rang hon.

3-2-2 Dé xuét vé phuwong phap vién tro va tha tuc vién tro

(1) Dé xuét vé chia sé dir liéu

Dw &n trong hé tro linh vwc giao théng dé thi dwoc lap ké hoach va thuwe hién cé str dung
di liéu co s& nhu lwu lvgng giao thong dwong b v.v... Trong trwong hop doé, viéc ap dung
thich hop két qua khao sat dwoc tién hanh & nhitng dw an trwdc do 1a quan trong trong
viéc lap ké& hoach, thwc hién dw an mot cach suén sé.

Trong nghién clru danh gia nay, da phai méat thdi gian tra 1oi tv JICA dbi véi viéc xin di
liéu ctia Boan danh gia. Viéc quan ly, tan dung mot cach hiéu qua nhirng dir liéu da thu
thap dwoc va sir dung trong cac dy an dé tlr nhirng thay déi ciia div liéu, tién hanh so sanh
tinh hinh hién tai v&i qua khir, dw bao tinh hinh twong lai, 1a ¢ gia tri hiéu suét hoa tac
nghiép va ndm bat tinh hinh mét cach dinh lwong khi hoach dinh ké hoach va danh gia
trng dy an.

Tai day, JICA can phai tién hanh quan ly tét tai liéu, di liéu, két qua khao sat da thu
thap trong cac duw an xay dwng ha tang giao théng nhw dw an xay dwng dwdng bo, dw an
xay dwng dwdng sat v.v... da thwc hién cho dén hién tai. Vi du, ciing c6 thé ap dung
phwong phap quy dinh sdn trwéc dinh dang div liéu (thiét 1ap ndm nghién ctru, tén dw an,
s6 ma mang lwdi giao théng v.v...) tlr khi khéi diu nghién clru quy hoach téng quan va
thwe thi dy an, va sau dé trong khi thyrc hién khao sat hoac thuc thi dy an thi cling dyra vao
dinh dang chung dé dé tién hanh thu thap, sép xép di liéu.

Bén canh do, trong twong lai, dwa vao phat trién dwong sat dé thi va khuyén khich st
dung tuyén xe buyt, dw kién c6 bién dbi vé tinh hinh giao théng ciing nhw thdi gian di
chuyén, thay déi phwong thirc giao théng hoac khu vuc cw tri sé phat trién ra ngoai thanh.
Viéc ndm bat (thu thap di liéu) dinh lwong vé bién dbi tinh trang kinh t& xa hdi & mang di
lam, di hoc, budn ban la thwéc do quan trong dbi véi dau ra va tac dong trong danh gia linh
vurc giao thdong d6 thi. Nhirng quan diém nhw vay cé gia tri st dung ngay ca khi danh gia
hiéu qua cla toan thé chwong trinh, phwong thirc tiép can van dé. Thém vao do, viéc tich
tu di liéu nhw vay sé tré thanh nguén théng tin quan trong khi xem xét lai quy hoach téng
quan giao théng ctia cac dd thi. Nén tién hanh xem xét thu thap di liéu tai thoi diém hoach
dinh ké hoach cung véi thwc hién nghién clru ngay hién tai, trwdc khi hé thdng dwéong st
dd thi dé thi dwgc hoan thanh, b&i vi cé kha nang sau khi dwong sat do thi hoan thanh thi
giao théng d6 thi ctia Thanh phé Ha Néi va Thanh phé Hb6 Chi Minh sé c6 thay déi Ion.

Nhirng diém can phai lwu y la viéc thu thap, quan ly toan bo di liéu lién quan dén giao
thdng cla Viét Nam phai do phia Viét Nam dirng ra thu thap va quan ly di liéu, khéng thé
dwa vao hé tro ctia Nhat Ban. Tuy nhién, phia Viét Nam con thiéu nang lwc thu thap dir liéu
nam bat tinh trang giao théng qua nhiéu nam, hodc chua hiéu biét vé tinh quan trong cua
quan ly di liéu. Trong dw an dao tao ngudn nhan lwc an toan giao thdng, dbi twong cla
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bao cao danh gia nay da tién hanh thu thap va quan ly div liéu vé tai nan giao thong, va két
qua 1a dwa vao do cé thé hién thj mot cach dinh lwong sw thay ddi sé tai nan. Do dé théng
qua vi du thanh céng nhw vay, thi viéc tién hanh hé tro ky thuat vé thu thap, quan ly di¥ liéu,
dé Viét Nam c6 thé tw minh tién hanh dwoc thu thap va quan ly di liéu 1a quan trong. Luc
do, can phai lwu y dén kha nang bi gi¢i han vé vén cta Viét Nam, vi du dé nam bat dwoc
tinh hinh giao théng trén dwéng bd, can chi dao phwong phap tim ra nhitng tuyén dwong
bd quan trong (noi khao sat), nhivng nha ga hoéc tram tiéu biéu cla cac tuyén xe buyt va
duwéng sat, phwong phap thu thap div liéu tdt mét cach coé hiéu qua dé do lwdng dwoc sb
khach 1&n xudng va lwu lwong giao thong.

(2) Thach thirc vé phéi hop gitka cac nha tai tro trong phwong dién van hanh co s& ha
tang

Hb tror phat trién co s& ha tAng dwong sat va dwong bd v.v... tai Viet Nam dwoc thuc
hién b&i nhiéu nha tai tro bao gém Nhat Ban. Két qua c6 thé thay rd & lién két phan cirng,
tuy nhién déi vai lien két  phan mém dang con cé van dé. Vi du dién hinh 1a hé théng thu
phi tw ddng (AFC). Tai thoi diém clia Bao cdo danh gia nay, Nhat Ban, Phap, Trung Quéc
dang tac dong vao Viét Nam dé dwa hé théng AFC ctia nwdc minh vao, va diéu nay da gay
tranh luan gitra cac nha tai tro' vé viéc hé théng clia nha tai tro nao sé dwoc ap dung.
Trong twong lai can suy nghi dén viéc tan dung cac ngudn vén tw nhan nhw dw an PPP
V.v...,va xem xét cac dbi sach cu thé nhw phdi hop gitra cac nha tai tro tlr trudre vé viéc ap
dung hé thdng, hodc théng qua thao luan vé tiéu chuan chung ctia phan mém ti giai doan
hoach dinh quy hoach téng thé va dwa vao trong ké& hoach.

Bang 3 Noi dung dé xuét, dd wu tién, danh sach déi twong dé xuét

Noi dung dé xuét Do wu tién | Bbi twong dé xuét chinh

<Mtrc d6 phwong hwéng chién lwoc, chinh sach vién tro>

C6 xem xét dén hiéu qua truc tiép, hiéu qua Thwe hién | Phong phu trach thudc
gian tiép, hiéu qua két hop gitra cac linh vwc | sém B& ngoai giao, JICA
trong phwong thirc tiép can chwong trinh

<Murc d6 tha tuc hé tro, phwong phap ho tro>

Dé xuét vé | Quan ly mot cach hiéu suat div Thuwe hién | JICA
chia sé di¥ | liéu trong ndi bo JICA so'm
liéu Hb tro nwéc dbi tac vé thu thap

dir liéu

Van dé vé diéu chinh gilra cac nha tai tro trong | Thuc hién | Phong phu trach thudc
phwong dién van hanh co sé ha tang trung ky B& ngoai giao, JICA

(Chu thich) Sém la trong 1 nam, trung ky la trong vong 2 dén 3 nam.
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3-3 Bai hoc kinh nghiém

T két qua cla danh gia nay, rut ra nhirng diéu can lwu y nhw sau day, va cé thé ap
dung v&i pham vi réng khong chi déi véi Viet Nam ma con cé thé ap dung véi cac qubc gia
khac.

(1) Theo dbi phat trién nguén nhan lyc

Trong dw an dao tao ngudn nhan lwc, thi viéc cé bao nhiéu ngwdi 1a nha chuyén mon,
nhan vién chuyén nganh gi thuéc linh virc nao da dwoc dao tao, la chi tieéu danh gia, tuy
nhién khoéng cé co sé& dir lieu dwoc sdp xép moét cach dinh lwvong, hé théng nhw vé sb
chuyén gia dwoc phai clr, s6 chuyén vién ky thuat da dwoc dao tao trong dw an, coéng viéc
va chirc vu sau khi dao tao. Dac biét, hé tro’ dao tao ngudn nhan lyc lién quan dén hé tro
thanh 1ap cong ty van hanh duwéng sat dd thi, [a mét linh vuc khé co thé ndm bat duwoc két
qua béng dir liéu®. Do d6, viéc theo déi tinh hinh hoat déng sau khi v& nwéc nhw tAng 16p
quan ly kinh doanh va can bd trong té chirc lién quan, ctia nhirng hoc vién tham gia khoa
tu nghiép trong dw an tu nghiép tai Nhat Ban va nhirng ngwoi cé kinh nghiép du hoc theo
linh vrc dao tao vién tro khéng hoan lai (JDS) 1a rat quan trong ddi véi xem xét hé tro dao
tao ngudn nhan lwc sau nay. Can phai thic day xay dwng co sé& di¥ liéu, theo ddi dao tao
nhan Iwc hop ly.

(2) Cac van dé vé dau thau va hop déng xay lap

V@i dac trwng vé hd tro clia Nhat Ban trong nhirng ndm gan day nhwviéc ap dung khoan
vay dac biét danh cho dbi tac kinh té (STEP) va da dat duwoc két qua nhéat dinh nhw viéc ap
dung ky thuat SPSP trong xay dwng cau. Nhirng ky thuat nhuw thé nay, cac nha thau Viét
Nam khé cé thé thi céng riéng I&, nén can cé sy tham gia hd tro ctia Nhat Ban. Vi vay,
khodn vay STEP véi diéu kién vay rang buéc da duwoc dwa vao mét cach tich cwe, nhwng
ciing nay sinh nhiéu van dé khi ap dung khoan vay STEP.

Nhirng vi du dién hinh vé& cac van dé dw an STEP gap phai, théng qua phdng van, dé 1a
khac véi d4u thiu canh tranh quéc té thong thwdng, cé nhidu trwéng hop chi cé mot nha
thau tham gia hay tham chi khéng c6 nha thiu tham gia phai d4u thau lai dan dén viéc,
cham trién khai thi cong.Ngoai ra, phia Viét Nam muén tranh trwdng hop dau thiu chi co
mot nha thau vi trwéng hop nay dé gay ra nhirng nghi nge vé viéc théng thau gitra cha
dau tw va nha thau,

Lién quan dén trwong hop dau thau trong mét dw an giao thdng dé thi, tuyén dwdng sét
dd thi s6 1 Thanh phé H6 Chi Minh (géi thau 1), do khéng c6 nha thiu nao tham gia, chd
dau tw da phai tb chirc d4u thau lai va chia thanh hai géi 1A va 1B. Géi thau 2 ciing chi co
mot nha thau tham gia. Trong trwdng hop td chirc d4u thau lai, thoi gian thi cong sé bi
cham tré, va thuc sy kho khan khi tién hanh dau thau lai khi xem xét vé thdi han giai ngan.

8 Nguwoc lai, hd tro véi muc dich nang cao an toan giao thdng v.v... xem chi tiéu két qua 1a sb vu tai nan giao
thong trwédc va sau dy an, 1a linh vc dé co thé cAu tric co sé di liéu.
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Bén canh dd, qua khao sat thi cé nhiéu y kién cho rdng dam phan hop ddng thwdng gap
rat nhiéu khé khan, ddng théi cong tac nghiém thu sau khi cdng trinh hoan thanh ciing rat
cham. Viéc nay cé thé do sw thiéu hiéu biét ctia phia Viét Nam vé gia tri/ cac khoan chi phi
ctia hop déng xay lap. Vé chi phi xay I&p, hai bén Nhat Ban va Viét Nam c6 quan diém
khac nhau vé chi phi gian tiép va phi quan ly chung. Vi du nhw, céc chi phi cho céng tac an
toan bao gébm rat nhiéu hang mucnhw cac céng trinh phu tro' an toan, gian gido, phi bao
hiém v.v... Nhirng khoan nay thuwéng duoc tinh vao chi phi thi cong truc tiép hodc gian tiép,
anh huéng dén toan bo chi phi thi céng. Ngoai ra, cham tré trong cong tac nghiém thu  co
thé do phia Viét Nam hiéu biét chwa day da dbi véi viéc ap dung mau hop ddng xay lap
quéc té FIDIC® va cac théa thuan khac. Mac du phia Viét Nam ciing da bb sung mot s6
tiéu chuén chét lwong xay dwng vao tiéu chuan Viét Nam, nhwng phia Nhat Ban phai mat
thdi gian dé hiéu dwoc tiéu chuin d6. Nhirng van dé nhw thé nay mang tinh hé théng, do
do ca hai phia Viét Nam va Nhat Ban can phai cé nd lwc véi cap do cao hon niva dé giai
quyeét.

® Cac didu khoan hop ddng lién quan dén thi cong xay dung quéc t& do FIDIC (Fédération Internationale Des
Ingénieurs-Conseils: Lién Minh Tw V&n Coéng Trinh Quéc Té) bién soan. Cac co quan tai chinh quéc té nhw
Ngan Hang Thé gidi v.v... va cac dy an cho vay ctia chinh phi Nhat Ban ap dung 1am cac didu khoan hop
ddng, do d6é dwoc st dung trong hop ddng xay dung qudc té tai nhidu quéc gia ma tiéu biéu I1a cac quéc gia
dang phat trién.
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Xay dung cau Nhat Tan (Cau Hiu Nghi Viét - Nhat)

Xay dwng mang giao théng Thanh phé Ha Noi
(Nut giao Nga Tu S&) (Ha Noi

Tinh trang tuyén vanh dai sb Hién truong tuyén sb 2 duong sat do thi Ha Noi
(Ha Noi) (thi s&t cu vuot)

(H6 Chi Minh)

Bang gi¢i thiéu cong trwdng thi cong tuyén so 1 Thi sét cong trwdng thi cdng tyén s0 1 db’ng sat
dwdng sét do thi (HS Chi Minh) dd thi (HS Chi Minh)



