Avaliagéo por Terceiros do Ano 2009
Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Japao

Avaliacao da Assisténcia ao Brasil
-Resumo-

Marco de 2010



Prefacio

Este relatério € um resumo da “Avaliacdo da Assisténcia ao Brasil”, realizada pela
Reunido Consultiva Externa para Avaliacdo da AOD atendendo a solicitagdo da Secretaria
de Cooperacéao Internacional do Ministérios dos Negdcios Estrangeiros.

A Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento do Governo do Japdo (AOD) vem
contribuindo, a partir do seu inicio no ano 1954, ao desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento e a resolucao dos problemas da sociedade internacional, que se mudam
com o0s tempos, e atualmente se esta requerendo nacional e internacionalmente uma
realizacdo das assisténcias de qualidade mais alta e com mais efetividade e eficiéncia. O
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, como autoridade coordenadora da AOD, esta
efetuando a avaliacdo da AOD, principalmente ao nivel politico, com dois objetivos: apoiar
geréncia da implementacdo da AOD e assegurar a responsabilidade de explicacdo
(accountability).

Os objetivos desta avaliacdo consistem em (1) fazer uma avaliacdo geral sobre as
politicas de assisténcia do Japéo para o Brasil, realizadas entre os anos de 2004 e 2008,
indicando as boas licdes e propostas Uteis para 0 planejamento das politicas de
assisténcia e a realizacdo efetiva e eficiente das assisténcias para o futuro, (2) buscar o
aperfeicoamento da AOD nos paises onde a mesma sera realizada retroalimentando o
resultado da avaliagdo aos atores do governo e autoridades governamentais do Brasil e
outros doadores, e a0 mesmo tempo, cumprir a responsabilidade sobre a difusdo da AOD
do Japdo e explicagdo ao povo japonés publicando o resultado da avaliagdo, e (3)
oferecer informagbes que se servirdo para o trabalho de exame sobre os planos de
assisténcia para o Brasil, cuja formulag&o esta programada agora em diante.

A Reunido Consultiva Externa para Avaliacdo da AOD é um orgao consultivo do Diretor
da Secretaria de Cooperacdo Internacional do Ministério dos Negdécios Estrangeiros,
estabelecida para aumentar a objetividade da avaliacdo, e tem o papel de receber a
solicitacdo para realizar a avaliagdo da AOD da parte da Secretaria de Cooperacao
Internacional do Ministério dos Negdécios Estrangeiros, efetuar a avaliagdo formulando
antecipadamente o método de realiza¢do da avaliagcéo, elaborar um relatério resumindo o
resultado da avaliagdo e retroalimentar o resultado anexando propostas, boas licdes e
outras opinides de referéncia & Secretaria de Cooperacgéo Internacional do Ministério das
Relacdes Exteriores. Esta avaliacdo foi realizada a cargo de Sr. Yoshikazu IMAZATO,
comissario da Reunido Consultiva Externa para Avaliagdo da AOD, como chefe do Grupo
da Avaliacéo.

Para a realizacdo desta avaliacdo pudemos receber uma grande cooperagéo preciosa do
Sr. Ko TAKAGI, Professor Efetivo da Universidade de Estudos Internacionais de Kanda,
gue teve a amabilidade de participar na avaliagdo como conselheiro. Recebemos também
uma cooperacdo da parte do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japédo (JICA), atores locais da Task Force da AOD, e outros
muitos atores dos governos locais, etc. Gostariamos de apresentar agui 0 Nosso
agradecimento de todo o coracdo. Nesta avaliacdo a coordenacdo geral foi feita pela
Divisdo de Avaliagcdo da AOD e Publicidade, Secretaria de Cooperagéo Internacional,
Ministério dos Negocios Estrangeiros, e uma série de coletas e andlises de informacdes e



outros trabalhos auxiliarios foram feitos pelo Centro de Desenvolvimento Internacional do
Japéo (IDCJ), encarregado de trabalhos pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Por ultimo acrescentamos que as opinides descritas neste relatério ndo séo para refletir a
posicao do Governo do Japéo ou de outras autoridades competentes.
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Avaliacao da Assisténcia ao Brasil

1. Pais: Brasil

2. Avaliadores:

(1) Chefe: Sr. Yoshikazu Imazato, Ex-Escritor
Editorial do Tokyo Shimbun

(2) Conselheiro: Sr. Ko Takagi, Professor
Efetivo da Universidade de Estudos
Internacionais de Kanda

(3) Consultor: Centro de Desenvolvimento SR =
Entrevista com o Ministro Marco Farani (a

Internacional do Jap&o (IDCJ) esquerda), Diretor da Agéncia Brasileira de

3. Prazo do Estudo da Avaliagao: Junho de | Cooperacéo (ABC) do Ministério das RelagGes
2009 - Margo de 2010 Exteriores do Brasil

Contorno da Avaliacéao

A AOD do Japéo ao Brasil entre os anos de 2004 e 2008 é avaliada positivamente em
geral pela parte dos atores do Brasil e de outros doadores, e esta sendo requerida
fortemente a continuacdo desta assisténcia pelo lado brasileiro. Porém, o Brasil, que
esta atingindo um desenvolvimento econdmico estavel nestes Ultimos anos, esta para
entrar na etapa de “concluir o recebimento da AOD” segundo os critérios do Banco
Mundial. Levando em consideracéo esta situagéo, propomos o abaixo mencionado para
o futuro da assisténcia japonesa para o Brasil.

1. Continuar no momento a AOD para construir uma base de consolidagédo da
parceria com o Brasil para o futuro.

O Brasil € um dos maiores paises fornecedores de alimentos e outros recursos naturais
e também um dos novos paises industrializados mais promissores do mundo. Este pais
abarca a Amazo6nia, floresta umido tropical mais imenso do mundo e tem uma influéncia
decisiva sobre o problema ambiental e de aquecimento global no mundo. O Brasil tem
tradicionalmente uma relacdo amistosa com o Japdo, e além de uma sociedade de
nikkeis maior do mundo, todo o povo brasileiro tem um alto grau de simpatia e confianca
ao Japao. Para que o povo japonés possa reconhecer tal importancia do Brasil, e ao
mesmo tempo o Brasil continue a ser um pais pro-japonés, sera preciso realizar uma
cooperacdo com uma forte mensagem tendo em mira a relacdo do futuro entre ambos
0s paises. Para que a AOD para o Brasil no futuro seja uma base sobre a qual o Japao
possa manter uma boa relacdo e ir construindo uma parceria mais consolidada com o
Brasil mesmo quando n&o existir jA a AOD como meio entre 0 Japé&o e o Brasil, fazemos
uma proposta de continuar no momento a AOD, incluida a cooperagdo financeira
reembolsavel, mesmo quando o Brasil for um “pais que concluiu o recebimento da AOD”
segundo os critérios do Banco Mundial, e ao mesmo tempo re-definir o papel da AOD
para o Brasil no periodo de transigéo.

2. Definir como pilares o atendimento aos assuntos globais, cooperacéo
reciprocamente Gtil e cooperacgéo triangular.

Para contribuir aos beneficios da estrutura de trés camadas (beneficio nacional do




Brasil, beneficio da sociedade internacional e beneficio nacional do Japao)
consolidando a parceria com o Brasil, usando as vantagens do Japdo, propomos que a
AOD de futuro para o Brasil seja realizada com os trés pilares seguintes. Estes pilares
correspondem aos quatro campos objeto da cooperacgéo financeira reembolsavel para
0s paises semi-desenvolvidos (meio ambiente, formacdo de recursos humanos,
prevencdo e medidas contra os desastres e construgdo da infra-estruturas econémicas
e sociais com o objetivo de corrigir a desigualdade entre as regibes), e a0 mesmo
tempo, aos campos reciprocamente Uteis nos quais 0s dois paises possam ser parceiros
entre si e a0s campos nNos quais ambos 0s paises possam se cooperar para a sociedade
internacional e para os terceiros paises.

1) Atendimento aos assuntos globais, tais como aquecimento global, doencas
infecciosas, alimentos, energia e recursos minerais.

2) Cooperacbes reciprocamente Uuteis tal como coordenagdo entre 0s setores
governamental e privado que tragam beneficios tanto para o Japdo como para o
Brasil.

3) Apoios comuns aos terceiros paises nos quais se possam esperar efeitos
complementares e sinérgicos do Japao e Brasil.

3. Formular o “Plano de Parceria com o Pais”, avaliar e publicar o resultado.

Como a AOD para o Brasil é mais importante estrategicamente do que outros paises e
se requer uma alta responsabilidade de explicagdo, é indispensavel formular um plano
de assisténcia do pais. Propomos que a denominacao do plano seja Plano de Parceria
com o Pais para mostrar claramente no interno e externo do pais o propdsito de
construir uma parceria Util para ambos os paises e atender ndo s6 os problemas com os
beneficios reciprocos, mas também os assuntos globais. Na AOD para o Brasil a
publicidade efetiva em ambos os paises sera mais importante do que antes no que diz
respeito a difusdo da mensagem. Na parte japonesa sera importante ndo sé cumprir a
responsabilidade de explicacdo ao povo japonés em geral, mas também fazer entender
ao mesmo povo a utilidade da AOD para o Brasil e obter o apoio dele. Na publicidade
para o interno do Brasil, a fim de chamar a atencdo dos meios de comunicagéo, sera
preciso ndo s apresentar os projetos de cooperagdo, mas também introduzir uma boa
ide ia de modo que o povo brasileiro tenha simpatia pelo Japéao.

Nota: O contetdo descrito aqui apresenta as opinides dos avaliadores, é ndo e para refletir a
posicao ou opinides do Governo do Japao.
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Avaliacao da Assisténcia ao Brasil

- Resumo -

1. Recomendacdes

A Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) do Japao para o Brasil entre 0s anos
de 2004 e 2008 é avaliada positivamente em geral pela parte dos atores do Brasil e de
outros doadores, e esta sendo requerida fortemente a continuacdo desta assisténcia. E
considerado que a assisténcia do Japdo para o Brasil vem contribuindo ao
desenvolvimento das relacdes diplomaticas com o Brasil, ndo s6 durante cinco anos,
periodo objeto desta avaliagdo, mas também os periodos de antes e ap0s desses cinco
anos. E por outro lado, vendo o nivel da renda nacional per capita, o Brasil esta para
entrar na etapa de “conclusdo do recebimento da AOD” segundo os critérios do Banco
Mundial.' O Governo do Jap&do ndo presta tradicionalmente uma cooperacéo financeira
reembolsavel (empréstimo em moeda japonesa) aos paises que tenham superado os
critérios para o financiamento do Banco Mundial, mas deverd examinar integralmente a
continuagdo ou ndo da AOD para o Brasil, incluida a cooperacao financeira reembolsavel,
ndo s6 desde o ponto de vista de desenvolvimento, mas também do ponto de vista de
importancia econdmica e diplomatica do Brasil para o Japao no futuro. Baseado neste
reconhecimento, o equipe de avaliagdo faz as seguintes propostas para a assisténcia do
Japéo para o Brasil no futuro.

Proposta 1: Continuar no momento a AOD para construir uma base de consolidacéo
da parceria com o Brasil para o futuro

Fazemos uma proposta de re-definir o papel da AOD para o Brasil com o objetivo de
gue a mesma AOD seja uma base sobre a qual o Japédo possa ir construindo uma
parceria mais consolidada com o Brasil para o futuro, na situagdo em que a
importancia desse pais esta aumentando para a comunidade internacional e para o
Japéo.

O periodo objeto desta avaliagcéo corresponde aos anos entre 2004 e 2008, mas respeito
a este periodo e também os periodos precedentes, ndo foi formulado o programa de
assisténcia ao Brasil. Portanto nesta avaliagdo, levando em consideragdo as diretrizes
basicas e campos prioritarios para a assisténcia combinados nas deliberacdes bilaterais
sobre as politicas, e os documentos comuns, foi elaborado um diagrama sistematico de
metas da politica de assisténcia para o Brasil (veja Figura 1 apresentada na Secéo 3), e
com esse material foi feita a avaliacdo. Nao obstante, essa “politica de assisténcia” ndo foi
a formulada apds um vasto intercambio de opinides nacionais e nao responde a pergunta
feita da parte do povo japonés “por que Japédo continua a oferecer assisténcias ao Brasil?”,
inclusive neste tempo em que diz-se que o Brasil ultrapassara o Jap&o no proximo futuro

! Segundo o “Relatério sobre o Desenvolvimento do Mundo 2010” do Banco Mundial, o rendimento nacional
bruto (RNB) per capita do Brasil no ano 2008 é de 7.350 ddlares americanos, superando o ponto de referéncia
do critério de financiamento do Banco Mundial e do critério de prestacdo da cooperacdo financeira
reembolsavel do Japdo (empréstimo em moeda japonesa) (6.465 ddlares americanos ou menos). O Banco
Mundial esta fazendo financiamento, de acordo com o julgamento integral, aos outros paises que superaram
este critério de “conclusdo do recebimento”, tais como México e Turquia.



atingindo um desenvolvimento econdmico estavel a partir dos anos 2000.

O Brasil € uma importante “poténcia do século XXI”, naturalmente para 0 mundo e também
para o Japdo. O Brasil € um dos maiores paises fornecedores de alimentos e outros
recursos naturais e também um dos novos paises industrializados mais promissores do
mundo. Também o Japao esta dependendo deste pais no que diz respeito aos alimentos,
recursos naturais e mercados. O Brasil inclui Amazonas, floresta Umida tropical mais
imensa do mundo e tem uma influéncia decisiva sobre o problema ambiental e de
aquecimento global no mundo. Além disso é um pais pré-japonés que tem
tradicionalmente uma relagdo amistosa com o Japdo e também trata de apoiar ao Japao
nas cenas importantes das reunifes internacionais. Tem uma comunidade de nikkeis mais
grande do mundo, e todo o povo brasileiro tem um alto grau de simpatia e confianca ao
Japdo reconhecendo que a relacdo entre ambos 0s paises sera sempre mantida e
consolidada também no futuro.

Por outro lado, para que o Brasil continue a ser um pais pré-japonés sera preciso realizar
uma cooperacdo com uma forte mensagem tendo em mira a relagdo do futuro entre o
Japao e o Brasil. Deveremos construir doravante com a AOD uma base sobre a qual o
Japéo possa manter uma boa relacédo e ir construindo uma parceria mais consolidada com
o Brasil, mesmo quando essa AOD desaparecer no futuro. Pode se dizer que nos tempos
passados a AOD contribuia na consolidacdo da relacdo entre ambos os paises, mas na
situacdo do futuro em que esta previsto que a dimensdo da economia brasileira se
acrescentara e a do Japao se reduzira relativamente, deveremos introduzir uma nova
ideia para realizar uma AOD, por exemplo, que possa dar um impacto grande, mesmo
sendo de pequena dimenséo, ou uma AOD que aproveite de modo efetivo a cooperagéo
financeira reembolséavel.

Alem disso, para obter o entendimento da parte do povo japonés sobre a AOD para o
Brasil, serd necessario mostrar mais claramente os aspectos reciprocamente Uteis. Mas
esta palavra “reciprocamente Uteis” nao significa que esta AOD deve ser necessariamente
atil diretamente para o Japéo, antes sera possivel realizar uma AOD que produza os
beneficios da estrutura de trés camadas, ou seja o beneficio nacional para o Brasil,
beneficio para a comunidade internacional, e conseguintemente o beneficio para o Japéo.
Este tipo de AOD poderéa obter mais facilmente o entendimento do povo japonés, porque o
povo em geral sabe que se agravardo no futuro os assuntos globais, tais como o
aquecimento global, escassez de alimentos, energia, e recursos naturais. Como
mencionado anteriormente, o Brasil € um dos poucos paises com a poténcia para atender
estes problemas, e sera necessario comunicar ao povo japonés que é extremamente Util,
tanto para a comunidade internacional como para o Japdo que é um membro dessa
comunidade, apoiar o desenvolvimento econémico do Brasil com a AOD.

Na situacdo em que os novos paises industrializados ganham forca na comunidade
internacional, enquanto o Japao vai perdendo relativamente sua influéncia na mesma
comunidade, é preciso para o Japao re-verificar o significado e o0 modo de implementacéo
da AOD. Especialmente sobre o Brasil, é alta essa necessidade levando em consideracao
sua importancia para o Japao. No Brasil deseja-se a continuacdo da AOD, tendo muitas
expectativas sobretudo para a cooperacdo técnica Util para a preservacdo do meio
ambiente, correcdo da desigualdade, etc., e a cooperacao financeira relacionada com a



construcdo das infra-estruturas. Por outro lado, entre outros doadores se vé uma
tendéncia a fazer uma revisdo da estratégia segundo a variacdo da relatividade com o
Brasil. O que é comum entre esses doadores € o reconhecimento de que o Brasil esta
atualmente no periodo de transicao para entrar no grupo de paises com grande potencia e
alta renda. Tomando em consideracgéo a importancia do Brasil, serd preciso para o Japao
continuar no momento a AOD, incluida a cooperacao financeira reembolsavel, mesmo
guando o Brasil for um “pais que concluiu o recebimento da AOD” segundo os critérios do
Banco Mundial, e ao mesmo tempo re-definir o papel da AOD para esse pais no periodo
de transicao.

Proposta 2: Definir como pilares o atendimento aos assuntos globais, cooperacéo
reciprocamente Util e cooperagéao triangular

Propomos que a AOD de futuro seja realizada com os trés pilares seguintes para
contribuir aos beneficios da estrutura de trés camadas consolidando a parceria com
o Brasil.

e Atendimento aos assuntos globais, tais como aquecimento global, doencas

infecciosas, alimentos, energia e recursos minerais.

e Cooperagcbes reciprocamente Uteis tal como coordenacdo entre 0s setores

governamental e privado que tragam beneficios tanto para o Japdo como para o
Brasil.

® Apoios comuns aos terceiros paises nos quais se possam esperar efeitos

complementares e sinérgicos do Japdo e Brasil.

Desde o ponto de vista mencionado na Proposta 1, para contribuir aos beneficios da
estrutura de trés camadas (beneficio nacional do Brasil, beneficio da comunidade
internacional e beneficio nacional do Japao) consolidando a parceria com o Brasil, usando
as vantagens do Japéao, propomos que a AOD do futuro para o Brasil seja realizada com
os trés pilares seguintes. Esta limitacdo significa ndo s6 a selecéo e a concentracdo sob a
situacao restritiva dos recursos para a assisténcia, mas também a aclaracdo do carater da
AOD para o Brasil como AOD para os paises semi-desenvolvidos. Estes pilares
correspondem aos quatro campos objeto da cooperacéo financeira reembolsavel para os
paises semi-desenvolvidos (meio ambiente, formacao de recursos humanos, prevencao e
medidas contra os desastres, e construgéo da infra-estruturas econémicas e sociais com 0
objetivo de corrigir a desigualdade entre as regifes) e a0 mesmo tempo, aos campos
reciprocamente Uteis nos quais 0s dois paises possam ser parceiros entre si e aos
campos nos quais ambos 0s paises possam se cooperar para a comunidade internacional
€ para os terceiros paises.

(1) Atendimento aos assuntos globais, tais como aquecimento global, doencas
infecciosas, alimentos, energia e recursos minerais

O atendimento aos problemas meio ambientais, principalmente o aquecimento global e
aos outros assuntos globais, tais como os de doencas infecciosas, alimentos, energia,
recursos minerais, etc., esta definido como tema prioritarios nas linhas gerais da AOD, e



também coincide com as politicas de desenvolvimento e necessidade do Brasil. Este € o
campo mais importante que podera realizar os beneficios da estrutura de trés camadas. E
também o campo em que as tecnologias do Japéo, a luz das experiéncias de cooperagao
até agora, serdo absorvidas e utilizadas efetivamente criando uma nova visdo, e ao
mesmo tempo, se espera a possibilidade de estender-se no interno do Brasil e aos
terceiros paises. Sobretudo respeito as medidas contra o aquecimento global, tais como
vigilancia & desmatamento das florestas, sistemas agroflorestais (SAF), promocdo da
biomassa; desenvolvimento agricola para o aumento da producdo de alimentos; e
desenvolvimento dos recursos minerais, 0 Japéo ja tem resultados concretos altamente
avaliadas no Brasil. Além disso, como este campo corresponde ao em que o Japao, onde
foi publicada outro dia a “Iniciativa do Hatoyama“ para apoiar aos paises em
desenvolvimento medidas contra a mudanca do clima, estd desejando atender
positivamente, devera ser tratado doravante como campo prioritario também na AOD para
o0 Brasil.

(2) Cooperacfes reciprocamente Uteis como coordenagdo entre 0s setores
governamental e privado que tragam beneficios tanto para o Japao como para o
Brasil

Para obter o apoio do povo japonés a AOD para o Brasil, sera preciso promover também
uma cooperacao que possa mostrar mais claramente a utilidade reciproca. Nestes ultimos
anos, esta aumentando a capacidade absorvente da cooperacao financeira reembolsavel,
devido a estabilizagdo financeira do Brasil, e o ir esta raz8o se espera uma coordenagao
entre 0s setores governamental e privado que utilize a cooperagdo financeira
reembolsavel nos projetos estratégicos relacionados com 0s campos que trardo 0s
beneficios tanto para o Japdo como para o Brasil, tais como ferrovia de alta velocidade,
portos e outras infra-estruturas de transporte; transmissao digital terrestre; alimentos;
recursos naturais; energia. Neste campo sera util também o apoio em coordenagéo com a
cooperacao técnica, e por este motivo o Governo do Brasil esté solicitando fortemente a
cooperacao técnica junto com a cooperacao financeira. Neste campo esté previsto que a
importancia do investimento privado va aumentando no futuro a medida do crescimento
econdmico do Brasil. Portanto a AOD deve ser utilizada eficazmente para construir uma
base para a ampliacdo do investimento privado neste periodo de transicao.

Também a cooperacgdo para a investigagdo no campo de tecnologia cientifica tem uma alta
utilidade reciproca. Com as investigacbes e projetos comuns, em que Japao possa
desempenhar a fungdo do parceiro no campo de tecnologia cientifica, seré possivel fazer
uma contribuicdo ndo s6 entre ambos os paises mas também a outros paises do mundo.
O Brasil mostra uma alta expectativa ao Japao sobre a tecnologia de meio ambiente e a
de semi-condutor, mas para desenvolver uma cooperacao concreta, serd necessario
aprofundar o intercambio pessoal através do intercambio de opinides, convite, visitas de
cientistas, etc. Estas sdo as atividades fora da AOD, mas tem uma possibilidade de
coordenacdo com AOD no campo de tecnologia cientifica, porque o Comité Comum de
Cooperacao Técnica Japao-Brasil, fundado em 1985 foi re-ativado em 2005.

A utilidade reciproca pode conter ndo sé a utilidade econémica mas também objetivos e
efeitos culturais e diplomaticos. Muitos atores da parte brasileira, que se dedicaram a
cooperacgao técnica com o Japao demonstraram que eles tinham aprendido dos peritos



japoneses ndo s as tecnologias mas também as maneiras de fazer e pensar para o
trabalho, ou seja “estilo japonés” podendo obter uma nova visdo. No Brasil, onde estédo
programadas as celebra¢gbes da Copa Mundial em 2014 e dos Jogos Olimpicos no Rio de
Janeiro em 2016, as infra-estruturas e o melhoramento da seguranga publica se
constituem os temas iminentes, e neste aspecto mostra-se uma grande expectativa para o
Japédo. Além disso, atualmente no Brasil, diz-se que ndo so6 entre os nikkeis mas também
entre outros brasileiros ndo nikkeis esta aumentando o interesse pela lingua, cultura e
esportes japoneses. A simpatia pelos japoneses e pela cultura japonesa, que se estendera
entre os brasileiros, se constituirdo grandes bens para o Japéo. O Japao devera dar mais
importancia a estes bens ndo compraveis com o dinheiro, e inclusive com possibilidade de
ser herdados para a proxima geracao do Brasil.

(3) Apoios comuns aos terceiros paises nos quais se possam esperar efeitos
complementares e sinérgicos do Japéao e Brasil

Os apoios aos terceiros paises, oferecidos em coordenagédo com o Brasil, tem j& mais de
vinte e cinco anos de histéria, obtendo um éxito tdo grande que consistem bons exemplos
para outros doadores. A AOD deste campo tem um valor extremamente alto para a parte
do Japado, no sentido de compensacdo da falta de recursos para apoios do Japéo
(recursos financeiros e pessoais, e tecnologias de determinados campos); apoio ao
melhoramento de capacidade dos peritos do 6rgdo executor da parte do Brasil;, e
consolidacao da relagdo com o Brasil. Atualmente mais de 70% das cooperacgdes técnicas
brasileiras estdo destinadas aos paises em desenvolvimento, principalmente cooperagéo
técnica ente da América Central e do Sul e da Africa falante da lingua portuguesa. Isto
significa que as pessoas da contraparte da cooperagdo técnica japonesa do passado
estdo trabalhando atualmente como parceiro do apoio aos terceiros paises. Também a
cooperacdo na vasta regido da Ameérica Central e do Sul sobre a preservagdo das
florestas amazobnicas, transmissao digital terrestre, etc., constitue um campo em que se
espera um efeito complementar e sinérgico pela cooperacdo de ambos os paises.

A propésito, antes de realizar doravante a AOD, se devera elaborar um programa integral
gue descreva sistematicamente ndo s 0s campos e projetos individuais mas também os
diversos projetos relacionados, esperando uma abordagem efetiva e eficiente. A AOD de
até agora foi avaliada altamente pelas contrapartes e comunidades beneficiarias locais de
cada projeto, enquanto néao foi reconhecida suficientemente ao nivel do povo em geral e o
governo federal. Pode-se indicar a fragmentacdo e dispersdo do interesse e do
entendimento sobre o Japdo apesar de ser um pais com alto nivel de cada um desses

elementos. Portanto é necessario que a AOD sirva como adesivo para unir esses
fragmentos para formar um “Japéo”.

Proposta 3: Formular o “Programa de Parceria com o Pais”, avaliar e publicar o
resultado

Propomos que seja formulado o “Programa de Parceria com o Pais” para indicar
claramente a meta de politica “consolidagcdo da parceria” da AOD e sejam
publicados mais efetivamente os resultados para obter o entendimento em geral
entre os povos de ambos os paises.

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros esta pensando em formular o “Programa de



Assisténcia ao Brasil” levando em consideracdo o resultado desta avaliacdo e deseja
promover ativamente a modificacdo das diretrizes de assisténcia tradicionais na ocasido
da formulagdo do mesmo Programa.? Isto € um movimento que deve ser acolhido, porque
a AOD para o Brasil, pais que esta a ser uma grande poténcia em diversos aspectos, é
mais importante estrategicamente e se requere uma alta responsabilidade de explicagéo.
Além disso, o Programa de Assisténcia ao Pais € indispensavel no sentido de ser
realizado sistematizando os diversos projetos relacionados e de integrar os resultados
fragmentados, como acima mencionados.

A denominacdo do programa que serd formulado pode ndo ser necessariamente
“Programa de Assisténcia ao Pais”, ndo €? O Banco Mundial est4 colocando a partir do
ano 2004 uma denominacdo de “Estratégia de Parceria com o Pais” as estratégias de
assisténcia ao pais, formuladas para os paises semi-desenvolvidos (paises de renda
média e paises de renda média superior) ndo limitando s6 para o Brasil. A posi¢cdo do
Banco Mundial, que é organizacdo de assisténcia multinacional, e a do Japdo sao
diferentes, mas se o Jap&o chamar de “cooperacdo” a assisténcia entre dois paises,
podera ser chamada também de “parceria’. E uma boa ideia denominar como “Programa
de Parceria com o Pais” pelo motivo ativo de mostrar claramente no interior e exterior do
pais o propdésito de construir uma parceria Util para ambas as partes e atender nao sé os
temas sobre a utilidade reciproca mas também os assuntos globais.

A formulagcdo do “Programa de Parceria com o Pais” é também uma medida para
corresponder a “marginalizagdo” (reducdo relativa em proporcdo da dimensdo da
economia) da AOD nos paises semi-desenvolvidos. Se um pais recebedor de assisténcia
desenvolver-se economicamente, atingindo o nivel do pais semi-desenvolvido, a AOD se
marginalizar4 necessariamente. Nos paises com grande dimensdo econbmica como o
Brasil, esta marginalizacdo € muito mais natural. Para que se possa entender por qual
motivo a Japdo continue a AOD e fazer uma avaliagéo justa de seu resultado também no
pais contraparte, serd necessario formular um programa com o ambito de avaliagédo
incorporado. Apos a concluséo do periodo do programa devera ser feita uma avaliagcdo do
resultado da AOD de acordo com esse ambito, publicando o resultado da mesma

avaliacao.

Na AOD para o Brasil a publicidade efetiva nos ambos os paises sera mais importante do
gue antes respeito a difusdo da mensagem. Na parte japonesa serd importante ndo sé
cumprir a responsabilidade de explicacdo ao povo japonés em geral, mas também fazer
entender ao mesmo povo a utilidade da AOD para o Brasil e obter o apoio dele, com o
objetivo de continuar também doravante a AOD para o Brasil para construir uma base
sobre a qual sera consolidada a parceria de ambos os paises. Na publicidade para o
interno do Brasil, a fim de chamar a atenc&o dos meios de comunicacao, sera preciso nao
s6 apresentar os projetos de cooperagdo, mas também introduzir uma boa ideia de modo
gue o povo brasileiro tenha simpatia pelo Japao.

 Atualmente estd sendo realizado o trabalho de revisdo sobre o sistema da AOD sob a
administracdo do Ministro, fazendo re-exame do sistema do programa de assisténcia ao pais atual
no Ministério das RelagBes Exteriores, e por esta razdo tem possibilidade de que o contetdo do
mesmo programa, processo da formulacéo, etc., sejam revisados consideravelmente.
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2. Diretrizes sobre a implementacédo da avaliagéo

O Brasil tem uma populacdo de 192 milhdes de habitantes com o Rendimento Nacional
Bruto (RNB) de 7.350 dolares e o Produto Interno Bruto (PIB) de 1.612,5 bilhdes de
dolares que se situa na oitava posicdo no mundo.® E um dos paises BRICs (Brasil, Russia,
india e China), com uma poténcia econémica equivalente a da Associacdo de Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN). Também € um dos maiores paises exportadores de alimentos
€ outros recursos naturais e ocupa uma posi¢cdo importante sobre a procura e oferta dos
mesmos recursos do mundo. Além disso, abarca a Amazonia, floresta imida tropical mais
imensa do mundo, e a preservagdo dos recursos naturais deste pais tem uma influéncia
decisiva sobre o meio ambiente e a mudanca do clima no mundo. Por outro lado, é um dos
paises com maior desigualdade de renda e tem os problemas urbanos, tais como esgotos,
moradia, residuos, engarrafamento de transito, poluicdo do ar, seguranga publica; e a
vulnerabilidade infra-estrutura econémica. Para o Jap&o, é um pais com uma comunidade
de nikkeis maior do mundo (aprox. 1,5 milhées de habitantes) e uma relagdo amistosa
tradicional, e além disso, mantém uma relagdo politica e diplomatica estreita.

Desde estes pontos de vista, 0 Japéo posiciona o Brasil como um dos paises importantes
na regido da América Central e do Sul e tem vindo realizar ativamente as cooperacgdes
com cinco campos prioritarios de assisténcia: meio ambiente, industria, agricultura, saude
e desenvolvimento social. Como o Brasil ndo € um pais objeto da cooperacgéo financeira
nao reembolsavel dos projetos gerais, estdo sendo realizadas principalmente a
cooperacdo financeira reembolsavel, cooperacdo técnica, e Assisténcia a Projetos
Comunitarios e de Seguran¢ga Humana (APC). Além disso, se esperam a consolidacéo da
assisténcia para os paises da América Central e do Sul e os paises em desenvolvimento
falantes da lingua portuguesa, de acordo com o ambito do Programa de Parceria
Japéo-Brasil (JBPP), concluido em 2000, e a continuacdo das cooperagfes através do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Sob este contexto esta avaliagéo foi feita com os objetivos abaixo mencionados.

1) Fazer uma avaliagdo geral sobre as politicas de assisténcia do Jap&o para o Brasil,
indicando boas licbes e propostas Uteis para a planificacdo das politicas de assisténcia
e implementacdo efetiva e eficiente das assisténcias para o futuro, refletindo o
resultado nas politicas de assisténcia para o Brasil.

2) Tentar o melhoramento da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) nos
paises nos quais a mesma seréa realizada retroalimentando o resultado da avaliagéo
aos atores do governo e autoridades governamentais do Brasil e outros doadores, e ao
mesmo tempo, cumprir a responsabilidade sobre a difusdo da AOD do Japédo e
explicagdo ao povo japonés publicando o resultado da avaliagédo.

3) Oferecer informacdes que se servirdo para o trabalho de exame sobre o programa de
assisténcia ao Brasil, cuja formulagdo esta programada agora em diante.

Esta avaliacdo foi feita sobre as politicas de assisténcia do Japao para o Brasil em geral,
correspondentes ao periodo de Ultimos cinco anos (entre os anos de 2004 e 2008). No
trabalho de avaliagdo foi feita uma revisdo dos projetos de assisténcia planejados e

® World Bank, World Development Report 2010, 2009.

7



realizados sob as mesmas politicas durante esse periodo, ou seja cooperacao financeira
reembolsavel, cooperacgéo financeira ndo reembolsavel e cooperacao técnica, iniciadas a
partir do ano 2004. Também foram objeto da avaliacdo os projetos de assisténcia
realizadas através do fundo fiduciario do Governo do Japéo, estabelecido na organizacao
internacional.

No trabalho de andlise desta avaliagdo, primeiro foram ordenadas as metas politicas de
acordo com o “Principio Bésico da Avaliacdo da AOD (a 52 edi¢&o)” (fevereiro de 2009) do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, e depois foi feita a avaliacdo desde os trés pontos
de vista: “justeza das politicas”, “efetividade do resultado” e “adequag¢éo do processo”.

Mas no trabalho de andlise e avaliacdo da “efetividade do resultado”, era impossivel julgar
o grau de atingimento das metas através da comparacao entre os valores de meta e os de
resultado, porque n&o estd formulado o programa de assisténcia ao Brasil nem
estabelecidas as metas de assisténcia e ditos valores quantitativos para os campos
prioritarios. Além disso, a captura quantitativa mesma do grau de contribuicdo do Japéo e
outros doadores aos assuntos de desenvolvimento do pais inteiro ndo tem um grande
significado, devido a pouca assisténcia estrangeira em comparac¢do com a dimenséo das
despesas financeiras governamentais do Brasil. Sob esta limitacdo a efetividade foi
avaliada integralmente valendo-se suficientemente das informagfes qualitativas, obtidas
das entrevistas com os atores. Também o trabalho de verificacdo da “adequacéo do
processo”, devido a frequente impossibilidade de fazer entrevista com os encarregados
dos periodos objeto de avaliagdo, se apoia nos documentos e materiais disponiveis
dessas épocas e entrevistas com 0s encarregados atuais.

3. Resultado da avaliagao

Antes de determinar o alcance objeto da avaliagdo, foi feita a ordenacao sistematica das
metas politicas. Como nado esta formulado o programa de assisténcia ao Brasil, foi
elaborado um diagrama sistematico de metas da politica de assisténcia para o Brasil
(figura 1) baseando-se nas diretrizes basicas e campos prioritarios da assisténcia para
este pais, indicados de acordo com as deliberagfes politicas feitas entre ambos os paises,
etc., e levando em consideracdo os documentos comuns verificados entre ambos 0s
paises.

3.1 Justeza das politicas

A assisténcia do Japdo para o Brasil vem apoiando coerentemente as metas nacionais,
tais como crescimento econémico, reducdo da pobreza, corre¢cdo da desigualdade de
renda e entre regides, preservacao meio-ambiental, etc. O contelddo desses apoios tem
uma alta coeréncia com: 1) as politicas superiores do Japao (Linhas Gerais da Assisténcia
Oficial de Desenvolvimento (AOD), politicas a médio prazo, etc.); 2) a necessidade dos
planos e politicas de desenvolvimento da parte brasileira (Plano Plurianual (PPA) 2004 —
2007, Programa de Eliminacao da Fome, Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
etc.); e 3) os assuntos prioritarios internacionais (Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDMSs), problema da mudanca do clima, etc.), e ao mesmo tempo, é complementar com
4) as politicas de outros doadores.



Figural Diagrama sistematico de metas da assisténcia previstas para o Brasil
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EO Projeto de Despoluicdo da Baia de Guanabara
EO Recuperagdo Ambiental da Baixada Santista (Onda

|Limpa)

PCT Conservagdo Florestal e Educagao Ambiental na
Amazdnia Oriental
PCT Projeto Corredor Ecoldgico na Regido do Jalapao

BM Politica de Desenvolvimento do Jap&o, Fundo
de Formagao de Recursos Humanos (PHRD) 6
rojetos

EO Rebaixamento da Calha do Rio Tieté
EO Melhoramento Ambiental do Estado do Parana

APC Assisténcia para Projetos Comunitarios e de
Seguranca do Ser Humano (2004-2008, bem-estar social
e meio-ambiente 3 projetos

PCT Uso Sustentavel dos Recursos Florestais em Areas de
Vérzea no Estado do Amapéa i}
PCT Desenvolvimento de Técnicas de Revegetagdo em A

reas Degradadas na Regido Semi-Arida do Nordeste do
PCT_Gerenciamento de Residuos Sélidos

PCT Projeto Corredor Ecol6gico na Regido do Jalapao

PCT Controle da Reducéo de Perdas na Distribuicdo de A
gua através de Implantacdo de novas Técnicas de Gestdo e
Operacéo de Sistemas

ED Estudo sobre o Plano Integrado de Melhoria
Ambiental na Area de Mananciais da Represa Billings no
Municipio de Sao Bernardo do Campo

ED Estudo para o Desenvolvimento de uma Solu¢ao
Integrada relativa a Gestéo de Residuos Industriais no Pélo
Industrial de Manaus

CCT Estudo para producéo de etanol a partir do residuo da
cana-de-aglicar

PC Restauracéo de Manguezais Degradados

PC Projeto de Estabelecimento do Sistema de
Monitoramento e Manejo Sustentavel de Recursos
Pesqueiros nas Baias da Costa Paranaense
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Levando em considera
cdo o significado da
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Agricultura
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EQ lIrrigacdo Jaiba do Estado de Minas Gerais Fase Il

APC Assisténcia para Projetos Comunitarios e de
Seguranca do Ser Humano (2004-2008, agricultura,
silvicultura e pesca 5 projetos, bem-estar social e
ambiente 1 projeto, pesquisa em educacéo 3 projetos

PC Disseminacédo de Programa de Controle de
Equinococose na Area Endémica do Estado do Rio Grande

Dando prioridade a regido
nordeste

® Doencas infecciosas

®m Planejamento familiar
m Salide da mée e filhos

N Viver com sadde junto com bosque amazdnico
Projeto de Fortalecimento da Satde Regional na Cidade
de Manicore

APC Assisténcia para Projetos Comunitarios e de
Seguranca do Ser Humano 2004-2008, satide médica
164 projetos. bem-estar social e ambiente 3 projetos

PC Educacao sobre o HIV/AIDS para pessoas com deficié
ncia e analfabetas através do desenvolvimento de
capacidade em uma organizac&o dos Surdos

BM Politica de Desenvolvimento do Jap&o, Fundo
de Formagao de Recursos Humanos (PHRD) 2
projetos

IDB_Fundo Especial do Jap&o (JSF) 1 projeto
IDB Fundo Especial do Japao, Programa de Reducd|
o da Pobreza (JPO) 1 projeto

Desenvolvimento
social

écnica, éncia
para projetos comunita
rios e de seguranca do
ser humano.

Consolidacéo dos
apoios para os paises
da América Central e
do Sul e paises em
vias de
desenvolvimento
falantes da lingua
portuguesa através do
"Programa de Parceria
Jap&o-Brasil (JBPP)".

Continuagédo da
cooperacéo através do
MERCOSUL

m Desenvolvimento da
comunidade, ligado a redug
ao da pobreza para corrigir
a desigualdade entre as regi
oes

® Educacao basica (constru
cao de escolas, etc.)

[[EC_Projeto PROAGUA Semi-arido

CPC Outorga de Apoio Cultural do Programa da Assist
éncia para Projetos Comunitarios (um projeto)

PCT Implementagao do Policiamento Comunitario
Utilizando o Sistema Koban
PCT Policia Comunitéria

CPC Projeto de Melhoramento dos Equipamentos de
Exposicao (Vitrines / lluminag&o) da Sociedade Brasileira|
de Cultura Japonesa e Assisténcia Social

BM Politica de Desenvolvimento do Jap&o, Fundo
de Formagao de Recursos Humanos (PHRD) 9
projetos

PCT Fortalecimento do Sistema de Suporte Técnico
Voltado para os Pequenos Agricultores Rurais do Estado do
Tocantins

BM Fundo de Desenvolvimento Social do Japao
(JSDF) 3 projetos

IDB _Fundo Especial do Jap&o (JSF) 4projetos

CPC Restauracéo da Escola Japonesa de Santos
CPC Programa de Restauracdo de Tambores

Japoneses da Federagdo das Associacdes Nikkeis do

Estado de Santa Catarina

APC Assisténcia para Projetos Comunitarios e de
Seguranca do Ser Humano 2004-2008, pesquisa em
educacdo 51 projetos, bem-estar social e ambiente 54

projetos, outros 1 projeto

PCT Fortalecimento do Sistema de Vigilancia em Sadde
do Metilmerctrio na Bacia do Rio Tapajos

PCT_Municipios Saudaveis no Nordeste do Brasil

PC Projeto de Fortalecimento do Servico de Sadde
Comunitaria da Amazonia

PC Utilizagao de Fibra Natural na Amazonia para Melhoria
na Qualidade de Vida

PC Projeto Desenvolvimento das Vilas Pesqueiras do
Entorno da Cidade de Belém

PC Projeto Escola Promotora de Satde no Interior de
Amazonas

IDB Fundo Especial do Japao, Programa de Reducd|
o da Pobreza (JPO) 3projetos

UNESCO Fundo de Desenvolvimento dos Recursos
Humanos 1 projeto

UNESCO Fundo Fiduciario do Japao para Prote¢do

do Patrimbnio Cultural Inmateriallprojeto

. . = Apoio ao desenvolvimento CT JBPP Programa de Treinamento para Terceiros Paises
Apoios a terceiros econdmico e social (campos (17 cursos)
paises de meio ambiente, indUstria, CT JBPP Projetos Comuns (6 projetos) ]
mineracéo, etc.)
Outros ® Promogdo da cooperagdo PCT Promoc&o do Turismo no Mercosul Fase Il
Assuntos em vasta area PCT Promocé&o do Turismo no Mercosul i
L ED Estudo para Aprimoramento da Tecnologia de

especiais Embalagens e Distribuicéo de Mercadorias no Mercosul

EO indica Empréstimo ODA, PCT Proj

eto de Cooperacdo Técnica, ED Estudo para o Desenvolvimento, CCT Cooperacéo Cientifi
CPC Outorga de Apoio Cultural do Programa de Assisténcia para Projetos Comunitérios,

ca e Tecnologica, APC Assisténcia para Projetos Comunitarios e de Seguranca do Ser Humano,

N Cooperacéo Financeira Ndo-Reembolsavel por auxilio de ONG do Japdo, PC Projetos Comunitarios, CT Cooperacéo Trianqular.

Dentro dos apoios através do Fundo Fiduciario do Japao, além dos mencionados acima, existem 4 projetos que ndo se enquadram nos campos prioritarios Banco Mundial PHRD 1 projeto (reforma financeira), Banco Interamericano de Desenvolvimento JSF 3 projetos (eneraia 2 projetos, mercado de capitais1 projeto).
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Foi verificado que a coeréncia das politicas de assisténcia para o Brasil com as politicas
superiores da AOD esta garantida em geral. Mas alguns atores, com 0s quais 0 equipe de
avaliacdo fez uma entrevista, mostraram seu reconhecimento de que 1) sera preciso
doravante re-examinar as politicas de assisténcia para o Brasil, respeito a utilizacéo
estratégica da AOD para consolidar a relacdo de ambos 0s paises, e 2) sera importante
estabelecer as metas politicas para responder claramente a pergunta “por que fazer a
assisténcia ao Brasil?”, pais que atingiu um crescimento econémico relativamente estavel
e a correcdo da desigualdade de renda depois do ano 2002.

A maioria dos doadores principais dao mais prioridade aos campos de reducéo da pobreza
(incluidas a criagéo das oportunidades de emprego e renda, correcao da desigualdade de
renda e entre regides, etc.) e de preservacdo do meio ambiente, pelo qual as politicas de
assisténcia do Japao para o Brasil coincidem com as de outros doadores. Portanto se vé
uma sobreposicdo das assisténcias entre os doadores, mas no ambito em que foi
realizada uma entrevista com os atores do Governo do Japao, Governo e 6rgao executor
do Brasil e outros doadores, se pode afirmar que nao estao surgindo os problemas, devido
a grande necessidade de assisténcia no Brasil, pais com um grande nimero de habitantes
pobres e uma superficie territorial imensa. No Brasil a liderangca e sentimento de
participacdo do governo sao fortes, e por essa razdo a coordenacao das assisténcias ndo
esta sendo realizada tdo ativamente.

Segundo o Governo e 6rgao executor do Brasil e outros doadores, as vantagens da
assisténcia do Japdo em comparacdo com a de outros doadores consistem em 1)
cooperacdo técnica cuidadosa de alta qualidade (incluida n&o so6 tecnologia do campo
correspondente mas também as maneiras, atitude e pensamento sobre o trabalho dos
peritos), 2) cooperagdo financeira reembolsavel a um juro baixo, de longo prazo de
amortizacdo e 3) cooperacao triangular com utilizagdo dos conhecimentos e tecnologias
especializadas de alto grau do Brasil (muitos casos merecem atengao).

3.2 Efetividade dos resultados

As politicas de assisténcia e atividades de assisténcia do Japédo para o Brasil podem ser
avaliadas positivamente no sentido de que desempenharam um determinado papel de
respeito a “correcéo da desigualdade de renda” e “preservagdo do meio ambiente” que
sdo as metas politicas da assisténcia do Japao para o Brasil.

No Brasil é verificado um notavel avanco na reducdo da pobreza e na correcdo da
desigualdade de renda a partir do ano 1990.* A desigualdade de renda entre as regides
também esté tendendo a diminuir. Como fatores que permitiram tal redugcéo da pobreza e
correcdo da desigualdade de renda, se podem indicar o crescimento econdmico e a baixa
inflacdo; transferéncia da renda; melhoramento da produtividade do trabalho por meio da
expansdo do acesso a educacdo; e reducdo da segmentacdo do mercado de trabalho
(geogréfica e formal-informal).” E dificil medir o grau de contribuicéio direta da assisténcia
do Japdo, mas se pode afirmar que também o0s apoios a reducéo da pobreza e a correcdo

* Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Ipeadata (http://www.ipeadata.gov.br/).
® Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Nota Técnica: Sobre a Recente Queda da
Desigualdade de Renda no Brasil, p. 28-51.
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da desigualdade de renda, oferecidos principalmente pelo Japdo e outros doadores,
serviram para tal melhoramento.

Quanto a preservacdo do meio ambiente, o Governo do Brasil esta acelerando seus
esforcos para conseguir o melhoramento, mas ndo pode ser verificado um melhoramento
tdo notavel quanto a reducdo da pobreza e a correcao da desigualdade de renda. Portanto
ndo se pode afirmar que a meta politica “preservagdo do meio ambiente” foi atingida, mas
0s apoios a vigilancia a desmatamento ilegal utilizando as imagens via satélite,
preservacdo das florestas, utilizagdo sustentavel dos recursos florestais, etc., no campo
do meio ambiente, e 0os apoios a ordenacdo dos esgotos e estagbes de tratamento de
aguas residuais, medidas contra a inundacdo na zona metropolitana, melhoramento do
tratamento de residuos, etc., no campo do meio ambiente urbano, foram altamente
avaliados pelo Governo do Brasil, e por esta razdo se pode pensar que 0S apoios
japoneses vém fazendo uma determinada contribuicao.

Também com respeito aos campos prioritarios da assisténcia do Japao para o Brasil, ou
seja campos de "meio ambiente”, “inddstria”, “agricultura”, “saldde” e “desenvolvimento
social”, se pode fazer uma avaliagéo positiva no ponto de que os apoios do Japéo fizeram
uma determinada contribuicdo nos aspectos, tais como transferéncia tecnologica,
formacdo de recursos humanos, aumento de capacidade institucional, etc., em cada
campo, apesar de ser uma contribuicdo limitada quanto ao investimento do dinheiro.
Sobretudo a iniciativa japonesa na cooperagdo técnica foi altamente avaliada pelas
instituicdes governamentais brasileiras, e houve muitas solicitagbes que desejam a
continuagdo da mesma cooperacdo. Também ao nivel de projetos se p6de ver uma
aparicdo dos resultados notaveis. Os projetos da APC mostram um alto grau de
contribuicdo as metas politicas de ambos os paises, mesmo quando a quantia prestada
por um projeto do programa APC seja pequena, e da um impacto grande as destinagdes
da cooperacéo, trazendo ao mesmo tempo alta efetividade como instrumento diplomatico
para o Japdo.

Os “apoios aos terceiros paises” baseados no ambito do Programa da Parceria Japao —
Brasil (JBPP) tem um valor extremamente alto para o Japao, a respeito de compensacao
da falta de recursos para apoios da parte do Japao (recursos financeiros e pessoais, e
tecnologias de determinados campos); apoio ao melhoramento de capacidade dos peritos
do 6rgéo executor da parte do Brasil; e consolidacéo da relagdo com o Brasil. O Governo
do Brasil estd esperando um avango mais intenso da cooperagdo triangular pela
coordenagéo com o Japéo, e também outros doadores estd mostrando um alto interesse a
boa prética realizada pelo Japao. Na “promoc¢éo da cooperacdo em vasta area” que € um
tema especial, estd sendo avaliado que a cooperacdo técnica do Japdo atende
adequadamente a necessidade do MERCOSUL podendo dar bons resultados.

Os apoios realizados através do fundo fiduciario do Governo do Japéo, estabelecido na
organizacao internacional, Fundo de Desenvolvimento de Recursos Politicos e Humanos
(PHRD) e Fundo de Desenvolvimento Social do Japédo (JSDF) do Banco Mundial, Fundo
Especial do Japdo (JSF) e Programa de Reducdo da Pobreza do Fundo Especial do
Japado (JPO) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), “Fundo Fiduciario
Japonés para Desenvolvimento de Recursos Humanos” e “Fundo Fiduciario Japonés para
Protecdo do Patrimdnio Cultural Intangivel” da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
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Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), também estao sendo altamente avaliados em
geral com respeito ao impacto dado as politicas do Governo do Brasil, formagédo de
recursos humanos, desenvolvimento de capacidade, aprendizagem das tecnologias, etc.

3.3 Adequacéo do processo

Foram adequados em geral os processos adotados para assegurar a justeza das politicas
e efetividade dos resultados, ou seja o processo de formulagdo das politicas de apoios
para o Brasil e o processo de implementacdo dos mesmos apoios.

As politicas de apoio para o Brasil 2004 — 2008 foram elaboradas originalmente de acordo
com as metas politicas e campos prioritarios verificados na deliberagdo politica anual
entre os Governos japonés e brasileiro, e finalmente ajustadas pela Segunda Diviséo de
Planejamento de Assisténcia do Pais da Secretaria de Cooperagdo Internacional do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, levando em consideracdo os comentarios sobre as
politicas originais, dados pelos setores competentes do Ministério dos Negbcios
Estrangeiros, Embaixada do Japao no Brasil, JICA, etc. Entre os campos prioritarios dos
apoios para o Brasil, os campos de "meio ambiente”, “inddstria”, “agricultura”, “salde” e
“desenvolvimento social” sdo os acordados quando o presidente do Brasil, Sr. Lula da
Silva visitou o Japdo em maio de 2005, e o campo “apoios aos terceiros paises” é o
baseado no @mbito do JBPP, portanto se pode afirmar que o processo de formulagdo das
politicas de apoio para o Brasil era adequado.

O sistema para a implementacdo dos apoios estd bem ordenado tanto no Japdo como no
Brasil, e sobretudo no Brasil, a coordenacao e entendimento entre a Embaixada do Japao
e 0 escritério da JICA sao boas, e a divisdo do trabalho por especialidade entre eles esta
sendo realizada adequadamente. O escritério da JICA tem um filial em Sao Paulo e entre
seu pessoal nacional trabalham muitos nikkeis capacitados pela educacdo especializada
superior, e fluentes na lingua japonesa. Estes pessoais relativamente consolidados do
escritorio da JICA estdo contribuindo a implementacdo harmoniosa da assisténcia.

Os projetos séo formados de acordo as solicitagbes do Governo do Brasil, e para obter a
coeréncia entre os projetos formados e as politicas de apoio para o Brasil, 0 Ministério dos
Negocios Estrangeiros elabora anualmente “Nota de Atencéo do Pais sobre a Pesquisa de
Solicitagdo dos Novos Projetos” (modificada de denominacgéo a “Diretrizes para o Exame
do Pais” em 2006 e substituida pelo “Programa de Desenvolvimento de Projetos” que
inclui os projetos competentes de outros ministérios e autoridades do governo em 2009) e
o transmite as representacdes diplomaticas no estrangeiro. O sentimento de participacao
do Governo do Brasil é tdo forte que é preciso fazer diversas deliberacdes no processo,
mas se pode afirmar que a formacdo e adocdo dos projetos vém sendo realizadas
adequadamente com suficiente atencéo prestada aos desejos do mesmo Governo.

Também o monitoramento e avaliacdo sobre os projetos de assisténcia do Japdo estao
sendo realizados adequadamente. Estes monitoramento e avaliacdo estdo sendo
realizados segundo o regulamento da JICA, mas é digno de ser ressaltado o alto grau de
participacéo dos 6rgaos executores da parte do Brasil. Respeito a monitoramento da APC,
pela limitacdo do orcamento, é introduzida pela Embaixada do Japdo uma nova ideia, por
exemplo, de fazer o mesmo monitoramento no momento de visitar a regido objeto do
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projeto para a adocgéo do projeto.

A comunicacdo e coordenacdo com o Governo do Brasil estdo sendo realizadas
principalmente pela Embaixada ao nivel da politica e pelo escritério da JICA ao nivel da
implementacdo dos projetos. O Departamento Financeiro do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil, que serve de intermediario para a cooperagdo financeira
reembolsavel avaliou dizendo que “o comité que delibera sobre a gestédo financeira do
projeto (instalado pela parte do Japdo) € um método muito positivo”, e também o
presidente da Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) do mesmo Ministério, que serve
de intermediaria para a cooperacao técnica, avaliou dizendo “a AOD do Japao estd bem
planejada e ajustada”.

No Brasil ndo existe uma “comunidade de doadores”, e ndo estdo sendo realizadas quase
nenhuma colaboracdo e coordenacdo de assisténcia oficiais, mas a Embaixada e o
escritorio da JICA estdo fazendo sempre comunicagdo com o Banco Mundial, BID, outros
doadores principais como Alemanha. Na assisténcia através do fundo fiduciario do
Governo do Japao, estabelecido no Banco Mundial, BID e UNESCO, também esta sendo
fazendo uma coordenacédo harmoniosa.

As atividades de publicidade no Brasil estdo fazendo boa impressdo ao povo brasileiro
sobre a contribui¢cdo do Japdo ao desenvolvimento social e econémico do Brasil, podendo
ser avaliadas como atividades valiosas nos pontos de criagdo do sentimento pro-japonés,
melhoramento da presencga do Japdo, consolidagdo da relagdo entre ambos o0s paises,
etc., mas ainda tém que ser examinadas doravante no ponto do método de promogao
mais efetivo.

4. Licdes

Indicamos abaixo as licbes obtidas através deste trabalho de avaliacdo para que sejam
Uteis para a Assisténcia Oficial de Desenvolvimento (AOD) do Japédo para o Brasil no
futuro.

4.1 Licdes sobre a formulacéo das politicas

(1) Necessidade do projeto de assisténcia do pais

A falta do programa de assisténcia ao Brasil, nesta avaliacdo, levando em consideracéo
as diretrizes bésicas e campos prioritarios para a assisténcia, de acordo com a
deliberacdo sobre as politicas, feita entre ambos os paises, e os documentos comuns, foi
elaborado um diagrama sistematico de metas da politica de assisténcia para o Brasil, e
com esse material foi realizada a avaliacdo. Mas para oferecer a AOD por um longo prazo
a um determinado pais, sera indispensavel a formulacdo do programa de assisténcia
pelos seguintes motivos.

1) Para que a AOD seja prestada efetiva e eficientemente € necessario um programa
geral que indica claramente o reconhecimento sobre a situacdo atual e problemas que
devem ser solucionados do pais contraparte, e as metas da AOD do Jap&do e meios
para seu atingimento (campos prioritarios, conteldo de cada assisténcia, periodo e
lugar de implementacéo, etc.), baseados em tal reconhecimento.
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2) O programa de assisténcia € um meio para a gestao do projeto do 6rgao formulador e o
executor das politicas, de acordo com o ciclo PDCA.® A auséncia do programa de
assisténcia dificulta a formacgéo desse ciclo. Além disso é preciso que no programa de
assisténcia seja incorporado antecipadamente o ambito da avaliagdo (incluidos as
metas politicas, e os indicadores, valores de meta e valores de linha de base, para
medir o grau de atingimento dessas metas).

3) O programa de assisténcia € um meio para comunicar aos povos do Japao e do pais
contraparte as metas e o método de seu atingimento da AOD do Japéo para esse pais,
sendo importante para cumprir a responsabilidade de explicacéo.

4) O programa de assisténcia é um meio para compartir informacdes entre os atores de
assisténcia do Japéo e do pais contraparte, servindo também como documento.

Os possiveis fatores com os quais a AOD para o Brasil foi realizada efetivamente, apesar
da falta do programa de assisténcia ao pais, seréo indicados no item “4.2 LigBes sobre a
promocao dos resultados de assisténcia”.

(2) Necessidade de re-definicdo da AOD para os paises semi-desenvolvidos

O rendimento nacional bruto (RNB) per capita do Brasil no ano 2008 é de 7.350 délares
americanos, superando o ponto de referéncia do critério de financiamento do Banco
Mundial e do critério de prestacdo da cooperacdo financeira reembolsavel do Japéo
(empréstimo em moeda japonesa) (6.465 dolares americanos ou menos). Também se esta
aproximando ao limite superior do pais de renda média superior (RNB per capita: 3.706 —
11.455 dolares americanos, valido até o ano 2010), definido pelo Comité de Assisténcia de
Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE-CAD).” Também esta avaliacdo demonstra ndo s6 o aumento do RNB per capita,
mas também os diversos aspectos de desenvolvimento do Brasil. Até o inicio dos anos
2000 tanto o Jap&do como a comunidade internacional ndo previam o crescimento atual do
Brasil, mas néo resta duvida de que a AOD para o Brasil se encontra agora numa nova
situacao.

O que um pais recebedor da assisténcia deve fazer desenvolvimento econdémico e
concluir o recebimento da AOD ¢€ a ultima meta da AOD e originalmente deve ser acolhido.
Mas a concluséo do recebimento da AOD significa, ao mesmo tempo, que sera perdida a
relacdo com esse pais através da assisténcia, e por essa razdo ndo se pode ficar
claramente contente ante esse fato. No caso do Brasil, como o Governo mesmo desse
pais estad desejando fortemente a continuagdo da AOD, e além disso, tem uma enorme
necessidade da assisténcia, sera necessario elaborar uma estratégia de construir com a
AOD uma base de consolidacdo da parceria de futuro com o Brasil, aproximadamente nos
préximos cinco anos.

Na situagcdo em que 0s novos paises industrializados ganham forga na comunidade
internacional, enquanto o Japao va perdendo relativamente sua influéncia na mesma
comunidade, é preciso para o Japdao re-verificar o significado e o0 modo de implementagéo

® Ciclo de quatro etapas: Plan (formulagéo das politicas), Do (implementagdo), Check (avaliagdo),
Act (reagao/reflexo).

! Organization for Economic Cooperation and Development, “DAC List of ODA Recipients: Effective
for reporting on 2009 and 2010 flows” (http://www.oecd.org/dataoecd/32/40/43540882.pdf).
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da AOD. O Banco Mundial esta fazendo financiamento também aos paises que tenham
superado o critério acima mencionado, segundo um julgamento geral, e também o Japéo
deverd julgar se continuar ou ndo a AOD, ndo sO6 desde o ponto de vista de
desenvolvimento, mas também desde o ponto de vista integral, tais como relagdo
econdmica e diplomética com o Japdo, abordagem aos assuntos globais, etc.
Especialmente sobre o Brasil, é alta essa necessidade levando em consideracdo sua
importancia econémica e diplomética para o Japdo. No ambito em que ndo seja
prejudicado o propdsito das linhas gerais da AOD,® n&o limitando-se a revis&do do critério
de prestacdo da cooperacao financeira reembolsavel, tem muitos assuntos que devem ser
examinados, tais como campos objeto da AOD; atendimento segundo regides no pais
correspondente; esquema; coordenacao entre os setores governamental e privado, etc.

4.2 Licdes sobre a promocdao do efeito da assisténcia

A AOD do Japéo para o Brasil entre os anos de 2004 e 2008 é avaliada positivamente em
geral, e explicamos 0s pontos que parecem ser o0s fatores com o0s quais a assisténcia para
o Brasil foi realizada efetivamente.

(1) Caracteristicas da assisténcia do Japéo

O Japéo ocupava a primeira posi¢cao na assisténcia bilateral para o Brasil até o ano 2003,
mas depois sua posicdo se abaixou gradualmente, ndo encontrando-se nas primeiras
cinco posi¢cdes jA em 2006. Mas a assisténcia do Japédo para o Brasil esta recebendo uma
alta avaliacdo pelas suas caracteristicas originais, ndo encontradas na assisténcia de
outros doadores, e por esta razdo a presenca do Japao estd sendo mantida a nivel ndo
baixo de modo nenhum. As caracteristicas da assisténcia do Japao consistem em
atendimento cuidadoso, tomada de decisdo no lugar de trabalho, continuidade,
envolvimento dos 6rgdos competentes, importancia a formagédo de recursos humanos,
acdo a contraparte para a mudanca da consciéncia e criagdo da visdo, etc. Aproveitando
suficientemente estas caracteristicas e relagbes confiantes e experiéncias obtidas nas
cooperacdes continuadas durante 50 anos passados, foi possivel realizar uma assisténcia
efetiva e com alto impacto.

Além disso, a estrutura pessoal do escritério da JICA que inclui o pessoal nacional de
nikkeis capacitados pela educacéo especializada superior, e fluentes na lingua japonesa,
também parece ter sido um fator importante para que estas caracteristicas possam ser
efetivas. A APC que permite atender uma variedade de necessidade, junto com o0s
esforcos das representagfes diplomaticas, também parece ter elevado em geral o impacto
da assisténcia do Japao, sendo Gtil para aumentar a boa impressao e simpatia pelo Japéao.

(2) Nikkeis como recursos

A existéncia dos nikkeis no Brasil constitue um fator extremamente importante que
promoveu o efeito da assisténcia. Por exemplo, o desenvolvimento e difusdo do sistema
agroflorestal na regido norte do Brasil (projeto que contribuiu a preservacao das florestas

® Aslinhas gerais da AOD, formuladas no ano 2003, estabelecem seu objetivo final em “contribuir &
paz e desenvolvimento da comunidade internacional, e assim ajudar assegura a propria seguranca
e prosperidade do Japao” (“Linhas Gerais da Assisténcia Oficial de Desenvolvimento”, Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, agosto de 2003).
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amazonicas) ndo teria sido possivel sem a cooperagdo das familias camponesas nikkeis
de Tomé-Acu no Para. Com a participacdo dos nikkeis como peritos ou intérprete e
coordenador nos diversos projetos de cooperacdo técnica, vém sendo promovidas a
transferéncia de tecnologias e comunicagdo a contraparte no Brasil. Além disso, na
assisténcia para os terceiros paises (cooperacao triangular) as atividades dos nikkeis
conduziam diversos projetos ao éxito tdo grande, que ndo s6 o Governo do Brasil mas
também outros doadores mostram uma avaliagdo positiva a essa assisténcia.

Antigamente os nikkeis eram objeto de assisténcia, mas agora que a comunidade nikkei
atingiu um desenvolvimento integral, pode se dizer que eles sdo os bens Uteis para o
Japédo ndo soé para realizar a AOD mas também para construir uma forte parceira com o
Brasil. O povo japonés ndo reconhece em geral suficientemente a existéncia da
comunidade nikkei no Brasil com 1,5 milhdes de habitantes, e por isso sera necessario
fazer doravante esforcos para elevar o grau deste reconhecimento.

(3) Focalizagdo nos campos prioritarios

Na cooperacdo técnica para o Brasil, a JICA deu prioridade a preservagdo do meio
ambiente, correcdo da desigualdade do desenvolvimento social, contribuicdo & ordenagéo
das infra-estruturas sociais e utilizacio do JBPP (cooperacéo triangular).” Nas politicas
de assisténcia foi dada a prioridade a cinco campos (meio ambiente, industria, agricultura,
saude, desenvolvimento social) e cooperacao triangular, de acordo com o consentimento
do Governo do Brasil, e a focalizacdo da prioridade nos campos com necessidade do pais
contraparte e as vantagens do Japdo pode ter sido um fator de promoc¢éo do efeito de
assisténcia. Pode se dizer que a decisé@o de tal sele¢do e concentracdo foi adequada na
situacdo em que a quantia da AOD para o Brasil vai diminuindo.

(4) Relacao de cooperacao desenvolvida com o crescimento do Brasil

O Japao vem desenvolvendo uma relacdo de cooperacdo por um longo tempo com o
Brasil, buscando uma nova forma de sua implementagédo, a medida do crescimento dos
orgaos contraparte. Deste modo, 0s 6rgaos, que ao principio eram objeto da assisténcia,
agora estdo oferecendo uma cooperagdo como parceiro na capacitagdo dos terceiros
paises. E isto esté criando uma boa circulacdo em que a formacgéo dos projetos vai sendo
realizada bem, de acordo com a relag&o de cooperacdo do passado, aprofundando mais a
mesma relacdo e promovendo por conseguinte o efeito da cooperagédo. Por outro lado,
nos muitos projetos de cooperacdo técnica, com as atividades na regido objeto de
assisténcia estdo combinados os seminarios com participantes dos paises da América
Central e do Sul e as capacitacbes nos terceiros paises, tentando compartilhar
informagBes com outros paises e difundir extensamente os resultados. Esta maneira de
desenvolvimento da cooperacgéo parece ser aplicAvel como um modelo em outros paises.

(5) Sentimento de participacdo baseado na alta capacidade do governo e 6rgéaos
executores do Brasil

O alto sentimento de participacdo do governo e 6rgéos executores do Brasil constitue um

° Nova JICA, fundada em outubro de 2008, determinou trés campos “cooperacdao triangular”, “meio
ambiente (medidas contra a mudanca do clima, ordenagdo do ambiente urbano)”’,
“desenvolvimento social (reducédo da desigualdade)” como campos prioritarios de assisténcia no
Brasil.
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grande fator de promocdo do efeito da assisténcia. O mesmo sentimento do pais
contraparte é um fator indispensavel para mostrar o efeito da AOD. E além disso, 0
sentimento de participagdo do Governo do Brasil esta baseado numa alta capacidade
financeira, institucional e tecnoldgica. O Ministério da Fazenda que teve éxito na
estabilizacdo e saneamento das financas, Departamento Internacional do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que tem controlado a AOD, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), que esta sendo uma das melhores organizacdes de
pesquisa agricola do mundo e naturalmente na América Central e do Sul mostram bons
exemplos desse sentimento. Também o respeito da parte do Japdo a tal sentimento de
participacdo, consciéncia de autonomia e as capacidades da parte do Brasil parece ter
promovido o efeito.

(6) Alta capacidade absorvente da parte do Brasil

Nao resta duvida de que a alta capacidade absorvente das contrapartes do Brasil
promoveu consideravelmente o efeito da assisténcia. Muitas contrapartes entrevistadas
pela equipe de avaliagcdo relacionaram que elas tinham enfrentado as dificuldades
derivadas das diferengas da cultura, reconhecimento e ideia da parte do Japéo nas etapas
de formacdo e implementacdo dos projetos, mas € digno de apreciagdo que elas
superaram essas dificuldades e aprenderam por conseguinte ndo s6 as tecnologias e
conhecimentos mas também cultura japonesa, maneiras e pensamentos dos japoneses
ante o trabalho, comentando que eram muito Uteis para elas. Elas deram uma impressao
de que mesmo quando surgem os problemas devido as deficiéncias do plano inicial ou da
coordenacgéo no processo de implementacdo dos projetos, captam objetivamente esses
problemas ou reconhecem as falhas, esforcando-se por fazer melhoramento
considerando-as como licdo para o seguinte passo.

(7) Simpatia pelo Japéo do povo brasileiro

Um dos fatores que promoveram o efeito da assisténcia e que parece ter dado influéncia a
capacidade mencionada no item precedente (6) consiste em simpatia geral pelo Japao do
povo brasileiro. Segundo a “Pesquisa com Questionario da Opinido Publica sobre o Japao
no Brasil”, realizada pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros em 2008, mais de 70% dos
brasileiros responderam que a relagdo entre o Japao e o Brasil € amistosa, e 0 Japéao foi
colocado na segunda posicao (58%) depois dos Estados Unidos da América (78%) como
pais mais conhecido.'® Muitos do povo brasileiro ttm uma impress&o dos japoneses como
“pessoa dedicada e esforcada” (45%), “pessoa eficiente” (37%) e “pessoa muito educada”
(35%). A mesma pesquisa tirou uma conclusdo que como fatores influentes a este
resultado tem uma avaliacdo positiva a contribuicdo do Japdo ao desenvolvimento
econdmico do Brasil (resposta positiva 72%) e a contribuicdo dos nikkeis & sociedade
brasileira (resposta positiva 81%). Parece que tal simpatia e respeito ao Japdo e aos
japoneses estdo ligados a atitude de aprender com o Japao das contrapartes do Brasil nos
projetos de assisténcia.

10 “Pesquisa com Questionario da Opinido Publica sobre o Japdo no Brasil (resumo)”, Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, 11 de abril de 2008
(http://mww.mofa.go.jp/mofaj/press/release/h20/4/1178957_906.html).
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4.3 LicOes sobre a publicidade

(1) Necessidade da publicidade mais efetiva no Brasil

Tanto a Embaixada do Japdo no Brasil e Consulados Gerais de cada regido como JICA
estdo fazendo diversos esforgcos para a publicidade, sob uma restricdo orgcamental, mas
ainda podera ser feita uma publicidade mais efetiva. Segundo a entrevista com 0s jornais
nikkeis e os locais, tem projetos conhecidos extensamente como os realizados pela AOD
do Japéo, enquanto tem outros projetos quase nao conhecidos. Para que o povo em geral
do Brasil, que ndo tem relacdo com a AOD na vida diaria, reconhega a AOD do Japéao,
serd necessario introduzir um método mais efetivo, tais como dispor os nikkeis que
conhecam bem a situacao de ambos 0s paises para atuar sobre os meios de comunicagéo,
consolidar a publicidade aos correspondentes especiais em Toquio, etc.

(2) Necessidade da consolidacédo da publicidade sobre o Brasil no Japéo

Para continuar a AOD para o Brasil é indispensavel obter o apoio do povo japonés, mas
entre eles ndo é entendida a importancia do Brasil para o Japdo. Na “Pesquisa com
Questionério sobre a Relacdo Japéo - Brasil”, a percentagem dos que responderam com
“creio que estd bom” ante a pergunta “vocé cré que a relagdo entre o Japédo e o Brasil esta
bom?” era de 30%, e a percentagem dos que responderam com “sinto simpatia” ante a
pergunta “tem simpatia pelo Brasil e brasileiros?” era s6 de 23%.™ Este resultado indica
uma diferenga notavel da simpatia pelo Jap&o do povo brasileiro, mostrada na “Pesquisa
com Questioné&rio da Opinido Publica sobre o Japdo no Brasil” acima mencionada. Agora
gue foi passado o centenario da imigracdo japonesa no Brasil, a celebracdo dos Jogos
Olimpicos no Rio de Janeiro ser4 uma 6tima ocasido. Aproveitando esse evento, devera
publicar mais a importancia da relacdo Japao — Brasil e os resultados positivos da AOD
para o Brasil.

1 “Pesquisa com Questionario sobre a Relagdo Japdo - Brasil”, Ministério dos Negoécios
Estrangeiros, fevereiro de 2007 (http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/brazil/chosa_06.html).
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Fotos da Pesquisa de Campo

4

Entrevista com Diretor Sr. Marco Farani (a|Margem do rio restaurada através do
esquerda) da Agéncia Brasileira de | “Rebaixamento da Calha do Rio Tieté”

Cooperacao (ABC)

(Cooperacdo Financeira Reembolsavel). A

esquerda da baia, ja restaurada.

Entrevista com Diretor Sr. Marcelo Salles
Holanda de Freitas (no centro) da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (SABESP)

Atividades de esclarecimento as criancas
residentes na Bacia através do “Fortalecimento
do Sistema de Vigilancia em Saude do
Metilmerctrio na Bacia do Rio Tapajés”
(Cooperagdo Técnica). (Foto fornecida pelo
Nucleo de Medicina Tropica da Universidade
Federal do Para)

Cromatografia gasosa doada em 1994 ao
Instituto Evandro Chagas, uma contraparte do
“Fortalecimento do Sistema de Vigilancia em
Saude do Metilmercirio na Bacia do Rio
Tapajos” (Cooperacao Técnica)

Edificio restaurado através da “Restauracéo da
Escola Japonesa de Santos” (Outorga de
Auxilio Cultural do Programa de Assisténcia
para Projetos Comunitarios)
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Materiais restaurados da sala de exposi¢des de arte japonesa (a esquerda) e sala japonesa (a

direita) através do “Projeto de Melhorias nos Equipamentos de Exposi¢éo (Vitrines / lluminacgao)
da Sociedade Brasileira de Cultura Japonesa e Assisténcia Social” (Outorga de Auxilio Cultural
do Programa de Assisténcia para Projetos Comunitarios)

Materiais doados através do “Projeto de
Aquisicdo de Equipamentos para Transcri¢do
Braille e Adequagédo do Prédio para Mobilidade
de Deficientes Visuais” (Outorga de Auxilio
Cultural do Programa de Assisténcia para
Projetos Comunitarios)

Monitoramento da Amazénia pelas imagens do
ALOS através da “Contribuicdo a Protecdo da
Floresta da Amazonia Brasileira e Combate ao
Desmatamento llegal com a Utilizacdo de
Imagens do Satélite Japonés ALOS”
(Cooperagdo Técnica)

oy

Estabelecimento de bem-estar social (a esquerda) para onde foram doados materiais através do

“Projeto de Aquisicdo de Moveis s para Entidade Filantrépica de S&o Paulo” (Outorga de Auxilio
Cultural do Programa de Assisténcia para Projetos Comunitarios) e suas redondezas (a direita)
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Fazenda do SAF que entrou no segundo ano
de plantagdo através do “Uso Sustentavel dos
Recursos Florestais em Areas de Varzea no
Estado do Amapa” (Cooperacao Técnica) (Foto
fornecida pelo Sr. Takamatsu, também JICA

Residentes fazendo a marcacdo para a
plantacéo diversificada no terreno queimado da
planicie alagada do Estado de Amapa através
do mesmo Projeto (Foto fornecida pelo Sr.
Takamatsu)

perito do projeto)

Posto Policial piloto do Projeto de Cooperagao
Técnica “Policia Comunitaria” (Praca Rotary na
cidade de S&o Paulo)

Sargento policial Sr. Jorge do Posto Policial da
Pracga Rotary na cidade de Sao Paulo
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