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Onsoz

Bu rapor, ODA( Resmi Kalkinma Yardimi) degerlendirme uzmanlari kurulunun, Disisleri
Bakanlig1 Uluslararas: Isbirligi Departmani tarafindan gelen talep iizerine gergeklestirdigi
(Tiirkiye i¢in Ulke Degerlendirmesi) ¢alismasinin diizenlenmis halidir.

Japonya Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) 1954 yilinda kuruldugundan bu yana, gelismekte
olan iilkelerin istikrar1 ve kalkinmasinin yani sira uluslararasi toplumlarin ¢aga uygun olarak
degisen meselelerini ¢ézmeye katkida bulunarak Japonya’nin giivenlik ve refahi icin
calismay1 amaclamaktadir. Bugiin, gerek ulusal, gerekse uluslararasi sahada, daha kaliteli,
daha etkili, daha verimli yardim uygulamalar1 talep edilmektedir. Disisleri Bakanligi, ODA'
nin diizenleyici otoritesi olarak, ODA' nin uygulama yonetimi ve halka hesap verebilme
sorumlulugunu garanti etme amaglariyla ODA degerlendirme raporunu hazirlamaktadir. Bu
degerlendirme, 1998 yilinda yapilan Ekonomik Isbirligi Politik Tedbirler Konferansinin
ardindan, Tiirkiye’ye yapilan Japonya yardimlarinin dogrulugunu, sonuglarinin etkinligini,
siirecin uygunlugunu inceleyip, bundan sonrasi icin daha etkili, verimli yardim
uygulamalarina referans olmasi icin bir kilavuz ve Onerge oOzelligi tasir.  Ayrica,
degerlendirme sonucunun resmi olarak duyurulmasi ile hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesi amag edinilmistir.

Bunun yaninda, ODA Degerlendirme Kurulu, degerlendirmenin nesnelligini artirmak igin
biraraya getirilmis Disisleri Bakanligi Uluslararasi Isbirligi Boliimii Baskani’nin kisisel olarak
olusturdugu bir topluluktur. Disisleri Bakanlig1 Uluslararas: Isbirligi Béliimii tarafindan,
ODA degerlendirmesinin yapilmasi istenmis, degerlendirme yontemine karar verilerek,
degerlendirme yapilmis, sonu¢ rapor olarak toparlanmistir. Bu degerlendirme, Disisleri
Bakanligi Uluslararast Isbirligi Boliimii'ne referans olmasi igin hazirlanmistir.  Bu
degerlendirme sirasinda, ODA degerlendirme uzman kurulu iiyesi Katsuya Mochizuki
sorumlulugu {istlenmistir.

Séz konusu degerlendirmeler esnasinda, Hitotsubashi Universitesinden Prof. Dr. Naito
Masanori' nin basta fikirleri olmak iizere, bir¢cok konuda yardimlarina bagvurulmustur. Yine,
Disisleri Bakanligi, JICA (eski JBIC' 1 iginde barindiran) ve bolgedeki ODA ¢alisma kolunun
isbirligi saglanmistir. Burada, kalpten siikranlarimizi sunmak isteriz. Ayrica, Disisleri
Bakanlig1 Uluslararas: Isbirligi Boliimii Degerlendirme Dairesi tiim diizenlemeleri yapmus,
Disisleri Bakanligi’nin bazi isleri tevdi ettigi "Global Link Management, Inc." firmasi bir dizi
bilgi toplama ve analiz isleri ile yardimer igleri yliriitmiistiir. Son olarak, bu raporda belirtilen
diisiinceler, Japon hiikiimeti ve diger iliskili kurumlarin duruslarini yansitmamaktadir.
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Ana Taslak

1. Degerlendirme Sonuc¢lar
(1) Politikalarim Uygunlugu

Japonya'nin Tiirkiye'ye yaptig1 yardim politikalari, Japon ODA politikalar1 acisindan ve
Tirkiye'nin tilke kalkinma planlari, Tiirk tarafinin mevcut ihtiyaglari, uluslararas: 6ncelikli
meseleler, diger yardim kurumlarinin yardim politikalar1 gibi bir¢ok agidan genel olarak
son derece uygundur. Ancak, (Giiney-Giiney Isbirligi), (Bolgesel Dengesizliklerin
Azaltilmasi), ayrica Tiirk tarafinin talep ettigi yiiksek teknoloji konularinda yeni bir takim
isbirligi yollarinin arastirilmasi gereklidir.

(2) Sonuclarm Etkinligi

Japonya'nin Tiirkiye'ye olan yardimlar1 5 6nemli baglikta olmak {iizere, her biri ayr1 ayri
semerelerini vermistir. Yine, gectigimiz on yil boyunca Tirkiye'ye yapilan Japonya
yardimlariyla ilgili olarak, Istanbul ilinin trafik ¢evre iyilestirmeleri ve ekonomik-sosyal
kalkinmasima dair iyi sonucglarin ve etkilerin ¢ikacagi beklentiler ve egitim projeleri ile
insan kaynaklarinin gelistirilmesine yapilan katkilar teyit edilmistir.

(3) Siirecin Uygunlugu

Japonya'nin Tiirkiye'ye yapmis oldugu yardimlarin karar verme ve uygulama agamalar1 son
derece uygundur. Fakat diger taraftan Japonya'nin yapmis oldugu yardimlarin kamuoyu
tarafindan yeterince bilinmedigi, yardimlarin yiiriirlige konulmasi sirasindaki prosediiriin
kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi ile ilgili olarak bazi iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi




tespit edilmistir.

2.  Temel Oneriler
(1) Onemli Basliklarda “Secim ve Yogunlasma”

(2) Ortadogu istikrarma ve kalkinmasina katkida bulunabilmek i¢in
(Giiney-Giiney Isbirligi’nin) tesviki.

(3)  Isbirliginden dogan sonuglarin hayata gegirilmesi ve siirdiiriilmesi.
(4)  Kisitlanmis yardim projelerinin esas noktalarinin 6n plana ¢ikarilmasi.

(5) Yeni yardim projelerinden biri olan (Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Bilimsel
ve Teknik Arastirma Isbirligi Projesi’nin) uygulanmas.

(6) “Turkiye'deki Japon Yil1” (2010) vesilesiyle karsilikli projelerin tesviki.

(7)  Yardim politikalarina karar verme ve uygulama agamalarinin iyilestirilmesi.

(Not: Ozet kisminda belirtilen diisiinceler Japon hiikiimeti ya da diger kurumlarm bakis
acisin1 ya da durusunu yansitmamaktadir.)
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Boliim 1 Degerlendirmenin Amaci ve Uygulama Prensipleri
1-1 Degerlendirmenin Arka Plan1 ve Amaci

Tiirkiye, Japonya'nin ( Ulkesel Yardim Plan1 ) igindeki hedef iilkelerden biri olmadig1 igin
1998 yilindaki (Ekonomik Isbirligi ve Politik Tedbirler Konferansi’nda) belirlenen 4 énemli
baslik (Cevrenin iyilestirilmesi, ekonomik-sosyal kalkinma icin insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi igin tarim ve balik¢ilik ayrica halk sagligi,
gibi temel yasam ihtiyaglarinda (BHN) iyilestirmeler, altyap1 hizmetleri ve (Giliney-Giiney
Isbirligi) merkezli yardim uygulamalari yapilmaktadir. Bunlarin yani sira, 1999 yilinda
Tiirkiye'nin kuzeybatisinda meydana gelen depremden sonra, deprem 6nlemlerinin arttirilmasi,
afet yonetiminin kuvvetlendirilmesi gibi alanlarda da yardimlar verilmektedir.

2008 yili, 1998'de gergeklestirilen Ekonomik Isbirligi ve Politik Tedbirler Konferansinin
onuncu yilidir. 1998 yilindan bu yana, on yillik donem i¢inde Tiirkiye siyasi, ekonomik ve
sosyal agilardan 6nemli merhalelerden ge¢mistir. Bu 10 yillik dénem igerisinde siyasi ve
sosyal durumdaki degisiklikleri temel alarak, Japonya'nin Tiirkiye'ye uyguladigi yardimlar
genel anlamda degerlendirip, bundan sonraki yardim politikalarinin taslak ve uygulamalarina
katkida bulunacak somut onerileri ¢ikarmak amaciyla bu degerlendirme ¢alismasini yapmaya
karar verdik.

Bu degerlendirmede, biitlin bu arka plandaki gelismeler temel alinarak, (1) Japonya'nin
Tiirkiye'ye yaptigi yardim politikalar1 genel olarak degerlendirilmek suretiyle, simdiye
kadarki olumlu sonuglar teyit edilip, Yeni Sanayilesmekte Olan Ulke Tiirkiye'ye bundan sonra
yapilacak yardimlarin taslaklarinin ve yardimlarin etkili ve verimli uygulanmasina katki
saglayacak Onerilerin alinmasi, (2) Degerlendirme sonuglarinin resmi ilam ile kamuoyuna
hesap verilebilmesi, (3) S6z konusu iilke hiikiimeti ve kurumlarindan ilgili kisilere ve diger
yardim kurumlarina degerlendirme sonuglarinin verilmesiyle ileriki zamanlarda Tiirkiye'deki
gelisime referans olabilecek bilginin temin edilmesi, (4) Japonya'daki "ODA" ’nin halkla
iliskilerine katkida bulunulmas1 amag¢ edinilmistir.

1-2 Degerlendirmenin Konusu

Tiirkiye, Japonya'nin ( Ulkesel Yardim Plan1 ) igindeki hedef iilkelerden biri olmadig: igin
1998 yilindaki (Ekonomik Isbirligi ve Politik Tedbirler Konferansi’nda) belirlenen 4 énemli
baslikta yardim gerceklesmistir. Bu yiizden, bu degerlendirmede s6z konusu konferansin
gerceklestirildigi 1998 yilindan 2007 yilina kadarki zaman diliminde baglamis olan, devam
eden veya bitmis olan hiikiimetler arasi ikili kredi, hibe, teknik isbirligi gibi tiim yardim
projelerini konu almaktadir. Ayrica, (Ekonomik Isbirligi ve Politik Tedbirler Konferansi)
Temmuz 2008'de on yil aradan sonra diizenlendigi icin s6z konusu konferans da
degerlendirmenin bir konusu oldu.

1-3 Degerlendirmenin Uygulama Yontemi ve Degerlendirmenin Cercevesi

(ODA Degerlendirme Yonergesi) 4.Niisha (Nisan 2008) ve ODA Uzmanlar Kurulu'ndaki
tartigmalar temel alinarak, (Politikalarin Uygunlugu), (Sonuglarin Etkinligi),(Siirecin
Uygunlugu) olmak {izere ii¢ bakis acisindan kapsamli olarak incelendikten sonra
degerlendirme yapilmistir.  Somut olarak ise, arastirma kurulunu olustururken,
degerlendirmenin uygulama planina karar verildi. Bunun yani sira, {ilke i¢indeki kaynaklar



taranip, kisilerle miilakatlar diizenlendi ve saha arastirmasinin pesi sira son rapor hazirlandi.
(Degerlendirmenin Genel Cercevesi) asagidaki gibidir.

(1) Politikalarin Uygunlugu

Tirkiye'ye yapilan yardimlarin uygunlugu ile ilgili olarak, (i) Japonya ODA st diizey
politikalart (Yeni ve eski ODA prensipleri, yeni ve eski ODA orta vadeli
politikalar1 ), (ii)Tiirkiye'nin kalkinma plani, (iii) Mevcut ihtiyaglari, (iv) Uluslararasi
oncelikli meselelerle olan uygunluk (Milenyum Kalkinma Hedefleri (MDGs)gibi) , (v) Diger
yardim kurumlarmin yardim egilimleriyle kiyaslanarak, Japonya'nin Tiirkiye'ye olan
yardimlarinin biitiinliigii arastirildi.

(2) Sonuglarin Etkinligi

Tiirkiye'ye kars1 yardim politikalar1 ve yardim faaliyetlerinin sonuglari, amaca ulasmada etkili
miydi diye degerlendirme yaptik. Somut olarak, Japon yardimlarinin énemli basliklari olan
(i) Cevrenin lyilestirilmesi, (ii) Ekonomik-Sosyal gelisme icin Insan Kaynaklarimin
Gelistirilmesi, (iii) Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi i¢in tarim ve balik¢ilik ayrica halk
saglig1 gibi temel yasam ihtiyaglarinda (BHN) iyilestirmeler ve (iv) (Giiney-Giiney Isbirligi),
(v) (Deprem oOnlemlerinin arttirilmasi, afet yonetiminin kuvvetlendirilmesi) 5 alana
odaklanilip, her bir alanda, yardimlarin basarisinin tasnifi ve analizi yapilmistir. Ayrica,
uluslararas1 kurumlara katkilar yapilarak Japonya'nin yardim karnesini kuvvetlendirmenin
yani sira, gectigimiz on yil boyunca Tiirkiye'nin son derece hizli sosyo-ekonomik
kalkinmasina Japonya'nin yardimlari ile yaptig1 katkinin ne denli oldugu test edildi.

(3) Siirecin Uygunlugu

Tirkiye'ye yapilan yardimlarin karar ve uygulama asamalariyla ilgili olarak, silirece direkt
istirak eden Japon ve Tiirk tarafindaki organizasyon ve yapilar diizenlenip, 6zellikle, Japon
yardim uygulama kurumunun (JICA ve eski JBIC) yardim uygulama planlari, prensipleri
ve actiklar1 konu basliklarinin uygunlugu incelendi. Yine, yardim olusumlar:1 (projeler)
arasindaki isbirligi ve diger yardim kuruluslar1 ile olan isbirligi ayrica, halkla iliskilere olan
girisim analiz edildi.

1-4 Degerlendirmenin Basamaklari

S6z konusu arastirma, Haziran 2008'den Mart 2009 tarihine kadarki donemde, degerlendirme
uzmanlar1 ve JICA, eski JBIC' den olusan arastirma kurulunca asagidaki siraya gore
gergeklestirilmistir.

1. Degerlendirmenin Uygulama Planinin Olusturulmasi

Degerlendirme ekibi, degerlendirmenin sorumlusunun direktifleri ve denetimleri altinda,
Disisleri Bakanligi ve uygulamay1 yapan kurumlarin ilgili boliimleri ile fikir aligverisi yaparak,
degerlendirmenin amacin1 ve konusunu agik hale getirip, yine, degerlendirmenin bakis agisini
belirlemislerdir. Sonrasinda, uygun degerlendirme yontemini belirleyip, is programini da
kapsayan degerlendirmenin uygulama planma karar vermis, ODA degerlendirme uzmanlari
kurulundan onay almistir.

2. Yazili Belge ve Miilakatlar (Ulke icinde bilgi toplama)



Yukarida madde 1'de olusturulan degerlendirme planina sadik kalarak, belge aragtirmalar1 ve
Disisleri Bakanligi ve uygulayict kurumlarin ilgili kisileri ile miilakat yapilarak bilgi toplama
ve tasnifi yapildi.

3. Saha Calismasi

Ulke icindeki arastirma sonuglarini temel alarak, 26 Ekim 2008 tarihinden 9 Kasim tarihine
kadar (toplam 15 giin) saha ¢alismasi yapildi. Saha calismasi sirasinda, Ankara, Trabzon,
Diyarbakir, Izmir ve Istanbul olmak {izere toplam 5 sehir ziyaret edilip, Japon ve Tiirk
taraflarin iliskili kurumlari, kiiltiirel hibe, halk tabanli projeler ve insani giivenlik yardimlari
ile iliskili yerel kurumlar, ana yardim kuruluslarindan ilgili kisilerle yapilan goriismeler ve
acilan konu basliklarinin tetkiki gerceklestirildi.

4. Ulke I¢indeki Analiz ve Raporun Hazirlanmasi

1

Ulke igindeki arastirmalar ve saha ¢alismalarindan elde edilen bilgiler
analiz edilip, rapor olarak toparlandi.

'yonerge" 1s1ginda

1-5 Degerlendirme Uzerindeki Simirlamalar
1. Bilgi Toplama Swrasinda Karsilasilan Sinirlamalar

Bu degerlendirmede, ¢esitli belgeler, kaynaklar ve miilakatlar tizerinden bilgi toplandi. Fakat,
degerlendirmenin konusu olan 1998'den 2007'ye kadar ki zaman dilimi son derece uzun bir
siire oldugu icin, bir kisim belgenin i¢inde elde etmesi zor olanlar da oldu. Yine, saha
calismas1 esnasinda degerlendirme siiresi kisitli oldugu i¢in, tiim iliskili kurumlarin ve konu
basliklarinin tetkikinin miimkiin olmamasi, sinirlamanin en 6nemli nedeni olarak sunulabilir.

2. “Sonuglarin Etkinliginin Degerlendirilmesi” ile ilgili stmirlamalar

Bu degerlendirmede, gectigimiz (1998'den 2008'e kadar) on yil boyunca gergeklesen
Japonya'dan Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin etkinligi incelendi. Fakat Japon yardim
politikalart ile ilgili olarak netice gdstergesi olmadig: icin, basari seviyesi dogru bir sekilde
Olgiilemedi. Ayrica, yardim alan {ilkedeki neticeler sadece tek bir iilke ya da kurumun yardim
faaliyetleri olmadig icin, her bir dnemli baglikta, Japonya yardimlarinin etkinligini ayrintil
6lemek son derece zordu. Dahasi, bu degerlendirmenin konu bagliklarinin igerisinde hali
hazirda yiiriitiilmekte olan konu baslhig1 sayis1 da ¢cok oldugu i¢in, bu projelerin semereleri ve
neticeleri hakkinda 6n bir tahmin yapilmasindan kacinilmistir. Dolayisiyla, sonuglarin
etkinliginin incelenmesi sirasinda, her bir O6nemli bashkta mevcut durum ve yardim
kurulusunun yardimlar1 genel anlamda incelenmistir. Belge arastirmasi, iilke i¢i ve sahadaki
aragtirmalar esnasinda yapilan goriismeler ile elde edilen nitel veriler basta olmak {iizere,
yukarida belirtilen basliklarda Japonya'nin yapmis oldugu katki incelenmistir.



Boliim 2 Degerlendirmenin Sonuclari
2-1 Politikalarin Uygunlugu

Politikalarin uygunluguyla ilgili olarak, yani Japonya'dan Tiirkiye'ye yapilan yardim
politikalart ile ilgili olarak; Japonya ODA politikalari, Tiirkiye Ulusal Kalkinma Programu,
Tiirk tarafinin mevcut ihtiyaclari, Uluslararas1 6ncelikli meseleler (Milenyum Gelisim Hedefi
(MDGs) vs. ), diger yardim kuruluslarinin yardim politikalar1 olmak iizere 5 agidan
degerlendirme yaptik. Bunun sonucu olarak, genel anlamda politikalarin son derece uygun
oldugu sonucuna varildi. Tiirkiye Ulusal Kalkinma Programi ve Tiirk tarafinin mevcut
ihtiyaclariyla ilgili yapilanlarin, uygunluk seviyesini ylikseltmesinin sebebi, ihtiyag
sorgulamalar1 esnasindaki goriismelerde, Tirkiye'nin gelisim ihtiyaclarint kavramak icin
gosterilen ¢abalardir.

1998 yilinda gergeklestirilen (Ekonomik Isbirligi ve Politik Tedbirler Konferansi'nda)
belirlenen 4 6nemli baglikta ("Cevrenin iyilestirilmesi", "Ekonomik-sosyal kalkinma i¢in
insan kaynaklarinin gelistirilmesi", "Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi i¢in tarim ve
balikcilik, ayrica halk sagligi, temel yasam ihtiyaglarinda (BHN) iyilestirmeler ve altyap:
hizmetleri" ve "Giiney-Giiney Isbirligi" gibi yardim uygulamalar1 yapilmistir. Ayrica, 1999
yilinda Tirkiye'nin kuzeybatisinda meydana gelen depremden sonra eklenen (Deprem
Onlemlerinin arttirilmasi, afet yonetiminin kuvvetlendirilmesini) de iceren 5 6nemli basliga
10 yildir destek siirdiiriiliiyor. Biitlin bu 5 6nemli basgligin her birinin Tiirk tarafinin
ihtiyaclarimi yansittigr Tiirk yetkililer de belirtmektedir. Ozellikle, Japonya'dan Tiirkiye'ye
yapilan yardimlar i¢inde, (Deprem Onlemlerinin arttirllmasi, afet yoOnetiminin
kuvvetlendirilmesi) ile ilgili alanlarda, diger yardim kuruluslariyla kiyaslandiginda
Japonya'nin nispi Ustiinliigli s6z konusudur. Yine, ¢ok hizli bir sekilde endiistrilesmenin
stirdiigli Tiirkiye'de, (Cevreye) yonelik yardimlar onemlidir. "Bolgesel dengesizliklerin
azaltilmas1" ve "insan kaynaklarinin gelistirilmesi" de 6zellikle yerelden yonetim ve yerel
idarelerin etkinligini arttirmaya g¢alisan Tiirkiye'nin ihtiyaglariyla Ortiisiiyor. Diger taraftan,
onemli yardim basliklarindan biri olan "Giiney-Giiney Isbirligi" ile ilgili olarak, simdiye
kadarki isbirligi calismalar uygundur. Fakat "Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1
(TIKA) tarafindan gevre iilkelere yapilan yardimlarin genislemesi, bu yondeki isbirligi
caligmalarinin incelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. "Bolgesel dengesizliklerin
azaltilmas1" hususunda, Tirk tarafinin ihtiyaclariyla ortiigme saglandiysa da, bu alanla ilgili
olarak, Tiirkiye kendine has biiylik dl¢ekli projelerde ilerlemeler kaydettigi i¢in, bu sorunun
Tirkiye'nin kendisi tarafindan ¢éziimlenebilecegi goriisii hakimdir.

Ayrica, Japonya'dan Tiirkiye'ye yapilan yardimlar i¢inde yer almasa da, Tiirk tarafindaki ilgili
kurumlardan en fazla talep edilen yiiksek teknoloji alanindaki isbirligi iliskisinin
yapilandirilmasiyla ilgili olarak, incelemelerin yapilmasi gereklidir.

2-2 Sonuglarin Etkinligi

(Sonuglarin Etkinliginin) degerlendirilmesinde, gectigimiz 10 yil siiresince (1998'den 2007'ye
kadar) gergeklestirilen 5 Onemli bashktaki yardimlarin ayr1 ayrt  etkinlikleri
incelendi. Degerlendirme ile ilgili sinirlamalardan dolayi, her bir 6nemli basligin sonuglarini
nicel olarak anlayabilmek zor olmustur. Ancak, bu basliklarin her biri nemli neticeler verdigi
icin sonu¢ olarak, etkinliklerinin yiiksek oldugu hiikmiine varabiliriz. Saha caligmalari



esnasinda, Tiirk tarafindaki iliskili kurumlardan, Japonya yardimlarinin katkilar1 hakkinda iyi
ifadeler duyduk. Her bir projenin iyi sonuglar vermesini saglayan onemli sebepler olarak;
Tiirk tarafinin politikalar1 ve endiistri diinyasiin ihtiyaclariyla ilgili fikir birliginin olmasi,
uzun vadeli ve stirdiiriilen destekler sayesinde ge¢misteki teknik igbirliklerinin semerelerinin,
bilgilerinin ve tecriibelerinin uygulamaya konmasi, Tiirk tarafinin yiiksek seviyedeki kendi
kendine yetebilirligi, Japonya'nin nispi olarak {istlin oldugu alanlara destek vermesi (6zellikle,
deprem, afet onleme ve ileri teknoloji transferi), projeler arasindaki isbirliginden kaynaklanan
sinerji, (teknolojik transfer) ve (yasal ve adli destek) sinerjisi 6rnek verilebilir.

Yine, yukarida agik bir sekilde yazmasa da, alt yapi hizmetleri projelerinin olusturacagi
lojistik uyum sayesinde endiistrinin gelismesine bundan sonra yapilacak katkilar ve kiiltiirel
yardim hibe projeleri sayesinde iki toplumun kiiltiirel kaynasmasina yapilacak katkilar da teyit
edildi. Ayrica, uluslararasi kurumlara katkida bulunan Japonya yardimlarinin basarisiyla ilgili
olarak, Diinya Bankasi'nda kurulmus olan Japon Sosyal Gelisim Dernegi (JSDF)ve Gelisim
Politikalar1 ve insan Kaynaklari Dernegi (PHRD) bazinda yeni neslin yetistirilmesi ve sivil
toplumun yeteneklerinin gelistirilmesi ya da projenin rezerv fonu olarak kullanilmasi gibi bazi
faaliyetlerin mevcut durumu da gbézden gecirildi. Bu degerlendirmede, gectigimiz 10 yil
boyunca Tiirkiye'nin yasamis oldugu hizli ekonomik-sosyal kalkinmaya saglanan Japon
katkilaryla ilgili olarak, (1) Istanbul kent tasimaciligina gevresel katki, ekonomik-sosyal
gelisime Japon yardimlarinin katkisi (2) Egitim projeleri ile Tiirkiye'de insan kaynaklarmin
gelistirilmesine Japonya'nin katkis1 gibi noktalardan inceleme yapilmaya calisildi. Bunun
sonucu, (1) ile ilgili olarak, gelecekte son derece iyi neticelerin ¢ikacagina dair beklenti var,
(2) ile ilgili olarak, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve bunun sonucu olarak kuvvetli
tesekkiillerin olusmasi agisindan bakildiginda egitim projelerinin etkinliginin son derece
yiiksek oldugu teyit edildi. Ayrica, bu degerlendirmede, Japonya'nin Ortadogu'ya yonelik
diplomatik hedefi olan " Istikrarli ve Gelisen Ortadogu" baglaminda, Japonya'nin Tiirkiye'ye
yaptig1 yardimlarin katkis1 incelenememistir.

2-3 Siirecin Uygunlugu

Tiirkiye'ye yapilan yardim politikalarinin karar alma siirecinin genel anlamda uygun oldugu
hilkkmiine varildi. Simdiye kadar iki {ilke arasinda iki kez gerceklestirilen (1998 ve 2008)
"Ekonomik Isbirligi Konferanslarinin" her ikisinde de Tiirk tarafinin dncelikli meselelerine
onem gosterilmistir. Ayrica, 1998 yilindan 2008 yilina kadar Tiirkiye ile "Ekonomik Isbirligi
Konferansi" diizenlenmese de, bu siire iginde, ikili kredi yardimlari ile ilgili goriismelerin ve
yetkili kisiler arasindaki miinasebetin yeterince saglandigi ve sorun olmadigina dair kabul,
Japon tarafinin ilgili kisilerinden alinan bilgilerle de teyit edilmistir. Yine, 2008 yilinda
gerceklestirilen "Ekonomik Isbirligi Konferansiyla" ilgili olarak, Tiirkiye'nin 2006 yilinda
"Yeni Sanayilesmekte Olan Ulkelere " dahil olmasi ve bunu miiteakip Japonya yardim
projelerinin smirlandirildigr bir ortamda, her iki tarafin ihtiyaclarimi tekrar teyit etmesi
acisindan, bu konferansin zamanlamasi, son derece miinasiptir. Konferansin da faydali
olduguna dair hem Tiirk hem de Japon tarafindan olumlu degerlendirmeler yapilmaistir.

Tiirkiye'ye yapilan yardim politikalarinin basliklarina karar verme siireci de genel anlamda
dogrudur. Ozellikle, Tiirkiye'de, ikili kredi, teknik isbirligi, hibe yardimi projeleri arasinda
isbirligi 6rneklerine rastlanmakta, biitiin bunlardan bir sinerji dogmaktadir.

Diger taraftan, Japon tarafinin yardim organizasyonunda 4 madde vardir. Birinci olarak,
Ekim 2008'de Yeni JICA' nin faaliyete gegmesiyle birlikte, Tiirkiye'de ofis ve personeli tertip
edilmemis olan eski Japon Kalkinma Bankasinin (JBIC) isleri ve kiiltiirel hibe isbirligi ile



alakali islerin de eklenmesiyle, "disaridan calisan" atanmasin1i da kapsayan "Personel
Yapilanmasmin" tekrar ele alinmas1 zaruri olmustur. Ikinci olarak, teknik isbirligi ve ikili
kredi isbirliginin gdzlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda, dogru uygulamalar yapilmasina
ragmen, toplum tabanl projeler, insani giivenlik hibesi ve kiiltiirel hibe ile ilgili olarak, diger
yardim edilen iilkelerle ayni sekilde, projelerin basarisini 6lgmeyi hedefleyen gozlem ve
degerlendirme isleri yapilmadig: i¢in, neticeleri 6lgmek konusunda yapilacak iyilestirmeler
gereklilik haline gelmistir. Ugiincii olarak, yardim uygulamalarindaki prosediirler konusunda,
karar alma silirecinin zaman aldig1, ozellikle toplum tabanli projeler ve insani giivenlik
hibeleriyle ilgili olarak, prosediirlerde kolaylik saglanmasi talep edilmekte olup, bu anlamda
bundan sonra bazi iyilestirmelerin yapilmasi gereklidir. Dordiincti olarak, diger yardim
kurumlar1 ve Tiirk hiikiimet yetkilileri arasinda Japon yardimlari hakkinda yeterince bilgi
sahibi olunmadig1 ve iki iilke iliskilerinin kuvvetlendirilmesi i¢in, Japonya'nin vermis oldugu
destek konusunda daha pozitif ve stratejik kamuoyu bilgilendirilmesinin yapilmasi
gereklidir.



Boliim 3 Oneriler
3-1 Dért Onemli Bashkta "Secim ve Yogunlasma"

Tiirkiye "Yeni Sanayilesmekte Olan Ulkeler" arasina girip, istikrarli ekonomik biiyiimeyi
basarmasina ragmen, ekonomi ve sosyal kalkinmada agmasi1 gereken ¢esitli meseleler hala
vardir. Dolayisiyla, Tiirkiye'ye yapilan desteklerle ilgili olarak, Tiirkiye'nin egemenligine
sayglt gostererek, Tirkiye'nin kendi ¢abalari ile bas etmekte zorlanacagi alanlar ve
problemlerin ve ayrica Japonya'nin nispi olarak iistiin oldugu alanlarin secilip, bu alanlara
yogunlasarak destek faaliyetlerinin siirdiiriilmesi gereklidir.

Bu arastirmadan, Japonya'nin Tiirkiye'de yiriittigli yardim basliklarmin son derece uygun
oldugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla, bu 6nemli bagliklarla ilgili olarak, bundan sonra da
destek verilmesinin uygun oldugu hiikmiine varilmistir. Bundan sonra, Tiirk tarafinin
ihtiyaclar1 yeterince dikkate alindiktan sonra bolgesel ve yardim projeleri ve Onemli
maddelerin alt bagliklarinda "se¢gme ve yogunlagma" uygulamalarini kuvvetlendirip, verimli
ve etkili sonuglarin olusmasini hedeflemek son derece onemlidir. Asagida, Giliney-Giiney
Isbirligi’nin haricindeki 4 dnemli baslikta yiiriitiilen somut yardimlarin durumu 6zetlenmistir.

3-1-1 Deprem Onlemlerinin Kuvvetlendirilmesi / Afet Yoénetiminin
Kuvvetlendirilmesi

Japonya afet onleme konusundaki zengin birikimi ile Tiirkiye'nin kuzeybatisindaki depremin
hemen sonrasinda, eski haline getirme, tekrar insa etme, koruma ve afet onleme silirecinde
stirekli olarak, ikili kredi, hibe isbirligi, teknik igbirligi gibi ¢esitli projeler lizerinden destek
uygulamalarimi1 stirdiirmeye devam etmektedir. Tirkiye'ye yapilan Onemli yardim
basliklarmdan biri olan, Deprem Onlemlerinin Kuvvetlendirilmesi ve Afet Yonetiminin
Kuvvetlendirilmesi konularinda, Japonya diger yardim kurumlariyla kiyaslandiginda nispeten
iistiindiir ve Tiirkiye'nin ilgili kurumlari tarafindan Japonya'nin bu tiirlii destegine olan talep
yiiksek seviyededir. Dolayisiyla, bundan sonra da teknik isbirligi ile yOnetimlerin,
topluluklarin ve sahislarin deprem sirasindaki reaksiyon kabiliyetlerini giiclendirmeyi
hedefleyen bu yardim basligina destegin siirdiiriilmesi gereklidir. Somut olarak, Japonya'nin
destek verdigi "Uzaktan Algilama" teknolojisinin afet Onleme alaninda uygulanmasi ve
halihazirda onay asamasinda olan "Afet Kanununun" yiiriirlige sokulmasina gerekli yardimi
Japonya verebilir diye diisiiniilmektedir.

Yine, bugiine kadar Tiirkiye'de, Asya Afetleri Azaltma Merkezi (ADRC) gibi kuruluslarin
isbirligi ile "Afet Zararlarini Azaltma Projesi’nin" uygulanmasmin haricinde, JICA Afet
Yonetimi ile ilgili olarak yoneticilere seminerler diizenlemistir. Giliniimiizde, Tiirkiye ADRC'
ye liye iilkelerden biri degildir ama onceki hiikiimetlerden gelen iiye olma istegi vardir. Eger
iiye iilkelerden bir itiraz gelmez ise, liye iilke olma olasilig1r vardir. Ayni merkez, Asya
bolgesindeki birgok iilkenin afet dnleme ile ilgili isbirliklerini tesvik eden bir kurum olarak,
her bir iilkenin kurumlar1 arasinda, afetle ilgili uzmanlarin degisimi, afetle ilgili bilgi toplama
ve sunma, bir¢ok iilke arasinda afet igbirligi hakkinda inceleme ve arastirmalart yiiriittiigi i¢in,
bu merkeze iiye olmak Tiirkiye i¢in son derece faydali olacaktir. Dolayisiyla, Japonya olarak
alinacak inisiyatif ile, bu merkeze Tirkiye'nin {iyeliginin tesviki bir fikir olarak
diistiniilebilir.



3-1-2 Sosyoekonomik Kalkinma i¢in insan Kaynaklarmn Gelistirilmesi

Tiirkiye'de endiistrinin ihtiyact dogrultusunda insan kaynaklarinin gelistirilmesi acil bir
meseledir. Endiistrideki gelismeye karsilik verebilen ileri teknolojinin iilkeye kazandirilmasi
gerekli oldugundan, iiretim ve ileri teknoloji konularinda Japonya'nin igbirligine duyulan
beklenti de biiyiiktiir. Diger taraftan, Japon 6zel sektor firmalarina gore, Tiirk firmalarinin
iiretim kontrol sistemleri ve personel kalitesi, ©6zel sektdriin ilerlemesinin Oniindeki
engellerden bazilar1 olarak goriildiigii icin bu konulara da destek talep edilmektedir.

Dolayisiyla, bundan sonra, "se¢me ve yogunlagsmanin" kuvvetlendirilmesi bashigi altinda;
ozellikle Tirkiye'nin destege ihtiyag duydugu iretim, ileri teknoloji alanlarinda insan
kaynaklarmin gelistirilmesine yogunlasip, Japon 6zel sektoriiniin ilerlemesi bakis agisini da
temel alarak, {iniversite, devlet, 6zel sektor isbirligi saglanilarak, mesleki yiiksek okullara,
meslek liselerine ve yiiksek Ogrenim kurumlarina destek verilmek suretiyle insan
kaynaklarinin gelistirilmesi son derece dnemlidir.

3-1-3 Cevrenin lyilestirilmesi

"Cevrenin lyilestirilmesine" destek, Tiirkiye Kalkinma Plani'nda da &nemli bir yer teskil
ediyor. Bu konuya, Tiirk tarafinin ihtiyaci yiiksek seviyededir. Japonya, bugiine kadar ikili
kredi isbirligi ile sehir ¢evre iyilestirmeleri ve teknik isbirligi {izerinden enerji tasarrufu gibi
cevre lizerindeki yiikii azaltacak destekler verdi. Tiirkiye'nin yakin zamanda gerceklestirdigi
genis c¢apli ekonomik biliylimeyle birlikte, bundan sonra Tiirkiye'ye ODA' nin destegi
siirlanacagi igin, teknik isbirligi destegi, ayrica diger hiikiimet fonlarinin (OOF) kullanimi
daha 6n plana ¢ikacaktir.

Ayrica, Tirkiye'de c¢evre konusunda, yardim kurumlarinin haricinde Tiirk Sivil Toplum
Kuruluglar1 da (STK) olumlu bir sekilde desteklerini sunuyorlar. Yine, Avrupa Birligi'ne
katilm 6n kosullarina uyum saglamak icin AB merkezli olarak, ¢evre konusunda AB
standartlarina uyum saglanabilmesi i¢in de isbirligi yiiriitiilmektedir. Japonya giinlimiize
kadar, ¢evre, enerji tasarrufu alanlarinda, énemli yardim kurumlartyla bilgi aligverisinde
buluna geldi. Bundan sonra da, isbirligi anlaminda, diger yardim kurumlariyla bilgi ve fikir
aligverisini olumlu bir sekilde stirdiiriip, diger yardim kurumlariyla kiyaslandiginda
Japonya'nin teknik acidan onderliginin asikdr oldugu cevre ve enerji tasarrufu alanlari
(iklimde degisime kars1 6nlemler) odakli igbirligi yapmasinda fayda vardir.

3-1-4 Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi

Tirkiye'de sehir ve kirsal bolge arasindaki farklilik, endiistrilesmenin ilerledigi bati
ile, modernlesmenin gerisinde kalmig dogu arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar hala
cok biyiiktiir. Bu ylizden, bdlgeler arasindaki dengesizligin azaltilmasi, geri kalmis
bolgelerin kalkinmasinin tesvik edilmesi, son derece Onemli bir konudur. Ekonomik
olgunlagsmayla birlikte, baskent ¢evresindeki banliyolerde ¢esitli sivil kuruluslar sosyal agidan
zay1f kisilere destek sunuyorlar. Yine, Dogu Karadeniz, Glineydogu Anadolu Bolgelerinde,
Tiirk hiikiimeti biiyiik Olgekli bolgesel kalkinma planlarint yiriitiiyor. Biitiin bu bolgesel
kalkinma planlar1 kapsaminda, ¢esitli yardim kurumlari, STK” lar, arastirma kurumlar1 ve 6zel
sektoriin  katilmiyla bir¢ok alani igine alan kapsamli projeler planlanip, ylriirlige



konuluyor. Japonya ise, ayrica, Dogu Karadeniz hedef olmak iizere Bolgesel Dengesizliklerin
Azaltilmasi i¢in teknik igbirligi yliriitliyor.

"Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmas1" problemi, Tiirkiye'nin kendi kendine ¢o6ziim
bulabilecegi bir bashktir fikri de mevcuttur. Bunun disinda, Dogu Karadeniz Bolgesine
yapilan teknik isbirligi yardimlariyla ilgili olarak, su anda bu proje hala uygulama safhasinda
oldugu icin bu agsamada gozle goriiniir bir netice de ortada yoktur. Fakat 2008 yilinda yapilan
Ekonomik Tedbirler Konferansi'nda da ele alindig1 gibi, Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri Kiirt Meselesi ve Teror faaliyetleri gibi istikrasizlik unsurlarini ig¢inde
barindirtyor. Bunun gibi bolgelerin sosyal istikrarina yapilacak katkilar, Tiirkiye'nin istikrarl
sosyoekonomik kalkinmasina, dahasi ¢evre iilkeleri de kapsayan Ortadogu bolgesinin istikrari
ve kalkinmasina da katkida bulunacaktir ki, bu Japonya'nin Ortadogu’daki diplomatik
politikalartyla da ortlismektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye hiikiimetinin ihtiyaglari, diger yardim
kurumlarinin egilimleri ve Japonya'nin simdiye kadarki ekonomik bagarisi temel alinarak,
stratejik yardimlarin nasil yapilacagi incelenmelidir. Somut olarak, Tiirk hiikiimeti ve diger
yardim kurumlarinin ulasmakta zorlandigi sektorlerde ve bolgelerde (mesela azinliklarin
yasadig1t bolgeler) yerel yonetimler ve STK' lar ile ortakliklar kurulup, yardima ihtiyaci olan
insanlara direkt olarak el uzatilip, neticenin kolayca alinabilecegi halk tabanli projeler ve
insani giivenlik isbirligi gibi yardimlarin hayata gegirilmesi dogru olur diye
distintiliiyor.  Yine, bu projeleri hayata gecirirken, yerel yonetimler ve STK' lara destek
saglanmasi, yerelden yonetim ve yerel idarelerin etkinligini arttirmaya ¢alisan Tiirkiye'nin
ihtiyaglariyla ve© ODA' nin temel prensiplerinden olan "Insani Giivenlik" bakis agisindan
yapilan yardim politikalariyla da ortiismektedir.

3-2 Ortadogu’nun Istikrar1 ve Kalkinmasima Katkida Bulunabilmek i¢in (Giiney-Giiney
Isbirligi’nin) Tesviki

Tiirkiye'nin goze carpan kalkinmasi ve kendi kendine yetme bilincini temel alarak, bundan
sonra Tirkiye'ye yapilacak yardimlar konusunda, "Ortaklik" prensibine dayali yeni bir
isbirligi yapisina ihtiyag¢ vardir.

Son zamanlarda, Ortadogu, Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar ve Karadeniz Bdlgesi'ni igine
alan bolgenin istikrar1 ve kalkinmasi konusunda Tiirkiye'nin yerine getirdigi goérev daha da
onemli hale gelmistir. Haziran 2008'de gerceklestirilen o zamanin Basbakani Fukuda ve
Tiirkiye Cumhurbagkan1 Giil'iin goriismelerinde de, iki tiilke arasinda ilk defa ortak
deklarasyon yayinlanarak, ikili iligkilerin kuvvetlendirmesiyle birlikte uluslararasi toplumun
barig ve refahim1 hedefleyen isbirliklerinin yapilmasi yoOniinde yeni bir istikamet
belirlenmistir. Tiirkiye yardim alan iilke konumundan yardim veren iilke olma degisimini
yastyor. Tiirkiye, Pakistan ve Afganistan ile iyi ikili iliskiler kurmustur. Ayrica TIKA, barigin
tesisini ana yardim bagliklarindan biri olarak sundugundan, Japonya ve Tiirkiye'nin birlikte
bolgenin istikrarina katki saglama ihtimali olabilir.

Japonya, bugiine kadar Tiirkiye ile yaptig1 igbirliginin neticelerini ¢evre lilkelere de yaymak
amactyla, yardim basliklarindan biri olan "Giiney-Giiney Isbirligi’ni" one c¢ikartmak
suretiyle, TUclincl iilkelere verilen egitimlerle yardim faaliyetlerini siirdiire geldi. Bu
egitimler, ticlincii iilkelerin stajyerlerinden de yiiksek takdir toplamistir. Ancak, Japonya'nin
Ortadogu'ya yonelik diplomatik hedefi olan "Orta Dogu'nun Istikrar1 ve Kalkinmas1" bakis
acisindan bakilinca, igbirliklerinin yeterince agik hale getirilemedigi inkar edilemez. Sadece
kalkinma isbirligi tarafindan degil, diplomatik politikalar ve bolgesel isbirlikleri agisindan da



bundan sonras1 i¢in Orta Dogu'nun istikrar1 ve kalkinmasi amaciyla "Ugiincii Ulkelere Ortak
Yardim"'1 6nemseyen isbirliklerinin tesisi zaruridir.

Ayrica, simdiye kadar Japonya'nin yiiriittiigii tigiincii lilke egitimleri ile Filistin'e yardimlar
yapilmistir. Bu faaliyet, tiglincii iilkelere yonelik ortak igbirliginin bir sekli olarak, bundan
sonra da tesvik edilmelidir. Dahasi, liclincii lilkelere sadece egitim projeleri degil, mevcut
kaynaklarin ve insan kaynaklarinin olumlu bir sekilde kullanimi agisindan da, {igiincti ilkelere
uzmanlarin yollanmasiyla Ortadogunun istikrar1 ve kalkinmasma katki saglayacak ortak
isbirligi olasiliklarinin incelenmesinde yarar oldugu diisiiniilmektedir.

Yine, JICA, yiiksek teknolojiye sahip "Yeni Sanayilesmekte Olan Ulkeler" ile "Giiney-Giiney
Isbirligi" kapsaminda ortaklik programlar1 imzalayip, bitlikte diger gelismekte olan iilkelere
yardim saglamaktadir. Eylil 2007 tarihine kadar, Asya, Orta ve Giiney Amerika ve
Ortadogu'dan on iki iilke ile ortaklik programlari imzalanmis ama Tiirkiye ile heniiz ortaklik
programinin imzalanmasi asamasina gelinememistir. Bunun en 6nemli sebebi olarak, TIKA'
nin kapasite gelisiminde bazi sorunlarin oldugu diisiiniiliiyor. Yakin zaman i¢inde, i¢lincii
tilkelere direkt yardimlar konusunda, Tiirkiye ile ortaklik kurulup, uygun bir sekilde vazife
boliisiimii yapilarak, Ortadogu barisina katki saglayacak Tirk Japon ortak inisiyatifinin
biiyiimesi beklenmektedir.

3-3 isbirliginden Dogan Sonuclarin Hayata Gegcirilmesi ve Siirdiiriilmesi

Tiirkiye'nin, yakin gelecekte, yardim almak konusunda ihtiya¢ duyan iilke olma ihtimali
yiiksek oldugu i¢in, ihtiyaclar1 bitene kadar olan siirede, simdiye kadarki isbirliginden dogan
1y1 neticelerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in asagidaki destekler gereklidir.

3-3-1 ikili Kredi Isbirliginden Dogan Iyi Neticelerin Hayata Gecirilmesi ve
Siirdiiriilmesi

Istanbul merkezli olmak iizere, Istanbul kent tasimaciligia ¢evresel katki, afet 6nleme ve
ekonomik-sosyal kalkinmayi hedefleyen ikili kredi isbirlikleri ¢esitli alanlarda yiiriirliige
girmistir. Yine, Turkiye'de ikili kredi isbirligi ve teknik igbirliginden dogan projeler arasinda
igbirlikleri de yapilmistir. Bundan sonra, ikili kredi isbirligi ve yeni projelerin uygulanmasi
thtimali sinirlanacaktir. Fakat simdiye kadar uygulanmis ya da uygulanmakta olan ikili kredi
isbirlikleri ile ilgili olarak, iyi neticelerin hayata gecirilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in de teknik
isbirligi ile tesislerin isletim iyilestirmeleri i¢in isbirligi ve islerin takibi etkili olacaktir.

3-3-2 Egitim Programlarmin Siirdiiriilmesi ve Geri Donen Stajyerlerin Egitmen
Yardimcis1 Olarak Kullanilmasi

Tiirkiye'den 1998 yilindan bu yana 10 yi1l boyunca, toplam 2000 kisilik stajyer kabul edilmis,
tilkelerine geri donen stajyerler arasindan bakan ve miistesarlar ¢ikmistir. Egitim projeleri ile
insan kaynaklarimin gelistirilmesi belirli bir iyi neticeyi dogurmus, dahasi, Tiirk tarafindan
takdir almistir. Ayrica, egitim projeleri ile yapilan isbirlikleri konusunda, Japonya'ya karsi
olumlu imajin olustugu ve Tirk Japon dostlugunun kuvvetlenmesine direkt katki sagladigi
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Dolayisiyla, bundan sonra da iki iilkenin ortakliginin
kuvvetlendirilmesi ve daha fazla karsilikli anlayisin tesviki i¢in egitim projeleri iizerinden
insan kaynaklarinin gelisiminin stirdiiriilmesi gereklidir.



Ayrica, Turkiye'de JICA, geri donen stajyerler i¢cin kurulan mezunlar dernegine destegini
sunuyor. Simdiye kadar gelistirilmis kisisel iligkileri ve kisisel iletisimleri siirdiirebilmek,
bundan sonra karsilikli birbirini anlama ve dostluk iliskilerinin daha da ilerlemesi i¢in geri
donen stajyerler icin kurulan mezunlar derneginin muhakkak desteklenmesi ve donen
stajyerlerden egitmen yardimcilari olarak istifade etmek gereklidir.

3-4 Kasitlanmis Yardim Projelerinin Esas Noktalarinin On Plana Cikarilmasi

Son zamanlarda, genis capli ekonomik biiylimeyle birlikte, Tiirkiye'de uygulanan yardim
projeleri sinirli hale gelmistir. Bu ylizden, bundan sonra teknolojik isbirligi, halk tabanli
projeler, insani giivenlik isbirligi ve uluslararasi kurumlara katki projelerinin daha da sinirl
hale gelme ihtimali yiiksektir. Dolayisiyla, sinirli yardim projeleri ile ilgili olarak, bu
projelerin hususiyetleri azami seviyeye ulastirilarak, projeler arasindaki igbirliklerini
planlayarak, isbirliklerinin etkilerini arttirmay1 hedeflemek gereklidir.

3-4-1 Teknik Isbirliklerinin En Kisa Zamanda imzalanmas

Gliniimiizde, kidemli goniillilerin ve uzmanlarin 90 gilinden daha fazla Tirkiye'de
kalmalariyla ilgili ¢alisma izni sorunu yasanmaktadir. Bu nedenle, yeni uzman goénderimleri
askiya almmistir. Fakat kidemli goniilliilerin simdiye kadar halk tabanli projeler ve insani
giivenlik projelerinde insa edilen tesis ve teknik isbirligi projelerinin bitim asamalarina
gonderilmeleriyle, belli bir sinerjinin ortaya ¢iktig1 ve isbirliginin neticelerinin devamliliginin
saglamasi agisindan da bunun faydali oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla, Japon uzmanlarin
daha da faal olabilecekleri teknik isbirliklerinin en kisa zamanda imzalanmasi gereklidir.

3-4-2  Stratejik Bir Sekilde Uluslararas1 Kurumlara Yapilan Bagislarla
Japonya'nin Desteginin Verilmesi

Uluslararas1 kurumlara katkida bulunan Japonya yardimlariyla ilgili olarak, aralarinda Tiirk
yerel yonetimleri ve STK' larin kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve fakirligin yok edilmesini
amaglayan yardimlar c¢ok¢a olup, bunlar Japon yardim politikalariyla da
uyusmaktadir. Japonya'dan Tiirkiye'ye yapilacak olan yardim projelerinin siirlanacagini
hesaba katarak, bundan sonra uluslararasi kurumlara bulunulacak bagislar konusunda,
Japonya'nin kendi basina biiylitmekte zorlanacagi projelere fon saglayarak, daha stratejik
uygulamalar yapmasi son derece dnemlidir.

3-5 Yeni Yardim Projelerinin Uygulanmasi

Tirk tarafinin ihtiya¢ duydugu ileri teknoloji alaninda, {iniversiteler ile akademik degisim
programlarinin tesvik edilmesi gibi yeni yardim projeleri diisiiniilmektedir. Tiirkiye'den,
"Tiirk-Japon Dostluk Universitesi’nin" kurulmasi fikrine destek talebi olmustur. Ayni
sekilde, gelismekte olan filkelerde tniversite kurulmasina iligkin Japon yardimi olarak,
"Japonya-Misir Bilim ve Teknoloji Universitesi" 6rnek olarak verilebilir. Bu, Japonya'nin
igbirligi ile, Ortadogu ve Arap Diinyasi'nin merkez {issli olabilecek Misir'da, Japon tarzi
mihendislik egitimi ve arastirma aktivitelerini uygulayacak, devlete ait bilim ve teknoloji
iniversitesinin kurulmasi fikridir. Fakat 6zellikle pozitif bilimlerin 6gretildigi liniversiteleri
kurarken igin ¢ekirdegi olan Ogretim iiyelerini Japonya'dan uzun siireligine yurt disina
yollamak son derece zordur. Japonya'dan uzun siireligine 6gretim {iyelerinin yollanmasi
konusundaki engeller diisiiniildiiglinde, Tiirkiye'de ileri teknoloji alanindaki kapasite



gelistirme bakis agisindan baktigimizda, onceki hiikiimetin fikrine destegin incelenmesini
umuyoruz.

Yine, ileri teknoloji ve bilim-teknoloji alanlarinda yeni projelerden olan "Siirdiiriilebilir
Kalkinma I¢in Bilimsel ve Teknik Arastirma Isbirligi Projesi’nin™ uygulanmasi
diistintilebilinir. Bu proje, Japonya Bilim ve Teknoloji Ajansi (JST) ve JICA tarafindan
olusturulmus, Milli Egitim ve Daisisleri Bakanliklarinin destekleriyle 2008 yilinda
baslatilmistir. Somut olarak, bu proje, gelismekte olan {ilkelerin ihtiyaglarin1 temel alarak,
kiiresel Olgekteki meseleleri hedef konusu yapan, uluslararasi ortak arastirmalart tesvik
ediyor. Boylece, kiiresel dlgekte meselelerin ¢oziimii ve bilimsel ve teknolojik standartlarin
arttirllmasi, ayrica, gelismekte olan iilkelerin kendi baglarina arastirma gelistirme
kabiliyetlerinin arttirilmasi ve bu iilkelerin meselelerini cozebilmeleri
hedeflenmektedir. Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin ana basliklarindan olan cevre ve afet
onlemleriyle ilgili arastirma konulari, bu projenin kapsamindadir. Ayrica, ¢evre ile uyumlu su
kaynaklarinin yonetimi, kiiltiir balik¢iligi tekniklerinin tegviki, su irlinlerinin ihracinin
tesviki gibi konular Tiirkiye i¢in son derece dnemlidir. Bu nedenle, balik¢ilik endiistrisinde
ortak arastirmalar yapilabilir. Uygun tema ve Tiirk tarafindan arasgtirma kurumu ya da Japon
tarafindan ortak arastirma kurumu varsa, uygulanabilir bir yardim projesi olarak diisiiniilebilir.

3-6 “Tiirkiye'deki Japon Yili” Vesilesiyle Karsihkh Projelerin Tesviki ve Kamuoyu
Bilgilendirmesinin Kuvvetlendirilmesi

daha da iyilestirilmesi i¢cin onemli bir firsattir. "Tiirkiye'de Japon Yili" nin gelip gegici
etkinliklerden ibaret olmamasi i¢in stratejik planlamalar yapilmalidir.

Mesela, Tiirkiye'deki diger yardim kurumlari ve bakanlar gibi yiiksek seviyeli Tirk
yetkililerinin dahi Japonya yardimlari ile ilgili biling seviyesinin yeterli olmadig:
belirtilmistir. Bunun haricinde, "Tiirkiye'de Japon Y1ili" nin diizenlenmesiyle ayn1 siralarda,
yiiksek seviyeye yonelik ODA seminerleri veya atdlye calismalarinin diizenlenmesi,
Japonya'nin ¢ok takdir topladigi deprem Onlem, insan kaynaklar1 gelistirme, ikili kredi gibi
isbirligi projelerinin iyi neticelerinin Tirk tarafindaki ilgili kisiler veya JICA' nin iilkeye geri
donen stajyerleri tarafindan sunulmasi diisiiniilmektedir. Bdyle egitimli kisilerden istifade
edilmesi, yukarida bahsedilen isbirligi sonug¢larinin etkin bi¢imde uygulanmasiyla da alakali
olacaktir.

Ayrica, Tiirkiye i¢in genel olarak son derece Japonlara dost, Japon kiiltiiriine yogun ilgili bir
millet denilse de, genglerin Amerika ve Avrupa kiiltlirline olan egilimlerinin artmasi,
gelecekte,  glinlimilizdeki ~ Japonlara ~ yakin  tavrin  degisebilecegi  ihtimalini
doguruyor. Dolayisiyla, "Tiirkiye'de Japon Yili’'nda" o6zellikle gencleri hedef kitle olarak
kabul eden medya {lizerinden Japonya'ya yonelik halkla iligkiler yiiriitilmesi faydali
olacaktir. Ayrica, sadece kiiltiirel degisim ve kiiltlirel tanitimla yetinilmeyip, iki tilke
genclerinin bilim ve teknoloji alanlar1 gibi konularda gergeklestirecegi faaliyetler de
diisiiniilmelidir. Bu anlamda, daha &nce bahsettigimiz "Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin
Bilimsel ve Teknik Arastirma Isbirligi Projesi’ni" uygulayip, Tiirk iiniversite ve arastirma
kurumlart ile akademik degisim programlarinin tesviki iyi bir fikir olabilir.



3-7 Yardim Politikalarina Karar Verme ve Uygulama Asamalarimin Iyilestirilmesi

Tiirkiye'ye yapilan yardim politikalarina karar verme ve uygulama asamalarinin genel
anlamda uygun oldugu teyit edildi. Diger taraftan, yardimlarin karar ve uygulama
asamalariyla ilgili olarak, somut bazi sorunlar ve talepler oldugu icin asagidaki gibi
iyilestirmeler gereklidir.

3-7-1 Bolgedeki ODA Calhisma Kolunun Liderliginde Onlemler Toplantisinin
Yapilmasi

2008 yilindaki Ekonomik Isbirligi ve Politik Tedbirler Konferansi'nda, Tiirk tarafi bu gibi
konferanslarin iki ii¢ yilda bir yapilmas1 yoniindeki talebini belirtti. Diger taraftan, Japonya
bdlgenin mevcut durumunu ve ihtiyaglarint ¢ok iyi bilen bdlgedeki ODA ¢alisma kolu
merkezli olmak {iizere yerel fonksiyonlarinin kuvvetlendirilmesini planliyor. Dolayisiyla,
bundan sonra yerel seviyede séz konusu konferanslar temel olmak iizere, iki iilkenin ilgili
kisilerince fikir aligverisi ortaminin olusturulmasi umulmaktadir.

3-7-2  JICA Ofisinde Ana Personelin Uygun Olarak Yerlestirilmesi

2008 yili Ekim aymda JICA ve JBIC' nin birlesmesiyle, JICA' nmin Tiirkiye ofisinde
organizasyon yapilanmasina yonelik hazirliklar cesitli alanlarda yiritiildii. Fakat Tiirkiye
ofisinde, simdiye kadarki islerin optimizasyonuna ilaveten, personel yapisinin gozden
gecirilmesine dair onlemlerin incelenmesi gereklidir. Calisan sayisinin arttirilmasi zor ise,
disaridan ¢alisanlarin atanmasi ya da ofis i¢inde dnemli ¢alisanlarin uygun bir sekilde tertip
edilmesi gibi adimlar biran 6nce atilmalidir.

3-7-3 Basvuru Prosediirlerinin Biraz Daha Kolaylastirilmasi ve Tyilestirilmesi

Tiirk tarafindan Japon yardimlarinin uygulama prosediirlerinde yapilmasi gereken
iyilestirmeler zaman zaman belirtilmektedir. Taleplerin incelenmesi iglemi her an yapilsa da,
projenin icerik degisikligi prosediirleri de kolayca yapilabilmelidir. Yine halk tabanli projeler
ve insani giivenlik yardimlariyla ilgili olarak, basvuru prosediiriiniin biraz daha
kolaylastirilmasi ve iyilestirilmesi konusunda inceleme yapilmalidir.

3-7-4  Gozlem ve degerlendirmenin kuvvetlendirilmesi

Halk tabanli projeler ve insani gilivenlik yardimlariyla ilgili olarak, yardim edilen
organizasyondan islerin gidisatiyla ilgili olarak raporlar sunulmaktadir. Bu raporlarda
malzeme ve ekipmanlarin saglanmasiyla ilgili bilgiler sinirli olup, projenin etkilerini l¢gmek
icin yeterli bilgi elde edilememektedir. Halk tabanli projeler ve insani giivenlik yardimlariyla
ilgili olarak, Paris Deklarasyonu’nda istenilen performans odakli, sonug¢larin basarisini daha
1yi 6l¢ebilen gozlem ve degerlendirme yapisinin kurulmasi gereklidir.

3-7-5  Toplumsal Cinsiyet Esitligini Hedefleyen Yardimlarin Tesvik Edilmesi

Japonya, yerel hibe projeleri ve insani giivenlik yardimlarinda, cinsiyeti dikkate alan konu
basliklarini uyguluyor. Fakat Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet farkliliklar1 ciddi konulardan biri
oldugu i¢in Japon hiikiimetinin 2005 yilinda duyurdugu cinsiyet ve kalkinma (GAD)
inisiyatifine uygun sekildeki, toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen, cinsiyet ayriminin
diizeltilmesi i¢in yapilacak yardimlarin tesvik edilmesi gereklidir.



