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外
務
省
前
国
際
協
力
局
政
策
課
長

植
野
篤
志

う
え
の　

あ
つ
し　

一
九
八
七
年
東
京
大
学
卒
業
、
外
務
省
入
省
。

九
〇
年
コ
ロ
ン
ビ
ア
大
学
修
士
。
地
球
規
模
課

題
審
議
官
組
織
地
球
規
模
課
題
総
括
課
長
、

国
際
協
力
局
政
策
課
長
を
経
て
、
二
〇
一
一

年
九
月
よ
り
大
臣
官
房
在
外
公
館
課
長
。

対
Ｇ
Ｎ
Ｉ
比
〇・一
％
で
世
界
を
変
え
る

日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
額
は
減
少
傾
向
に
あ
る
。

世
界
の
平
和
と
繁
栄
の
な
か
に
生
き
る
日
本
の
責
務
と
は
何
か
。

「
身
の
丈
に
あ
っ
た
」
国
際
協
力
を
超
え
る

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
考
え
る
ヒ
ン
ト
が
こ
こ
に
あ
る
。

　

東
日
本
大
震
災
が
も
た
ら
し
た
数
々
の
悲
劇
と
苦
難
は
、
発
生
か

ら
半
年
を
経
た
今
も
わ
れ
わ
れ
の
記
憶
に
生
々
し
い
が
、
絶
望
的
な

状
況
の
中
、
せ
め
て
も
の
救
い
の
一
つ
は
、
震
災
後
に
海
外
か
ら
寄

せ
ら
れ
た
多
く
の
支
援
や
激
励
だ
っ
た
。
海
外
か
ら
の
支
援
の
申
し

出
は
、
九
月
一
日
現
在
、
公
的
な
も
の
だ
け
で
も
一
六
三
の
国
・
地

域
と
四
三
の
国
際
機
関
に
及
び
、
そ
れ
以
外
に
も
企
業
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、

個
人
か
ら
多
数
の
支
援
や
励
ま
し
が
寄
せ
ら
れ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、

わ
れ
わ
れ
は
日
本
と
い
う
国
が
い
か
に
国
際
社
会
の
中
で
信
頼
さ

れ
、
感
謝
さ
れ
て
い
る
か
改
め
て
気
付
か
さ
れ
た
わ
け
だ
が
、
こ
の

信
頼
を
築
く
上
で
日
本
が
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
国
際
協
力
、

特
に
政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
が
果
た
し
た
役
割
に
は
大
き
な
も

の
が
あ
っ
た
と
考
え
る
。
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
や
エ
チ
オ
ピ
ア
な
ど
の

最
貧
国
の
国
民
か
ら
も
支
援
が
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
、｢

日
本
は
自
分

た
ち
が
大
変
な
時
に
援
助
し
て
助
け
て
く
れ
た
の
で
、
今
度
は
わ
れ

わ
れ
が
恩
返
し
し
た
い｣

と
の
声
が
数
多
く
届
け
ら
れ
た
こ
と
が
そ

れ
を
裏
打
ち
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
成
果
が
こ
れ
ま
で
に
な
い
ほ
ど
明
確
な
形
で

示
さ
れ
た
ま
さ
に
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
政
府
は
平
成
二
三
年
度
第

一
次
補
正
予
算
の
財
源
を
捻
出
す
る
た
め
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
関
連
予
算
を
約

一
割
（
五
〇
一
億
円
）
削
減
す
る
と
い
う
苦
渋
の
決
断
を
迫
ら
れ
る

こ
と
に
も
な
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
東
日
本
大
震
災
は
、
日
本
に
と
っ
て
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
の

意
味
を
改
め
て
問
い
直
す
契
機
と
も
な
っ
た
。
本
稿
で
は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ

の
意
義
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
、
東
日
本
大
震
災
後
の

震
災
後
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
戦
略
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Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
等
に
つ
き
考
え
て
み
た
い
。

今
を
生
き
る
わ
れ
わ
れ
の
責
務

　

日
本
は
第
二
次
世
界
大
戦
後
、「
国
際
社
会
の
平
和
と
繁
栄
に
貢

献
す
る
こ
と
こ
そ
が
自
ら
の
平
和
と
繁
栄
を
も
た
ら
す
」
と
い
う
こ

と
を
外
交
の
基
本
理
念
と
し
て
掲
げ
た
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
通
じ
た
国
際
協

力
は
ま
さ
に
こ
の
外
交
理
念
を
体
現
す
る
も
の
で
あ
り
、
資
源
や
軍

事
力
を
持
た
な
い
日
本
に
と
っ
て
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
は
外
交
上
の
最
重
要

ツ
ー
ル
の
一
つ
で
も
あ
る
。

　

ま
た
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
み
、
国
境
の
垣
根
が
低
く
な
っ
た
現

代
の
国
際
社
会
に
あ
っ
て
は
、
一
国
の
平
和
と
繁
栄
は
そ
の
国
の
み

で
実
現
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
国
際
社
会
全
体
の
平
和
と
繁
栄
が
確

保
さ
れ
て
初
め
て
実
現
で
き
る
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
Ｏ
Ｄ

Ａ
は
日
本
に
余
裕
が
あ
る
時
だ
け
行
え
ば
よ
い
と
い
う
も
の
で
は
な

く
、
む
し
ろ
今
と
い
う
時
代
を
生
き
る
わ
れ
わ
れ
の
共
通
の
責
務
と

捉
え
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。「
途
上
国
へ
の
援
助
は
、
決
し
て
先
進

国
か
ら
途
上
国
へ
の
『
慈
善
活
動
』
で
は
な
く
、
日
本
を
含
む
世
界

の
共
同
利
益
追
求
の
た
め
の
『
手
段
』
で
あ
る
」
と
も
い
え
よ
う
。

　

日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
は
東
ア
ジ
ア
の
安
定
と
成
長
に
見
ら
れ
る
よ
う

に
、
開
発
途
上
国
・
地
域
の
発
展
に
貢
献
し
た
と
し
て
高
く
評
価
さ

れ
て
き
た
。
ま
た
、
日
本
は
か
つ
て
カ
ネ
は
出
す
が
人
や
知
恵
は
出

さ
な
い
と
批
判
さ
れ
た
が
、
実
際
に
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
よ
る
人
的
貢
献
は

大
き
く
、
こ
れ
ま
で
派
遣
し
た
青
年
海
外
協
力
隊
員
だ
け
で
も
三
万

人
以
上
に
上
る
。
知
恵
の
面
で
も
、「
カ
イ
ゼ
ン
」
運
動
の
普
及
や

ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
コ
メ
の
栽
培
指
導
な
ど
、
日
本
発
の
貢
献
は
枚

挙
に
い
と
ま
が
な
い
。

　

こ
う
し
た
カ
ネ
、
人
、
知
恵
が
一
体
と
な
っ
た
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
地
道
に

続
け
た
こ
と
に
よ
り
、
日
本
は
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
の
解
決
に
当
た
っ

て
国
際
社
会
か
ら
頼
り
に
さ
れ
、
憲
法
前
文
に
謳
わ
れ
た
「
国
際
社

会
に
お
い
て
、
名
誉
あ
る
地
位
を
占
め
た
い
と
思
ふ
」
と
の
願
い
を

ま
さ
に
現
実
の
も
の
と
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
取
り
巻
く
環
境
は
国
内
的
に
も
国
際
的
に
も

大
き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。

　

日
本
は
一
九
九
〇
年
代
の
一
〇
年
間
、
世
界
の
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
・

ド
ナ
ー
で
あ
っ
た
が
、
国
内
で
は
、
長
引
く
経
済
の
低
迷
と
財
政
状

況
の
悪
化
を
受
け
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
予
算
は
一
九
九
七
年
度
を
ピ
ー
ク
と
し

て
右
肩
下
が
り
に
減
少
を
続
け
て
お
り
、
二
〇
一
一
年
度
の
予
算
額

は
第
一
次
補
正
の
た
め
の
削
減
前
の
数
字
で
見
て
も
ピ
ー
ク
時
の
半

分
以
下
（
五
一
％
減
）
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
ド
ナ
ー
と
し

て
の
実
績
も
今
で
は
米
、
英
、
仏
、
独
に
次
い
で
第
五
位
で
あ
る
。

さ
ら
に
深
刻
な
の
は
、
日
本
全
体
が
内
向
き
志
向
に
な
り
、
海
外
の

出
来
事
へ
の
関
心
が
低
下
し
て
い
る
点
で
あ
る
。
途
上
国
の
貧
困
問
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題
や
日
本
の
国
際
貢
献
の
必
要
性
な
ど
が
、
以
前
に
比
べ
て
国
内
、

特
に
若
い
世
代
の
共
感
を
得
に
く
く
な
っ
て
い
る
。

　

国
際
的
に
は
、グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
進
展
に
よ
り
テ
ロ
や
感
染
症
対
策
、

気
候
変
動
と
い
っ
た
地
球
規
模
の
課
題
が
増
え
る
一
方
で
、
開
発
途
上

国
に
流
入
す
る
資
金
の
流
れ
の
中
で
先
進
国
に
よ
る
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
占
め
る

比
重
が
相
対
的
に
減
少
し
て
き
て
い
る
。
こ
れ
に
代
わ
っ
て
増
え
て
い

る
の
が
企
業
の
投
資
や
民
間
の
財
団
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
る
支
援
、
そ
し
て

中
国
を
は
じ
め
と
す
る
新
興
国
に
よ
る
援
助
で
あ
る
。
他
方
で
、
そ
う

し
た
中
に
あ
っ
て
、
実
は
日
本
以
外
の
主
要
先
進
国
は
今
世
紀
に
入
っ

て
か
ら
途
上
国
援
助
を
む
し
ろ
増
加
さ
せ
て
い
る
。
こ
れ
は
9
・
11

同
時
多
発
テ
ロ
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
「
負
」

の
側
面
が
も
た
ら
し
た
問
題
が
深
刻
化
し
て
お
り
、
そ
の
解
決
の
た

め
に
は
途
上
国
の
貧
困
対
策
が
不
可
欠
だ
と
の
認
識
に
基
づ
く
。
先

進
国
も
新
興
国
も
開
発
援
助
に
力
を
入
れ
る
中
、
日
本
だ
け
が
Ｏ
Ｄ

Ａ
を
減
ら
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

わ
れ
わ
れ
が
こ
う
し
た
状
況
に
強
い
危
機
感
を
抱
い
て
い
た

二
〇
〇
九
年
末
、
当
時
の
岡
田
外
務
大
臣
か
ら
、「
Ｏ
Ｄ
Ａ
強
化
の

た
め
に
は
国
民
の
理
解
と
支
持
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
Ｏ

Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
を
根
本
的
に
見
直
す
べ
し
」
と
の
指
示
を
受
け
た
。

こ
の
大
臣
の
指
示
は
ま
さ
に
「
渡
り
に
船
」
で
あ
り
、
わ
れ
わ
れ
は

約
半
年
に
わ
た
り
、
経
済
界
、
駐
日
国
際
機
関
、
有
識
者
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ

等
の
関
係
者
も
交
え
て
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
に
つ
き
徹
底
的
に
議
論

を
交
わ
し
、
そ
の
結
果
を
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討　

最

終
と
り
ま
と
め
」
と
し
て
一
〇
年
六
月
に
公
表
し
た
。「
最
終
と
り

ま
と
め
」
の
全
文
は
外
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
お
り
、
こ

こ
で
は
詳
細
に
立
ち
入
ら
な
い
が
、
①
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
関
す
る
理
念
の
明

確
化
と
重
点
分
野
の
絞
り
込
み
、
②
企
業
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
も
含
め
た

「
オ
ー
ル
・
ジ
ャ
パ
ン
」
の
人
・
知
恵
・
資
金
・
技
術
の
結
集
と
そ

の
た
め
の
連
携
強
化
、
③
「
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
ア
プ
ロ
ー
チ
」
へ
の
転

換
を
は
じ
め
と
す
る
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
戦
略
か
つ
効
果
的
な
実
施
、
④
国
民

の
理
解
と
支
持
の
拡
大
に
向
け
た
方
策
、
特
に
情
報
開
示
の
強
化
な

ど
が
主
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。

東
日
本
大
震
災
で
問
い
直
さ
れ
る
も
の

　

東
日
本
大
震
災
は
こ
の
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
検
討
」
を
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
す
る
中
で
発
生
し
た
。
わ
れ
わ
れ
は
震
災
発
生
直
後
か
ら
、

「
あ
り
方
検
討
」
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
議
論
に
加
え
て
、
東
日
本

大
震
災
を
受
け
て
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
に
つ
き
政
務
三
役
を
含
め
た

関
係
者
の
間
で
か
な
り
集
中
的
に
議
論
を
行
っ
た
。
そ
の
結
論
は
以

下
の
三
点
に
集
約
さ
れ
る
。

　

第
一
に
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
た
め
Ｏ
Ｄ
Ａ
も
最
大
限

に
活
用
す
べ
き
と
い
う
点
で
あ
り
、
具
体
的
に
は
被
災
地
で
活
動
し
て
い
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る
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
青
年
海
外
協
力
隊
の
Ｏ
Ｂ
・
Ｏ
Ｇ
の
支
援
や
Ｏ
Ｄ

Ａ
の
調
達
に
お
け
る
被
災
地
産
品
の
活
用
を
行
っ
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

　

第
二
に
、
真
の
復
興
の
た
め
に
は
日
本
経
済
全
体
の
活
性
化
が
不

可
欠
と
の
観
点
か
ら
、イ
ン
フ
ラ
の
海
外
展
開
や
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
安
定
供
給
確
保
、
日
本
の
優
れ
た
環
境
技
術
の
海
外
普
及
、
さ
ら

に
は
日
本
企
業
に
よ
る
貿
易
・
投
資
環
境
の
整
備
の
た
め
に
Ｏ
Ｄ
Ａ

を
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

　

そ
し
て
第
三
に
、
今
回
の
震
災
で
示
さ
れ
た
海
外
か
ら
の
信
頼
と

感
謝
に
応
え
る
た
め
に
も
、
日
本
が
こ
れ
ま
で
表
明
し
た
国
際
的
な

コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
誠
実
に
履
行
す
る
と
と
も
に
、
国
際
社
会
の
平

和
と
繁
栄
の
た
め
に
日
本
が
積
極
的
に
貢
献
し
て
い
く
と
の
姿
勢
は

不
変
で
あ
る
こ
と
を
示
す
こ
と
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
ア
フ
ガ
ニ

ス
タ
ン
や
ア
フ
リ
カ
に
対
す
る
支
援
、
国
連
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標

（
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
実
現
に
向
け
た
貢
献
を
継
続
す
る
こ
と
に
加
え
、
中
東・

北
ア
フ
リ
カ
地
域
の
改
革
支
援
や
気
候
変
動
問
題
へ
の
対
処
と
い
っ

た
国
際
社
会
共
通
の
課
題
へ
の
積
極
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

　

端
的
に
言
え
ば
、
こ
れ
ら
三
点
に
沿
っ
た
支
援
を
、
上
述
の
「
あ

り
方
検
討
」
で
打
ち
出
し
た
項
目
を
着
実
に
実
施
し
な
が
ら
行
っ
て

い
く
こ
と
が
、
二
〇
一
〇
年
代
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
戦
略
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら

の
あ
る
べ
き
姿
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

し
か
し
、
実
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
め
ぐ
る
本
当
の
課
題
は
、
も
う
少
し
別

の
、
よ
り
深
い
と
こ
ろ
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
そ
れ
は
Ｏ

Ｄ
Ａ
自
体
の
あ
り
方
や
戦
略
で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
国
際

社
会
と
の
関
わ
り
方
そ
の
も
の
に
つ
い
て
で
あ
る
。

　

今
さ
ら
言
う
ま
で
も
な
い
が
、
日
本
で
は
人
口
の
減
少
が
続
い
て

お
り
、
そ
れ
に
伴
っ
て
相
対
的
な
経
済
力
も
低
下
し
て
い
る
。
国
家

財
政
の
状
況
も
き
わ
め
て
深
刻
で
あ
る
。
そ
れ
に
輪
を
か
け
る
よ
う

に
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
や
急
激
な
円
高
対
策
が
喫
緊
の
課
題

と
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
状
況
を
前
に
し
て
、
国
際
社
会
と
の
関

わ
り
方
に
つ
い
て
も
、
い
わ
ば
「
身
の
丈
に
合
っ
た
」「
ほ
ど
ほ
ど
」

の
付
き
合
い
に
と
ど
め
る
べ
き
だ
と
い
う
発
想
が
出
て
き
て
も
不
思

議
で
は
な
い
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
予
算
が
減
り
続
け
て
い
る
の
も
、
一
面
で
は

こ
う
し
た
考
え
方
の
反
映
だ
と
い
え
よ
う
。

　

一
方
で
、
日
本
が
外
国
と
の
貿
易
に
よ
り
生
き
延
び
な
く
て
は
な

ら
な
い
状
況
に
変
わ
り
は
な
く
、
人
口
や
Ｇ
Ｄ
Ｐ
と
い
っ
た
「
基
礎

体
力
」
が
低
下
し
て
い
る
時
だ
か
ら
こ
そ
国
際
貢
献
に
努
力
す
る
こ

と
に
よ
り
諸
外
国
の
信
頼
を
つ
な
ぎ
止
め
、
国
際
社
会
で
の
プ
レ
ゼ

ン
ス
を
確
保
す
べ
き
と
の
考
え
方
も
あ
り
得
る
。

　

Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
も
、
本
来
は
こ
う
し
た
国
家
の
基
本
的
方
向
性

を
論
じ
る
中
で
決
め
ら
れ
る
べ
き
問
題
で
あ
る
が
、
そ
の
際
に
留
意

す
べ
き
な
の
は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
多
寡
と
い
う
の
は
、
単
に
ド
ナ
ー
と
し

て
の
順
位
が
何
番
目
か
と
い
っ
た
目
に
見
え
る
部
分
の
違
い
だ
け
で
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は
な
く
、
現
実
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
意
味
で
の
外
交
力
、
も
っ
と
言
え

ば
、
国
対
国
の
関
係
に
と
ど
ま
ら
な
い
日
本
全
体
・
日
本
人
全
体
に

対
す
る
国
際
社
会
の
対
応
の
差
と
な
っ
て
表
れ
て
く
る
も
の
だ
と

い
う
点
で
あ
る
。
筆
者
は
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
一
番
勢
い
が
あ
っ
た

一
九
九
〇
年
代
前
半
に
も
経
済
協
力
局
（
当
時
）
で
勤
務
し
た
経
験

が
あ
る
が
、
そ
の
時
と
今
と
を
比
較
す
る
と
、
日
本
に
も
た
ら
さ
れ

る
情
報
量
や
国
際
会
議
で
の
発
言
力
、
さ
ら
に
は
開
発
途
上
国
に
お

け
る
日
本
に
対
す
る
認
知
度
に
格
段
の
差
が
あ
る
こ
と
を
肌
身
で

感
じ
て
い
る
。「
ど
う
し
て
一
番
じ
ゃ
な
き
ゃ
ダ
メ
な
ん
で
す
か
？
」

と
い
う
有
名
な
問
い
か
け
は
、
こ
と
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
関
し
て
は
、「
一
番

じ
ゃ
な
き
ゃ
ダ
メ
だ
と
い
う
必
然
性
は
な
い
が
、
二
番
や
三
番
な
ら

と
も
か
く
、
順
位
が
五
番
と
も
な
る
と
国
際
社
会
が
日
本
の
こ
と
を

気
に
か
け
て
く
れ
な
く
な
る
か
ら
」
と
回
答
で
き
る
。

「
身
の
丈
」
対
「
積
極
」
の
対
立
を
超
え
て

　

し
か
し
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
勢
い
が
あ
っ
た
一
九
九
〇
年
代
と
今
と
を
比

較
し
た
時
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
（
事
業
量
）
の
対
国
民
総
所
得
（
Ｇ
Ｎ
Ｉ
）
比

は
実
は
わ
ず
か
〇
・
一
％
程
度
し
か
変
化
し
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

Ｏ
Ｄ
Ａ
の
対
Ｇ
Ｎ
Ｉ
比
は
直
近
の
二
〇
一
〇
年
で
〇
・
二
〇
％
だ
が
、

こ
れ
が
当
時
最
高
の
一
九
九
一
年
で
さ
え
そ
の
数
値
は
〇
・
三
二
％

だ
っ
た
。
つ
ま
り
、
上
述
の
「
身
の
丈
に
合
っ
た
国
際
貢
献
」
路
線

と
「
積
極
的
国
際
貢
献
」
路
線
の
差
は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
対
Ｇ
Ｎ
Ｉ
比
で

言
う
と
〇
・
一
％
の
違
い
で
し
か
な
い
の
で
あ
る
（
な
お
、
国
際
的

に
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
対
Ｇ
Ｎ
Ｉ
比
を
〇
・
七
％
と
す
る
こ
と
が
目
標
と
さ

れ
て
い
る
）。
も
ち
ろ
ん
、
財
政
状
況
が
厳
し
い
折
、
Ｇ
Ｎ
Ｉ
比
〇
・

一
％
分
の
予
算
の
使
い
道
を
変
更
す
る
こ
と
が
い
か
に
大
変
か
、
実
務

を
担
当
し
て
い
る
筆
者
も
重
々
承
知
し
て
い
る
。
し
か
し
、
も
し
こ
の

〇・
一
％
分
で
日
本
の
安
全
保
障
環
境
や
国
際
ビ
ジ
ネ
ス
環
境
を
大
き

く
変
え
ら
れ
る
と
し
た
ら
、
そ
の
使
い
道
を
真
剣
に
議
論
し
、
検
討
す

る
だ
け
の
価
値
は
あ
る
は
ず
で
あ
る
。
ち
な
み
に
、
日
本
と
同
様
に

財
政
再
建
に
取
り
組
ん
で
い
る
英
国
で
は
、
キ
ャ
メ
ロ
ン
首
相
が
政

府
の
大
幅
な
財
政
支
出
削
減
の
中
で
も
対
外
援
助
費
に
つ
い
て
は
例

外
扱
い
と
し
、
さ
ら
に
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
対
Ｇ
Ｎ
Ｉ
比
〇
・
七
％
と
い
う
国

際
目
標
を
達
成
す
べ
く
法
制
化
を
進
め
る
方
針
を
表
明
し
て
い
る
。

　

も
と
よ
り
、
こ
う
し
た
国
の
進
路
に
関
わ
る
大
き
な
問
題
に
答
え

を
出
す
の
は
わ
れ
わ
れ
実
務
担
当
者
の
役
割
で
は
な
く
、
広
く
国
民

的
な
議
論
を
経
た
上
で
結
論
を
下
す
べ
き
で
あ
る
。
今
が
国
の
財
政

に
つ
い
て
真
剣
に
議
論
す
べ
き
時
で
あ
り
、
震
災
か
ら
の
復
興
の
あ

り
方
も
含
め
、
日
本
の
将
来
を
改
め
て
問
い
直
す
べ
き
時
だ
か
ら
こ

そ
、
日
本
と
国
際
社
会
と
の
関
わ
り
方
お
よ
び
そ
の
中
で
の
Ｏ
Ｄ
Ａ

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
多
く
の
国
民
の
皆
さ
ん
に
真
剣
に
考
え
て
い

た
だ
き
た
い
と
切
に
願
う
次
第
で
あ
る
。
■

Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討　

最
終
取
り
ま
と
め
（
平
成
二
二
年
六
月
二
九
日
）

http://w
w

w
.m

ofa.go.jp/m
ofaj/gaiko/oda/kaikaku/arikata.htm
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