
外交 Vol. 2｜168

　
「
開
発
か
」「
環
境
か
」―
―
。
使
い
古
さ

れ
た
よ
う
な
命
題
で
は
あ
る
が
、
近
年
著

し
い
経
済
成
長
を
見
せ
る
イ
ン
ド
で
も
、

こ
の
二
者
択
一
は
避
け
て
通
れ
な
い
問
題

に
な
り
つ
つ
あ
る
。
２
０
１
０
年
度
の
実

質
国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
成
長
率
８
・

５
％
を
見
込
み
、
安
定
し
た
成
長
軌
道
に

乗
る
同
国
で
は
今
、
各
地
で
企
業
に
よ
る

資
源
開
発
が
進
行
。
そ
れ
に
伴
い
、
開
発

と
表
裏
一
体
の
自
然
破
壊
に
ど
う
向
き
合

う
べ
き
か
と
い
う
議
論
も
熱
を
帯
び
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。
イ
ン
ド
が
出
す
答
え

は
ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
か
。
環
境
と
開

発
の
は
ざ
ま
で
揺
さ
ぶ
ら
れ
る
東
部
オ

リ
ッ
サ
州
の
一
部
族
の
例
を
報
告
す
る
。

◇「
神
の
山
」
で
企
業
が
開
発
計
画

　

イ
ン
ド
洋
に
面
す
る
東
部
オ
リ
ッ
サ
州

の
内
陸
部
。
ジ
ャ
ン
グ
ル
に
囲
ま
れ
た
ニ

ヤ
ム
ギ
リ
丘
陵
に
「
コ
ン
ド
」
と
い
う
部

族
が
暮
ら
す
。
詳
細
は
不
明
だ
が
数
百
年

前
か
ら
定
住
し
た
と
言
わ
れ
、「
ド
ン
グ
リ

ア
・
コ
ン
ド
」
と
「
ク
テ
ィ
ア
・
コ
ン
ド
」

の
２
集
団
で
現
在
の
人
口
は
約
８
０
０
０

人
。
彼
ら
の
住
む
世
界
は
文
明
と
は
隔
絶

し
て
い
る
と
さ
れ
、
独
自
の
文
化
を
築
き

上
げ
て
き
た
。
顔
の
あ
ち
こ
ち
に
装
飾
品

を
付
け
る
な
ど
服
装
も
特
殊
だ
。

　

そ
ん
な
彼
ら
が
神
の
住
む
場
所
と
あ
が

め
る
山
で
、
英
国
ロ
ン
ド
ン
に
本
部
が
あ

る
資
源
開
発
会
社
「
ベ
ダ
ン
タ
・
リ
ソ
ー

シ
ズ
」
が
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム
の
原
料
と
な
る

鉱
石
ボ
ー
キ
サ
イ
ト
の
採
掘
を
計
画
し
た

こ
と
が
、
問
題
の
始
ま
り
と
な
っ
た
。

　

ベ
ダ
ン
タ
は
イ
ン
ド
、ザ
ン
ビ
ア
、オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
の
３
カ
国
に
拠
点
を
持
ち
、

亜
鉛
や
鉄
鉱
石
、銅
の
採
掘・精
製
を
行
っ

て
い
る
。
イ
ン
ド
人
実
業
家
ア
ニ
ル
・
ア

ガ
ル
ワ
ル
氏
が
１
９
７
６
年
に
西
部
ム
ン

バ
イ
に
創
業
し
た
会
社
が
原
点
だ
。
以
後
、

買
収
を
繰
り
返
し
、
今
で
は
従
業
員
３
万

人
、
売
上
高
79
億
ド
ル
の
大
企
業
に
成
長
、

ロ
ン
ド
ン
市
場
の
Ｆ
Ｔ
Ｓ
Ｅ
１
０
０
銘
柄

時
事
通
信
社
・ニュー
デ
リ
ー
支
局
特
派
員

柴
田 

裕
介

  
ワ
ー
ル
ド
・
レ
ポ
ー
ト 

〜
特
派
員
の
眼
〜  

②

守
れ
る
か「
神
の
山
」

＝
資
源
開
発
に
揺
さ
ぶ
ら
れ
る
イ
ン
ド
少
数
部
族
＝
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入
り
も
果
た
し
て
い
る
。
ロ
ン
ド
ン
在
住

の
ア
ガ
ル
ワ
ル
氏
は
米
誌
フ
ォ
ー
ブ
ス
の

資
産
家
ラ
ン
キ
ン
グ
で
世
界
１
１
３
位
、

総
資
産
は
64
億
ド
ル（
約
５
４
０
０
億
円
）

と
見
積
も
ら
れ
て
い
る
。

◇
最
高
裁
も
「
原
則
」
承
認

　

そ
の
ベ
ダ
ン
タ
が
オ
リ
ッ
サ
州
政
府
と

の
間
で
開
発
計
画
に
関
す
る
覚
書
を
結
び
、

中
央
政
府
に
開
発
の
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
（
許

可
）
を
求
め
た
の
は
２
０
０
３
年
の
こ
と

だ
っ
た
。
計
画
は
、
州
南
西
部
の
カ
ラ
ハ

ン
デ
ィ
地
区
の
約
７
平
方
キ
ロ
の
土
地
で

ボ
ー
キ
サ
イ
ト
を
採
掘
、
さ
ら
に
ボ
ー
キ

サ
イ
ト
を
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム
に
し
て
輸
出
す

る
た
め
の
精
製
所
を
建
設
す
る
と
い
う
内

容
だ
っ
た
。
採
掘
予
定
場
所
に
眠
る
ボ
ー

キ
サ
イ
ト
の
量
は
７
３
０
０
万
ト
ン
で
、

ベ
ダ
ン
タ
は
こ
れ
を
23
年
間
毎
年
３
０
０

万
ト
ン
ず
つ
採
掘
す
る
と
し
た
。
採
掘
場

所
と
な
る
ニ
ヤ
ム
ギ
リ
丘
陵
の
上
層
部
か

ら
精
製
所
が
位
置
す
る
ふ
も
と
ま
で
は
ベ

ル
ト
コ
ン
ベ
ヤ
ー
で
結
ば
れ
る
予
定
に

な
っ
て
い
た
。

　

こ
れ
に
対
し
２
０
０
４
年
、
ベ
ダ
ン
タ

の
開
発
計
画
が
環
境
保
護
に
関
す
る
法
律

な
ど
に
違
反
し
て
い
る
と
し
て
、
オ
リ
ッ

サ
州
内
外
在
住
の
個
人
か
ら
計
３
件
の
申

し
立
て
が
オ
リ
ッ
サ
高
裁
と
最
高
裁
に
な

さ
れ
た
。
同
年
11
月
に
最
高
裁
が
審
理
を

開
始
、
こ
れ
を
受
け
て
諮
問
委
員
会
が
２

０
０
５
年
か
ら
２
年
間
か
け
て
調
査
を
行

い
、
最
高
裁
は
２
０
０
７
年
に
開
発
計
画

を
執
行
停
止
す
る
暫
定
決
定
を
行
っ
た
。

だ
が
、
そ
の
後
、
２
０
０
８
年
８
月
に
最

高
裁
は
地
元
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
持
続
発

展
や
環
境
保
護
、
動
植
物
の
保
護
な
ど
の

条
件
を
付
加
し
な
が
ら
も
、
開
発
計
画
を

認
め
る
最
終
決
定
を
下
し
た
。
中
央
政
府

も
同
年
12
月
、
最
高
裁
の
決
定
を
受
け
て

開
発
計
画
を
「
原
則
」
許
可
し
た
。

　

た
だ
、
既
に
２
０
０
４
年
９
月
の
段
階

で
中
央
政
府
は
資
源
採
掘
の
可
否
を
棚
上

げ
し
た
ま
ま
、
精
製
所
の
開
発
に
つ
い
て

は
認
め
る
決
定
を
下
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、

ベ
ダ
ン
タ
は
２
０
０
６
年
に
精
製
所
の
建

ニヤムギリ丘陵を背に、ベダンタに抗議して人間の鎖をつくるドングリア・コン
ド部族の人々。（写真／シッダールタ・ナヤク氏提供）
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設
を
完
了
。
２
０
０
７
年
に
は
他
の
州
で

採
掘
し
た
ボ
ー
キ
サ
イ
ト
を
運
び
入
れ
、

精
製
作
業
に
着
手
し
て
い
る
。

◇
調
査
委
が
事
実
上
の
中
止
勧
告

　

し
か
し
、
今
年
に
入
り
、
環
境
省
が
現

場
調
査
を
行
っ
た
結
果
、
法
律
に
違
反
す

る
点
が
あ
る
こ
と
が
判
明
。
急
き
ょ
、
全

国
諮
問
会
議
（
Ｎ
Ａ
Ｃ
）
の
サ
ク
セ
ー
ナ

氏
ら
で
構
成
す
る
特
別
委
員
会
を
立
ち
上

げ
て
精
密
調
査
す
る
こ
と
が
決
ま
っ
た
。

　

サ
ク
セ
ー
ナ
委
員
会
は
８
月
、
約
１
２

０
ペ
ー
ジ
か
ら
な
る
調
査
報
告
書
を
政
府

に
提
出
し
た
。
同
委
は
こ
の
中
で
、
ベ
ダ

ン
タ
の
開
発
予
定
地
は
コ
ン
ド
部
族
に

と
っ
て
は
「
聖
な
る
土
地
」
で
あ
り
、
彼

ら
の
生
活
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
っ
て
い
る

場
所
だ
と
指
摘
。
そ
の
上
で
、
①
採
掘
が

ニ
ヤ
ム
ギ
リ
丘
陵
の
生
態
系
を
著
し
く
傷

つ
け
る
見
通
し
で
あ
る
こ
と 

②
ベ
ダ
ン

タ
が
約
26
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
柵
で
囲
い
込
み
、

地
元
住
民
を
排
除
す
る
な
ど
数
々
の
違
法

行
為
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
―
―
な
ど
を
挙

げ
、「
会
社
（
ベ
ダ
ン
タ
）
が
数
々
の
違
法

行
為
を
行
っ
た
こ
と
に
か
ん
が
み
れ
ば
、

部
族
に
犠
牲
を
払
わ
せ
て
ま
で
、
会
社
に

こ
れ
以
上
、
こ
の
土
地
へ
の
ア
ク
セ
ス
を

与
え
る
こ
と
は
国
の
安
全
や
国
民
の
安
心

に
極
め
て
重
大
な
結
果
を
も
た
ら
す
」
と

結
論
付
け
た
。
報
告
書
は
明
言
を
避
け
て

い
る
が
、
こ
れ
は
開
発
中
止
を
要
請
し
た

の
と
同
意
と
と
ら
え
て
よ
い
だ
ろ
う
。

　

サ
ク
セ
ー
ナ
報
告
を
受
け
て
制
作
さ
れ

た
森
林
諮
問
会
議
（
Ｆ
Ａ
Ｃ
）
の
勧
告
に

基
づ
き
、イ
ン
ド
環
境
省
は
同
月
、オ
リ
ッ

サ
州
で
の
ベ
ダ
ン
タ
に
よ
る
ボ
ー
キ
サ
イ

ト
採
掘
計
画
を
認
め
な
い
と
の
決
定
を
下

し
た
。
ラ
メ
シ
ュ
環
境
相
は
「
環
境
保
護

法
な
ど
複
数
の
法
律
の
違
反
が
確
認
さ
れ

た
」
と
理
由
を
述
べ
た
。

　

と
こ
ろ
が
、環
境
省
の
決
定
に
対
し
、オ

リ
ッ
サ
州
政
府
は
反
対
を
表
明
し
た
。
州

政
府
ト
ッ
プ
の
州
首
相
は
中
央
政
府
の
与

党
と
は
別
の
政
党
で
、
反
対
の
背
景
に
は

イ
ン
ド
各
州
と
の
競
争
上
、
開
発
に
取
り

残
さ
れ
た
く
な
い
と
の
思
惑
が
あ
る
と
指

摘
さ
れ
て
い
る
。イ
ン
ド
紙
ヒ
ン
ド
ゥ
ー
に

よ
れ
ば
、
オ
リ
ッ
サ
州
政
府
高
官
は
ラ
メ

シ
ュ
環
境
相
に
対
し
、
開
発
計
画
を
認
め

た
２
０
０
８
年
の
最
高
裁
判
決
が
「
事
実

上
の
最
終
決
定
と
し
て
既
成
事
実
化
し
て

い
る
」
と
主
張
。
し
か
し
、環
境
相
は
「
既

成
事
実
を
基
に
わ
れ
わ
れ
が
判
断
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
」
と
し
、
最
高
裁
判
決
が

あ
っ
て
も
環
境
相
が
自
由
に
決
定
を
下
せ

る
と
の
政
府
側
の
法
律
見
解
を
示
し
た
。

　

実
は
、
イ
ン
ド
最
大
の
財
閥
タ
タ
・
グ

ル
ー
プ
も
オ
リ
ッ
サ
州
の
別
の
地
域
で
鉄

鉱
石
採
掘
を
実
施
し
て
い
る
が
、
こ
ち
ら

は
部
族
と
の
間
で
合
意
が
な
さ
れ
て
い
る
。

地
元
専
門
家
は
「
タ
タ
は
金
を
掛
け
て
貧
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し
い
部
族
へ
の
援
助
を
行
っ
て
い
る
。
開

発
は
単
に
『
金
儲
け
』
の
た
め
で
は
な
い
」

と
指
摘
し
た
。
金
に
物
を
言
わ
せ
た
と
言

え
ば
そ
れ
ま
で
だ
が
、
タ
タ
は
部
族
の

人
々
の
気
持
ち
を
よ
く
研
究
し
て
い
た
と

考
え
る
こ
と
も
で
き
る
だ
ろ
う
。

◇
部
族
側
は
徹
底
抗
戦
の
構
え

　

８
月
の
環
境
相
の
決
定
は
、
イ
ン
ド
政

府
が
今
後
、
開
発
と
環
境
の
二
者
択
一
を

迫
ら
れ
た
際
、
方
針
を
決
定
す
る
た
め
の

一
つ
の
指
標
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ

れ
ほ
ど
重
要
な
決
断
を
し
た
と
言
え
る
。

　

し
か
し
、
政
府
か
ら
「
ノ
ー
」
を
突
き

つ
け
ら
れ
た
ベ
ダ
ン
タ
だ
が
、
採
掘
計
画

を
完
全
に
取
り
や
め
た
わ
け
で
は
な
い
。

地
元
紙
に
よ
る
と
、
同
社
は
州
政
府
に
対

し
、
採
掘
可
能
な
新
し
い
土
地
を
確
保
す

る
よ
う
要
請
し
た
と
さ
れ
る
。
そ
の
た
め
、

ベ
ダ
ン
タ
に
対
す
る
部
族
の
怒
り
は
収
ま

る
ど
こ
ろ
か
、
む
し
ろ
膨
張
し
た
格
好
だ
。

　
「
ベ
ダ
ン
タ
は
『
な
ら
ず
も
の
会
社
』
だ
。

わ
れ
わ
れ
の
す
べ
て
を
奪
い
取
ろ
う
と
し

て
い
る
」。
ク
テ
ィ
ア
・
コ
ン
ド
の
マ
ジ
ヒ

氏
は
取
材
に
こ
う
声
を
荒
ら
げ
た
。「
ベ
ダ

ン
タ
は
わ
れ
わ
れ
の
体
を
ブ
ル
ド
ー
ザ
ー

や
機
械
で
削
り
取
れ
ば
い
い
。
こ
ち
ら
は

反
対
を
貫
く
」
と
、
徹
底
抗
戦
の
構
え
だ
。

　

部
族
学
専
門
の
元
大
学
教
授
で
、
現
在

は
上
院
議
員
を
務
め
る
ラ
ム
・
ダ
ヤ
ル
・

ム
ン
ダ
氏
は
「
コ
ン
ド
部
族
は
イ
ン
ド
で

も
最
も
原
始
的
な
部
族
だ
が
、
既
に
絶
滅

の
危
機
に
瀕
し
て
い
る
」
と
警
鐘
を
鳴
ら

す
。
同
教
授
に
よ
れ
ば
、
国
内
に
は
ベ
ダ

ン
タ
の
よ
う
な
資
源
開
発
で
故
郷
を
追
わ

れ
、
別
の
地
域
で
路
上
生
活
を
送
る
部
族

が
２
０
０
０
万
人
い
る
。
彼
ら
は
「
政
府

の
再
定
住
策
も
な
く
、
放
置
さ
れ
た
状
態

だ
」
と
い
う
。

　

１
９
６
９
年
に
設
立
さ
れ
、
世
界
各
地

の
部
族
の
保
護
運
動
に
取
り
組
ん
で
い
る

英
団
体
「
サ
バ
イ
バ
ル
・
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ

ナ
ル
」
に
よ
れ
ば
、
コ
ン
ド
部
族
は
自
分

た
ち
を
「
川
の
守
護
者
た
ち
」
を
意
味
す

る「
ジ
ャ
ル
ニ
ア
」
と
呼
ぶ
。
深
い
森
を
貫

き
、
人
々
の
生
命
を
育
ん
で
き
た
母
な
る

川
を
守
り
な
が
ら
暮
ら
し
て
き
た
か
ら
だ
。

　
「
も
し
部
族
が
自
分
の
意
思
に
反
し
て

採
掘
な
ど
の
産
業
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
強
制

さ
れ
た
場
合
、
彼
ら
は
ほ
と
ん
ど
絶
滅
す

る
運
命
に
な
る
」
―
―
。
同
団
体
の
リ
ン

ジ
ー
・
ダ
フ
ィ
ー
ル
ド
氏
は
取
材
に
対
し
、

ベ
ダ
ン
タ
の
採
掘
計
画
に
反
対
す
る
理
由

に
つ
い
て
こ
う
述
べ
た
。
コ
ン
ド
部
族
の
誰

も
採
掘
を
支
持
し
て
お
ら
ず
、
そ
れ
が
部

族
を
支
援
す
る
理
由
だ
、
と
。「
も
し
部
族

が
自
分
の
土
地
を
管
理
す
る
こ
と
が
許
さ

れ
れ
ば
、
そ
の
部
族
は
生
存
が
可
能
に
な

る
。
そ
う
す
れ
ば
自
分
の
生
活
を
自
分
で

賄
い
、
未
来
に
責
任
を
持
つ
こ
と
が
で
き

る
」と
訴
え
た
。　
　
（
し
ば
た 

ゆ
う
す
け
）




