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いまこそ、国際援助を語ろう

山
影　

高
須
さ
ん
は
外
交
官
時
代
か
ら
「
人
間
の
安
全
保
障
」
に
取
り

組
ま
れ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
か
ら
一
年
が
経
過
し
た
い

ま
、ご
自
身
の
経
験
を
踏
ま
え
、日
本
の
国
際
協
力
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

お
話
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
高
須
さ
ん
に
と
っ
て
３
・

11
の
イ
ン
パ
ク
ト
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
し
た
か
。

高
須　

三
点
ほ
ど
挙
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
一
つ
は
、
現
在
の
日
本
に

お
い
て
「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
確
保
す
る
と
い
う
問
題
で
す
。
私
は

過
去
十
数
年
来
、人
間
の
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
、世
界
の
あ
ら
ゆ
る
人
々

が
「
人
間
ら
し
い
生
活
」
を
送
れ
る
よ
う
に
、
貧
困
国
・
紛
争
国
を
訪

れ
て
は
、
そ
の
国
の
人
々
の
生
命
、
生
活
、
尊
厳
を
確
保
す
べ
く
支
援

活
動
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
ら
が
、
あ
る
日
突
然
、
こ
の
日
本

で
崩
れ
去
っ
た
の
で
す
。
先
進
国
と
い
え
ど
も
、
人
間
の
命
は
自
然
の

力
の
前
に
は
脆
弱
で
し
た
。
そ
し
て
、
人
間
の
安
全
保
障
の
観
点
か
ら

復
興
の
プ
ロ
セ
ス
を
考
え
る
こ
と
は
、
途
上
国
・
紛
争
国
の
み
な
ら
ず
、

日
本
を
含
め
た
世
界
全
体
の
問
題
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
、
改
め
て
認

識
し
ま
し
た
。

　

二
つ
目
は
、
日
本
の
国
際
協
力
の
問
題
で
す
。
日
本
は
長
年
に
わ
た
っ

て
途
上
国
に
対
す
る
き
め
細
や
か
な
援
助
を
行
い
、
成
果
を
挙
げ
て
き

ま
し
た
。
こ
の
た
び
の
震
災
に
対
し
て
世
界
が
共
感
を
示
し
、
次
々
と

支
援
の
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
た
背
景
に
は
、
日
本
が
こ
れ
ま
で
積
ん

で
き
た
「
徳
」
が
あ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
近
年
、
日
本
で
は
国
際

協
力
へ
の
関
心
が
低
下
し
て
い
る
よ
う
で
寂
し
か
っ
た
の
で
す
が
、
各

国
政
府
・
国
際
機
関
・
国
内
外
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
の
支
援
活
動
が
、
我
々

の
目
を
再
び
世
界
に
向
け
さ
せ
，
連
帯
の
重
要
性
を
再
認
識
す
る
き
っ

か
け
に
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
や
は
り
原
発
事
故
に
触
れ
な
い
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

原
子
力
ル
ネ
サ
ン
ス
と
い
っ
て
、
近
年
新
興
国
を
含
め
て
原
子
力
の
平

和
利
用
に
向
け
た
積
極
的
な
機
運
が
生
ま
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
よ
う

な
な
か
で
、
ま
さ
か
日
本
で
起
こ
り
得
な
い
こ
と
が
起
き
た
。
背
景
に

は
科
学
技
術
へ
の
過
信
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
考
え
方

を
根
本
的
に
切
り
替
え
る
必
要
が
あ
る
。
そ
う
考
え
て
い
ま
す
。

日
本
に
お
け
る
「
尊
厳
」
回
復
の
問
題

山
影　

三
つ
の
大
き
な
テ
ー
マ
を
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
ま
ず
一
つ
目
に
、

災
害
に
お
け
る
人
間
の
は
か
な
さ
、

行
政
の
限
界
、
国
際
社
会
か
ら
の
支
援
。

あ
の
震
災
に
み
た
諸
側
面
を
い
か
に
総
合
し
、
前
に
進
む
か
。

有
識
者
と
し
て
、
ま
た
市
民
と
し
て

「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
牽
引
す
る
二
人
が
、
語
る
。

国
連
事
務
総
長
特
別
顧
問
（
人
間
の
安
全
保
障
担
当
）

高
須
幸
雄

東
京
大
学
教
授

山
影
　
進
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途
上
国
で
は
な
く
、
い
ま
の
日
本
に
お
い
て
人
間
の
安
全
保
障
の
観
点
を

持
つ
こ
と
の
重
要
性
を
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

高
須　

私
は
こ
の
十
数
年
来
、
外
交
官
と
し
て
世
界
を
回
り
、
世
界
中
の

人
々
に
「
命
、
生
活
、
尊
厳
」
を
訴
え
か
け
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
一

年
半
ほ
ど
前
に
国
連
大
使
の
任
を
終
え
て
帰
国
し
た
と
き
、
愕
然
と
し
ま

し
た
。
孤
独
死
、
生
活
保
護
受
給
所
帯
の
増
加
、
年
金
の
不
正
受
給
。
こ

の
日
本
に
お
い
て
、「
人
間
ら
し
い
生
活
」
の
三
要
素
が
満
た
さ
れ
て
い

な
い
人
々
が
た
く
さ
ん
い
る
と
い
う
こ
と
を
痛
感
し
た
の
で
す
。そ
こ
で
、

日
本
国
内
に
対
し
て
も
人
間
の
安
全
保
障
の
観
点
に
立
っ
て
、
政
府
の
手

が
届
か
な
い
と
こ
ろ
に
、
き
め
細
か
な
支
援
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

ま
し
た
。
特
に
女
性
、
子
ど
も
、
お
年
寄
り
、
外
国
人
の
な
か
で
、
困
っ

て
い
る
人
、
一
人
で
は
自
分
の
生
活
を
守
れ
な
い
よ
う
な
脆
弱
な
人
を
支

援
す
る
必
要
が
あ
る
と
。

　

そ
う
い
う
な
か
で
東
日
本
大
震
災
が
起
き
た
わ
け
で
す
。
私
は
被
災
地

に
頻
繁
に
足
を
運
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
こ
で
も
「
尊
厳
の
軽
視
」
を
感
じ

ま
し
た
。
例
え
ば
、
避
難
所
に
命
か
ら
が
ら
逃
げ
て
き
た
人
々
に
は
、
最

小
限
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
も
与
え
ら
れ
て
い
な
い
。
女
性
が
一
人
で
着
替
え

る
場
所
す
ら
な
い
。
ま
た
、
福
島
県
が
「
安
心
で
安
全
で
、
持
続
可
能
な

福
島
県
を
つ
く
る
」
と
い
う
復
興
目
標
を
決
め
ま
し
た
が
、
そ
こ
に
「
尊

厳
」と
い
う
言
葉
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、ま
ず
命
が
大
切
で
、

次
に
衣
食
住
の
確
保
が
先
決
で
す
が
、
そ
れ
だ
け
で
自
分
に
誇
り
を
持
っ

て
、「
人
間
ら
し
い
生
活
」
が
営
ま
れ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ぜ
ひ

尊
厳
と
い
う
面
も
含
め
て
、
復
興
に
取
り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま

す
。

山
影　

政
府
が
国
民
に
対
し
て
「
人
間
ら
し
い
生
活
」
を
提
供
す
る
と
い

う
の
は
、
い
っ
て
み
れ
ば
社
会
保
障
で
す
ね
。
い
ま
日
本
で
は
「
社
会
保

障
と
税
の
一
体
改
革
」
を
議
論
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
政
府
だ
け
で
担

え
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。人
間
の
安
全
保
障
と
い
う
観
点
か
ら
、人
々

たかす　ゆきお
1969 年、東京大学中退、外務省
入省。総合外交政策局国際社会協
力部長、在ウィーン国際機関代表
部大使などを経て、2007 〜10 年
国際連合代表部大使。ＮＰＯ法人

「人間の安全保障」フォーラム理事
長も務める。

★１　
詳細は、「人間の安全保障」フォー
ラムＨＰを参照。http://www.hsf.
jp/３・１１復興支援活動 /こども
未来館プロジェクト/
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いまこそ、国際援助を語ろう

の
尊
厳
あ
る
生
活
を
実
現
す
る
た
め
の
取
り
組
み
が
、
貧
し
い
国
だ
け

で
は
な
く
日
本
に
お
い
て
も
、
あ
る
い
は
日
本
に
お
い
て
こ
そ
進
め
ら

れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

高
須　

そ
う
で
す
。
人
間
の
安
全
保
障
と
い
う
概
念
は
、
一
九
九
八
年
に

当
時
の
小
渕
恵
三
外
務
大
臣
が
国
際
的
に
提
唱
し
た
も
の
で
す
。
ア
ジ
ア

金
融
危
機
を
受
け
て
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
が
緊
縮
予
算
を
迫
ら
れ
た
際
に
、

最
低
限
の
教
育
や
医
療
分
野
で
の
サ
ー
ビ
ス
は
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
、
人
間
を
中
心
に
経
済
危
機
を
克
服
し
よ
う
と
訴
え
た
も
の
で
し
た
。

実
は
こ
れ
は
、
日
本
国
憲
法
の
精
神
で
も
あ
り
ま
す
。
憲
法
前
文
に
は
、

世
界
中
す
べ
て
の
人
々
に
恐
怖
か
ら
の
自
由
、
欠
乏
か
ら
の
自
由
を
も

た
ら
す
べ
く
、
日
本
は
全
力
を
尽
く
し
て
貢
献
す
る
と
謳
っ
て
い
ま
す
。

山
影　

そ
れ
は
被
災
地
の
復
興
だ
け
に
関
わ
る
問
題
で
は
な
く
、
日
本

全
体
が
共
有
す
べ
き
問
題
意
識
で
す
ね
。

高
須　

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
、
被
災
地
の
復
興
だ
け
で
な
く
、
直
接

の
被
害
を
受
け
て
い
な
い
地
域
の
人
々
へ
も
、
人
間
の
安
全
保
障
と
い

う
観
点
か
ら
目
を
向
け
る
べ
き
で
し
ょ
う
。
日
本
国
内
の
地
域
に
よ
っ

て
深
刻
な
課
題
も
異
な
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
を
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
化
・

可
視
化
す
る
た
め
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

政
府
・
非
政
府
の
相
互
補
完
体
制
に
向
け
て

山
影　

復
興
に
向
け
て
行
政
の
対
応
は
重
要
で
す
が
、
被
災
し
た
自
治

体
の
機
能
が
回
復
す
る
ま
で
に
は
時
間
が
か
か
り
そ
う
で
す
。

高
須　

未
曾
有
の
複
合
災
害
の
状
況
で
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
行
政

の
で
き
る
こ
と
に
は
限
り
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
に
国
内
外
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が

さ
っ
と
入
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
物
資
を
届
け
て
く
れ
た
わ
け
で
す
。

た
し
か
に
行
政
の
対
応
は
遅
い
。
私
も
現
地
に
行
っ
て
痛
感
し
ま
し
た
。

行
政
も
甚
大
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
し
か
し
そ
れ
は
あ
る
程
度
、
行

政
の
性
質
に
よ
る
も
の
な
の
で
す
。
と
い
う
の
は
、政
府
の
役
割
は
法
律
、

予
算
、
制
度
を
つ
く
っ
て
運
用
す
る
こ
と
で
す
が
、
そ
の
際
の
大
き
な

原
則
の
一
つ
は
、公
平
さ
の
理
念
で
す
。
し
か
し
そ
れ
に
傾
き
す
ぎ
る
と
、

目
の
前
に
困
っ
て
い
る
人
が
い
る
状
況
な
の
に
、「
な
ぜ
あ
っ
ち
の
困
っ

て
い
る
人
は
助
け
な
い
の
だ
」
と
い
う
話
が
出
て
き
て
、
す
ぐ
に
は
対

応
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
い
き
お
い「
ま
ず
は
実
地
調
査
を
し
ま
す
」

と
な
る
わ
け
で
す
。
だ
か
ら
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
ど
ん
ど
ん
現
地
に

入
っ
て
、
そ
こ
を
き
め
細
か
く
補
っ
て
い
け
ば
よ
い
。
い
ま
も
そ
の
よ

う
な
活
動
が
至
る
と
こ
ろ
で
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

山
影　

高
須
さ
ん
ご
自
身
も
、
活
動
を
し
て
お
ら
れ
ま
す
。

高
須　
「
人
間
の
安
全
保
障
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
立
ち
上
げ
、

宮
城
県
で
「
子
ど
も
の
未
来
館
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
行
っ
て
い
ま
す
（
★

１
）。
仮
設
住
宅
に
暮
ら
す
子
ど
も
た
ち
に
寄
り
添
い
、
遊
び
、
学
習
指

導
な
ど
を
し
て
い
ま
す
。「
な
ぜ
宮
城
県
な
の
か
」「
ど
う
し
て
子
ど
も

な
の
？
」
と
い
う
疑
問
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
そ
れ
ぞ
れ
の
関
心
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分
野
と
得
意
の
方
法
で
目
前
の
状
況
に
対
応
し
て
ゆ
く
、
一
つ
ひ
と
つ
の

取
り
組
み
は
小
さ
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
が
あ
ち
こ
ち
で
行
わ
れ
る

こ
と
で
結
集
し
た
力
に
な
る
。そ
れ
が
ま
さ
し
く
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
役
割
で
あ
り
、

行
政
と
は
異
な
る
強
み
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
持
つ
行
政
に
対
す
る
補
完
的
な

役
割
は
、
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。

山
影　

実
際
、
そ
の
よ
う
な
発
想
と
能
力
を
持
っ
た
人
材
が
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
に
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

高
須　

そ
こ
に
、政
府
と
非
政
府
組
織
の
相
互
補
完
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

一
歩
踏
み
込
ん
だ
可
能
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。
災
害
時
の
緊
急
支
援
活
動

は
、
国
の
協
力
の
も
と
に
各
都
道
府
県
が
行
う
制
度
に
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
実
際
に
は
、
３
・
11
で
は
県
庁
と
各
市
町
村
と
の
連
絡
経
路
が
こ

と
ご
と
く
断
た
れ
ま
し
た
。
現
実
に
は
、
戦
場
の
よ
う
な
現
場
へ
大
量
の

物
資
を
ど
の
よ
う
に
分
配
す
る
か
と
い
う
大
問
題
が
目
の
前
に
あ
る
。
そ

こ
で
大
活
躍
し
た
の
が
、
そ
れ
ま
で
紛
争
地
域
な
ど
で
国
際
機
関
の
緊
急

支
援
の
調
整
を
担
当
し
て
い
た
邦
人
職
員
の
方
々
で
し
た
。
例
え
ば
、
ソ

マ
リ
ア
の
ユ
ニ
セ
フ
事
務
所
の
國
井
修
さ
ん
は
、
宮
城
県
庁
の
支
援
本
部

で
大
車
輪
の
働
き
を
さ
れ
ま
し
た
。
災
害
支
援
も
紛
争
地
域
で
の
人
道
支

援
も
調
整
で
や
る
こ
と
は
同
じ
で
、
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
の
手
際
が
も
の
を

い
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
調
整
活
動
に
長
け
た
人
た
ち
が
、
国
際
機
関
に

も
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　

日
本
政
府
は
今
後
に
備
え
て
、
そ
う
い
う
専
門
能
力
を
持
っ
た
方
々
を

対
象
に
登
録
制
度
を
つ
く
っ
て
お
く
べ
き
で
し
ょ
う
。
緊
急
時
に
都
道
府

県
の
要
請
に
応
じ
て
登
録
者
か
ら
し
か
る
べ
き
人
を
推
薦
す
る
。
も
ち
ろ

ん
そ
の
際
に
は
、
緊
急
支
援
の
調
整
官
な
ど
の
ポ
ス
ト
に
任
命
し
、
明
確

な
権
限
を
持
た
せ
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

「
知
恵
の
時
代
」
の
国
際
協
力
構
想

山
影　

今
回
の
震
災
で
は
、
ア
メ
リ
カ
の
み
な
ら
ず
、
世
界
中
の
国
や
地

域
か
ら
支
援
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
い
ま
ま
で
の
よ
う
に
日
本
が
途
上

国
に
一
方
的
に
支
援
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
日
本
も
現
実
に
大
き
な
支

援
を
受
け
た
と
い
う
こ
と
は
、
日
本
が
こ
れ
か
ら
の
国
際
協
力
を
構
想

し
て
い
く
に
あ
た
っ
て
非
常
に
大
き
な
精
神
的
支
え
に
な
る
も
の
だ
と

思
い
ま
す
。

高
須　

戦
後
六
〇
数
年
の
日
本
の
国
際
協
力
の
歴
史
を
振
り
返
る
と
、
終

戦
直
後
の
外
国
か
ら
食
料
支
援
を
受
け
、
お
金
を
借
り
る
立
場
か
ら
経
済

復
興
を
遂
げ
て
各
国
に
経
済
援
助
と
い
う
形
で
貢
献
す
る
立
場
に
変
わ
っ

て
き
ま
し
た
。
そ
の
な
か
で
、
ど
う
も
私
た
ち
は
自
ら
も
供
与
さ
れ
る
側

に
な
り
う
る
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
い
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
れ
が
、

３
・
11
に
際
し
て
の
世
界
中
か
ら
の
支
援
、
連
帯
感
の
表
明
に
よ
っ
て
、

供
与
さ
れ
る
立
場
に
も
あ
る
こ
と
に
日
本
人
が
気
づ
い
た
わ
け
で
す
。
し

た
が
っ
て
、
国
際
協
力
に
つ
い
て
も
、「
貧
し
い
も
の
に
与
え
る
」
施
し

で
は
な
く
、
お
互
い
に
助
け
合
う
た
め
の
、
ま
さ
に
対
等
な
協
力
と
し
て
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いまこそ、国際援助を語ろう

再
意
識
さ
れ
つ
つ
あ
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ま
で
の
日
本
の
取
り
組
み
に
も
こ
の
よ
う
な
理
念
は

込
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
な
ぜ
日
本
が
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
積
極
的
だ
っ
た
か
と

い
え
ば
、
人
道
的
な
考
慮
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
途
上
国
の
イ
ン
フ
ラ

整
備
や
人
材
育
成
を
進
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
経
済
成
長
を
支
援
し
、
そ

の
結
果
彼
ら
の
社
会
が
安
定
す
る
。
そ
う
な
る
と
日
本
の
安
全
に
も
寄

与
す
る
し
、
さ
ら
に
そ
う
い
う
国
が
経
済
的
に
富
め
ば
、
日
本
と
の
貿

易
・
経
済
交
流
に
よ
っ
て
日
本
の
繁
栄
に
も
つ
な
が
る
。
こ
の
よ
う
な

考
え
方
が
、３・11
を
契
機
と
し
て
再
認
識
さ
れ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　

そ
れ
を
敷
衍
す
る
と
、厳
し
い
財
政
の
中
で
「
国
内
の
こ
と
で
手
一
杯
」

と
い
う
声
が
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
ま
す
が
、
こ
う
い
う
と
き
だ
か
ら

こ
そ
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
き
ち
ん
と
や
る
と
い
う
姿
勢
を
明
確
に
示
す
こ
と
が
重

要
で
す
。
そ
れ
は
す
ぐ
さ
ま
日
本
の
信
用
に
つ
な
が
る
で
し
ょ
う
。
例
え

ば
、
日
本
は
以
前
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
（
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
、
★
２
）
で
ア
フ

リ
カ
で
の
保
健
人
材
の
養
成
や
グ
ロ
ー
バ
ル
・
フ
ァ
ン
ド
へ
の
支
援
の
実

施
を
約
束
し
ま
し
た
が
、
震
災
後
も
こ
う
し
た
支
援
の
着
実
な
実
施
を
改

め
て
確
約
し
た
こ
と
は
、
各
国
か
ら
非
常
に
歓
迎
さ
れ
て
い
ま
す
。

山
影　

他
方
で
、
日
本
の
援
助
の
戦
略
性
に
つ
い
て
は
、
つ
ね
に
議
論
が

あ
り
ま
す
。

高
須　

現
在
、
国
際
協
力
の
面
で
の
日
本
の
顔
が
見
え
な
い
（invisible 

Japan

）
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
一
端
は
日
本
外
交
の
構
想
力
の
不
足

に
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
し
か
し
か
つ
て
か
ら
そ
う
だ
っ
た
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
際
協
力
の
具
体
的
な
や
り
方
に
は
、
大
き
く
分

け
て
、
カ
ネ
、
人
、
知
恵
の
三
つ
が
あ
り
ま
す
。
日
本
は
一
九
七
八
年
に

最
初
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
倍
増
計
画
を
打
ち
出
し
て
、
日
本
の
経
済
力
を
利
用
し
た

国
際
協
力
を
進
め
ま
し
た
。
一
〇
年
後
の
八
八
年
に
は
竹
下
総
理
が
国
際

協
力
構
想
を
発
表
し
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
な
ど
へ
の
人
的
派
遣
に
よ
る
平
和
協
力
に

★２　
アフリカ開発会議

（Tokyo International Conference 
on African Development）。アフリ
カの開発をテーマとする国際会議で
あり、1993 年以降、日本政府のイ
ニシアティブにより、国連、国連開
発計画（ＵＮＤＰ）および世界銀行
などと共同で開催している。

やまかげ　すすむ　
1974 年東京大学大学院社会学研
究科修士課程修了。米マサチュー
セッツ工科大学 Ph.D. 京都大学助
手、東京大学助教授を経て、91
年より現職。大学院「人間の安全
保障」プログラムの立ち上げに関
わった。著書に『ＡＳＥＡＮパワー』
など。
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道
筋
を
つ
け
ま
し
た
。
さ
ら
に
一
〇
年
後
の
九
八
年
に
、
小
渕
総
理
に
よ

る「
人
間
の
安
全
保
障
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
」が
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
カ
ネ
、人
、

知
恵
を
も
っ
て
世
界
の
問
題
に
取
り
組
も
う
と
し
ま
し
た
。
私
は
外
交
に

よ
る
世
界
的
な
影
響
力
と
い
う
視
点
か
ら
は
、
ま
ず
一
番
は
知
恵
、
そ
れ

か
ら
人
、
そ
し
て
お
金
の
順
番
で
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

山
影　

重
要
な
ご
指
摘
で
す
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
い
う
と
ど
う
し
て
も
カ
ネ
、
と

い
う
ふ
う
に
考
え
が
ち
で
す
が
、
世
界
全
体
の
潮
流
と
し
て
も
、
国
際

協
力
の
あ
り
方
は
伝
統
的
な
経
済
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
か
ら
貧
困
削
減
の
方

へ
と
移
っ
て
き
て
い
ま
す
し
、
人
間
開
発
（hum

an developm
ent

）
と

い
う
概
念
も
出
て
き
ま
し
た
。
い
ま
や
日
本
で
も
、
平
和
維
持
（Peace-

keeping

）
か
ら
平
和
構
築
（Peace-building
）
へ
と
い
う
流
れ
が
生
ま
れ

て
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
日
本
の
取
り
組
み
に
不

十
分
な
点
、
あ
る
い
は
も
っ
と
で
き
る
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

高
須　

強
調
し
た
い
の
は
、
現
在
の
世
界
に
お
け
る
主
要
な
不
安
定
要
因

は
、
紛
争
国
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
弱
さ
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
し
て

そ
れ
へ
の
対
処
と
し
て
、平
和
構
築
の
重
要
性
が
強
く
説
か
れ
て
い
ま
す
。

紛
争
の
再
発
を
防
ぐ
た
め
に
は
ど
う
す
る
か
。
そ
れ
に
は
、
紛
争
当
事
国

間
の
停
戦
協
定
の
順
守
を
監
視
す
る
と
い
う
平
和
維
持
よ
り
も
か
な
り
踏

み
込
ん
だ
関
与
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　

平
和
構
築
の
た
め
に
は
、
経
済
の
活
性
化
、
医
療
や
教
育
の
提
供
に
よ

る
社
会
的
安
定
の
達
成
と
い
う
ソ
フ
ト
面
と
、
軍
、
警
察
、
司
法
と
い
っ

た
秩
序
維
持
シ
ス
テ
ム
の
担
保
と
い
う
ハ
ー
ド
面
を
有
機
的
に
結
び
付
け

て
展
開
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
日
本
は
ま
だ
そ
れ
が
で
き
て

い
な
い
。
治
安
や
法
の
支
配
に
対
す
る
協
力
、
無
償
、
技
術
協
力
だ
と
か
、

そ
う
い
っ
た
ス
キ
ー
ム
ご
と
の
対
応
で
は
な
く
て
、
そ
れ
ら
を
組
み
合
わ

せ
る
よ
う
な
構
想
力
が
必
要
で
す
。

　

例
え
ば
、
ア
フ
リ
カ
の
紛
争
の
多
く
は
、
国
境
地
域
で
起
き
て
い
ま
す
。

国
境
線
が
植
民
地
時
代
に
人
為
的
に
引
か
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
国
境
を
越

え
た
人
の
移
動
が
活
発
で
、そ
れ
が
不
安
定
を
生
ん
で
い
ま
す
。
し
か
し
、

そ
れ
は
裏
を
返
せ
ば
こ
の
地
域
を
安
定
、
発
展
さ
せ
れ
ば
国
境
の
両
側
の

人
に
と
っ
て
利
益
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
政
治
も
含
め
た
包
括
的

な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
で
、
そ
こ
に
知
恵
を
絞
れ
ば
よ
い
。
こ
の
よ
う
な

取
り
組
み
は
、Ｏ
Ｄ
Ａ
予
算
を
特
段
に
増
や
さ
な
く
て
も
実
施
で
き
ま
す
。

司
法
や
経
済
開
発
の
専
門
家
と
い
っ
た
シ
ビ
リ
ア
ン
の
力
を
借
り
て
こ
う

い
っ
た
人
間
中
心
の
構
想
を
具
体
的
な
形
に
す
れ
ば
、
日
本
の
顔
も
自
ず

と
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。

科
学
技
術
へ
の
過
信
を
見
直
す

山
影　

最
後
に
原
子
力
に
つ
い
て
も
伺
い
ま
す
。
高
須
さ
ん
は
政
府
の
福

島
原
発
事
故
調
査
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
も
さ
れ
て
い
ま
す
。
あ
の
よ
う
な

事
故
の
再
発
防
止
に
向
け
て
い
か
な
る
教
訓
を
引
き
出
し
、
対
策
を
講
じ
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いまこそ、国際援助を語ろう

る
か
は
、
あ
る
意
味
で
国
際
貢
献
の
問
題
で
も
あ
り
ま
す
。

高
須　

原
子
力
の
平
和
利
用
が
、
人
間
の
生
活
に
い
か
に
大
き
な
便
益
を

も
た
ら
し
た
か
。
特
に
日
本
の
よ
う
に
資
源
の
少
な
い
国
に
と
っ
て
は
、

な
お
さ
ら
で
す
。
問
題
は
、
そ
れ
を
ど
う
や
っ
て
安
全
に
管
理
す
る
の
か

と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

そ
の
点
で
ま
ず
反
省
す
べ
き
な
の
は
、
自
国
の
技
術
力
に
関
し
て
あ
る
種

の
過
信
が
あ
っ
た
こ
と
で
す
。
ス
リ
ー
マ
イ
ル
島
や
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
の
先

例
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ
ら
の
事
故
か
ら
十
分
な
教
訓
を
学
ば

ず
、
日
本
で
も
過
酷
事
故
が
起
こ
り
う
る
と
の
前
提
で
対
策
を
真
剣
に
考

え
て
こ
な
か
っ
た
。欧
米
の
関
係
者
と
国
際
会
議
で
話
す
と
、彼
ら
は
チ
ェ

ル
ノ
ブ
イ
リ
や
ス
リ
ー
マ
イ
ル
を
受
け
て
、“Im
probable is possible ”

（
想

定
外
は
起
こ
り
う
る
）
と
い
う
考
え
を
肝
に
銘
じ
た
そ
う
で
す
。

　

ま
た
、
原
子
力
発
電
所
の
安
全
を
徹
底
的
に
確
保
す
る
一
義
的
責
任
は

電
力
会
社
及
び
職
員
一
人
一
人
に
あ
る
と
い
う
発
想
が
日
本
で
は
十
分
で

な
か
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
国
の
定
め
た
設
計
基
準
、
安
全
基

準
さ
え
守
っ
て
い
れ
ば
よ
い
、
そ
れ
以
上
の
こ
と
は
起
こ
ら
な
い
か
ら
準

備
し
な
く
て
も
よ
い
、
そ
う
い
う
空
気
が
支
配
し
て
い
た
と
し
た
ら
、
そ

こ
か
ら
は
、「
万
一
規
準
を
超
え
る
事
態
が
起
こ
っ
た
場
合
で
も
、
冷
却

な
ど
の
最
低
限
の
装
置
は
守
れ
る
よ
う
に
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
よ
う
」
と

い
っ
た
発
想
は
生
ま
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
よ
う
な
態
度
を
改
め
た
上
で
、
事

故
原
因
の
究
明
、
再
発
防
止
策
の
実
施
に
と
ど
ま
ら
ず
、
国
際
的
な
原
子

力
の
安
全
向
上
の
た
め
に
、
事
故
の
教
訓
を
世
界
と
共
有
す
べ
き
で
す
。

緒
方
さ
ん
も
、
明
石
さ
ん
も
、
み
ん
な
世
界
で
鍛
え
ら
れ
た

山
影　

大
き
く
三
つ
、
人
間
の
安
全
保
障
、
国
際
協
力
、
そ
し
て
原
子
力

の
観
点
か
ら
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。
最
後
に
高
須
さ
ん
か
ら
日
本
の
今
後

の
国
際
貢
献
、
国
際
協
力
に
つ
い
て
何
か
お
考
え
が
あ
れ
ば
お
聞
か
せ
下

さ
い
。

高
須　

先
ほ
ど
の
日
本
の
構
想
力
と
関
連
し
ま
す
が
、
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ

な
発
想
の
重
要
性
を
強
調
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
人

材
の
育
成
で
す
。
国
連
難
民
高
等
弁
務
官
を
長
く
務
め
ら
れ
た
緒
方
貞

子
さ
ん
や
、
国
際
連
合
事
務
次
長
を
務
め
た
明
石
康
さ
ん
の
よ
う
な
方

は
、
一
朝
一
夕
で
は
生
ま
れ
ま
せ
ん
。
失
礼
を
承
知
で
申
し
上
げ
れ
ば
、

そ
ん
な
お
二
人
だ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
さ
ま
ざ
ま
な
挑
戦
を
繰

り
返
す
な
か
で
、
世
界
の
信
頼
を
か
ち
得
て
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

役
所
だ
っ
て
、
官
僚
的
な
減
点
主
義
を
排
し
、
若
い
と
き
か
ら
国
際
会

議
な
ど
で
リ
ー
ダ
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
機
会
を
た
く
さ
ん
与
え
る
べ
き

で
す
。
ま
た
家
庭
で
も
大
学
の
よ
う
な
教
育
機
関
に
お
い
て
も
、
独
創

的
な
考
え
や
他
人
の
意
見
に
異
を
唱
え
る
こ
と
を
エ
ン
カ
レ
ッ
ジ
す
る

よ
う
な
オ
ー
プ
ン
な
雰
囲
気
を
つ
く
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
山
影
さ
ん

の
責
任
は
と
て
も
重
大
で
す
。

山
影　

ご
期
待
に
沿
え
る
よ
う
、
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す
（
笑
）。
■




