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東
日
本
大
震
災
に
伴
う
人
道
支
援
・
救
済
活
動
、
復
旧
・
復
興

計
画
に
お
い
て
、
防
衛
省
・
自
衛
隊
が
果
た
し
た
役
割
は
か
つ
て

な
い
ほ
ど
大
き
な
も
の
と
な
っ
た
。
な
か
で
も
陸
・
海
・
空
の
自

衛
隊
を
一
つ
の
指
令
系
統
に
統
合
し
、
迅
速
な
救
出
・
復
旧
作
業

に
当
た
ら
せ
る
体
制
を
敷
い
た
統
合
任
務
部
隊
「
Ｊ
Ｔ
Ｆ
東
北
」

の
発
足
は
、
戦
後
の
自
衛
隊
史
に
残
る
大
き
な
足
跡
と
言
っ
て
も

過
言
で
は
な
い
。

　

加
え
て
、
米
太
平
洋
軍
司
令
部
（
Ｐ
Ａ
Ｃ
Ｏ
Ｍ
）
隷
下
に
あ
る

米
側
の
統
合
任
務
部
隊
「
Ｊ
Ｔ
Ｆ
５
１
９
」
と
Ｊ
Ｔ
Ｆ
東
北
の
連

携
は
、
半
世
紀
の
歳
月
を
経
た
日
米
同
盟
体
制
が
決
し
て
「
絵
に

描
い
た
餅
」
や
「
張
子
の
虎
」
で
は
な
い
こ
と
を
内
外
に
証
明
し

て
み
せ
た
。
中
国
の
急
速
な
軍
事
大
国
化
や
、
北
朝
鮮
の
核
開
発

問
題
な
ど
で
先
行
き
の
不
透
明
さ
を
拭
え
な
い
北
東
ア
ジ
ア
情
勢

を
踏
ま
え
れ
ば
、
こ
の
「
副
次
的
効
果
」
も
無
視
で
き
る
も
の
で

は
な
い
。

　

こ
う
し
た
外
見
上
の
華
や
か
な
動
き
と
は
裏
腹
に
、
内
側
に
は

ま
だ
多
く
の
改
善
点
が
残
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
多
く
の
関
係
者
は

認
め
て
い
る
。
そ
の
一
つ
の
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が
、
政
治

家
（
文
民
）
と
自
衛
隊
と
の
意
思
疎
通
や
指
示
命
令
系
統
、
す
な

わ
ち
「
シ
ビ
リ
ア
ン
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
（
文
民
統
制
）」
の
問
題
と

言
え
る
。

　

た
と
え
ば
、
Ｊ
Ｔ
Ｆ
東
北
と
日
米
合
同
Ｊ
Ｔ
Ｆ
の
発
足
は
当
時

の
折
木
良
一
統
合
幕
僚
長
ら
自
衛
隊
制
服
組
ト
ッ
プ
に
よ
る
入
念

な
準
備
や
ブ
レ
ー
ン
ス
ト
ー
ミ
ン
グ
の
た
ま
も
の
だ
が
、
そ
れ
に

比
べ
て
文
民
、
と
り
わ
け
、
政
治
家
サ
イ
ド
に
「
Ｊ
Ｔ
Ｆ
」
と
い

う
概
念
へ
の
理
解
を
含
め
、
多
く
の
面
で
準
備
・
知
識
不
足
が

あ
っ
た
感
は
否
め
な
い
。
東
北
三
県
、
そ
し
て
東
京
電
力
福
島
第

一
原
子
力
発
電
所
の
変
わ
り
よ
う
を
目
に
し
た
菅
直
人
首
相
（
当

時
）
が
現
地
に
派
遣
す
る
自
衛
隊
の
規
模
を
二
万
五
〇
〇
〇
人
か

ら
五
万
人
、
そ
し
て
一
足
飛
び
に
一
〇
万
人
へ
と
増
や
し
て
い
く

日
本
経
済
新
聞
国
際
部
編
集
委
員

本
誌
編
集
委
員

春
原
剛

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
後
記

危
機
対
応
シ
ス
テ
ム
の
機
関
化
へ
の
課
題
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プ
ロ
セ
ス
に
は
、「
政
治
の
判
断
」
と
い
う
美
辞
麗
句
だ
け
で
は
糊

塗
で
き
な
い
危
う
さ
と
稚
拙
さ
も
顔
を
覗
か
せ
て
い
る
。

　

オ
バ
マ
米
大
統
領
と
の
二
度
目
の
電
話
会
談
が
あ
っ
た
二
〇
一
一

年
三
月
一
七
日
朝
、
自
衛
隊
が
決
死
の
放
水
作
業
を
敢
行
し
た
こ
と

に
つ
い
て
、
菅
首
相
や
そ
の
周
辺
は
「
日
本
の
決
意
を
米
側
に
見
せ

る
た
め
だ
っ
た
」
と
今
で
も
説
明
し
て
い
る
。
そ
れ
を
額
面
通
り
に

受
け
止
め
れ
ば
、
文
民
た
る
政
治
家
と
自
衛
隊
と
で
密
接
な
意
思
疎

通
が
あ
り
、
そ
こ
に
は
確
固
た
る
シ
ビ
リ
ア
ン
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が

機
能
し
て
い
た
証
左
と
も
な
る
。
し
か
し
、そ
の
実
情
を
明
か
せ
ば
、

会
談
と
放
水
が
同
じ
時
間
帯
に
収
ま
っ
た
の
は「
ま
っ
た
く
の
偶
然
」

（
複
数
の
日
米
関
係
筋
）
に
す
ぎ
ず
、
そ
こ
に
は
一
切
の
連
動
性
が

な
か
っ
た
。

　

民
主
党
に
は
珍
し
い
「
党
人
派
」
の
流
れ
を
汲
む
北
澤
俊
美
氏

は
、
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
に
揺
れ
て
い
た
防
衛
省
内
に
求
心
力
を
取
り
戻

し
、
東
日
本
大
震
災
へ
の
対
応
に
お
い
て
も
強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
を
発
揮
し
た
。
そ
の
こ
と
に
一
点
の
曇
り
も
な
い
が
、
他
方
で
北

澤
氏
の
手
法
は
自
ら
の
個
性
や
資
質
に
頼
む
ス
タ
イ
ル
に
基
づ
い
て

お
り
、
冷
戦
・
自
民
党
一
党
支
配
時
代
に
多
く
見
受
け
ら
れ
た
「
職

人
芸
」
的
な
要
素
も
強
い
。
つ
ま
り
、
ポ
ス
ト
冷
戦
時
代
に
向
け
不

可
欠
な
「
機
関
化
」
さ
れ
た
危
機
対
応
シ
ス
テ
ム
が
、
一
連
の
危
機

発
生
時
に
き
ち
ん
と
機
能
し
て
い
た
と
は
言
い
難
い
部
分
が
あ
る
。

本
文
中
で
は
割
愛
し
た
が
、
い
く
つ
か
の
点
で
文
民
の
判
断
を
仰
が

ず
、
制
服
組
が
先
に
行
動
を
起
こ
し
た
“
フ
ラ
イ
ン
グ
”
が
あ
っ
た

こ
と
を
北
澤
氏
も
認
め
て
い
る
。

　
「
主
体
的
シ
ビ
リ
ア
ン
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
と
は
、軍
人
を
文
民
化
し
、

彼
等
を
国
家
の
鏡
た
ら
し
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
目
的
を
達
成

す
る
。
客
体
的
シ
ビ
リ
ア
ン
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
、
軍
人
を
軍
人
た

ら
し
め
、
彼
等
を
国
家
の
道
具
た
ら
し
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の

目
的
を
達
成
す
る
」

　

米
ハ
ー
バ
ー
ド
大
学
の
サ
ミ
ュ
エ
ル
・
ハ
ン
チ
ン
ト
ン
教
授
は
そ

の
著
書
「
軍
人
と
国
家
」
の
中
で
、
文
民
統
制
に
つ
い
て
こ
う
説
い

て
い
る
。
ハ
ン
チ
ン
ト
ン
に
よ
れ
ば
、「
客
体
的
シ
ビ
リ
ア
ン
・
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
の
ア
ン
チ
テ
ー
ゼ
は
政
治
へ
の
軍
事
の
参
画
」で
あ
る
。

だ
と
す
れ
ば
「
非
戦
の
誓
い
」
を
た
て
、
平
和
国
家
の
道
を
堅
持
す

る
日
本
は
よ
り
確
か
な
「
客
体
的
シ
ビ
リ
ア
ン
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
」

の
成
立
を
目
指
す
必
要
が
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ハ
ン
チ
ン
ト

ン
は
日
本
に
お
い
て
そ
れ
を
達
成
す
る
こ
と
は
難
し
い
、
と
分
析
し

て
い
る
。
そ
れ
は
な
ぜ
な
の
か
。
そ
し
て
、
ハ
ン
チ
ン
ト
ン
の
予
見

を
覆
す
た
め
、
我
々
は
何
を
す
べ
き
な
の
か—

—

。

　

そ
う
し
た
問
い
へ
の
「
答
え
」
も
ま
た
、
東
日
本
大
震
災
が
残
し

た
数
多
く
の
教
訓
の
う
ち
の
一
つ
と
な
る
は
ず
で
あ
る
。
■




