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前米国務副長官

ジェイムズ・スタインバーグ
James Steinberg
1978 年イェール法科大学院修了。法学博士。オ
バマ政権発足時より国務副長官を務めた。2011
年 7月退任後、シラキュース大学マックスウェル
行政大学院長に就任。

太平洋国家アメリカと
東アジア秩序
「超大国」アメリカの眼は、やはりグローバルだ。
それを押さえずして、現代国際政治は語れない。

　

今
年
の
東
ア
ジ
ア
は
、
今
後
中
長
期
に
わ
た
る
地
域
の
あ
り
よ
う

を
規
定
す
る
政
治
イ
ベ
ン
ト
が
目
白
押
し
で
あ
る
。
特
に
わ
か
り
や
す

い
の
が
、
主
要
国
に
お
け
る
国
政
選
挙
や
政
府
首
班
の
交
代
だ
。
年

頭
か
ら
順
に
台
湾
、
ロ
シ
ア
、

ア
メ
リ
カ
そ
し
て
韓
国
で
大
統

領
選
挙
が
行
わ
れ
、
一
方
秋
に

開
催
さ
れ
る
中
国
共
産
党
の

第
一
八
回
党
大
会
で
は
、
党
指

導
部
の
交
代
が
予
定
さ
れ
て
い

る
。
北
朝
鮮
の
最
高
指
導
者
、

金
正
日
が
死
去
し
て
息
子
の
金

正
恩
が
後
継
者
と
な
っ
た
の
は

昨
年
末
だ
が
、
こ
の
政
変
の
結

果
が
は
っ
き
り
す
る
の
も
ま
た
、

今
年
の
こ
と
だ
ろ
う
。
も
っ
と

も
、
こ
れ
ら
の
選
挙
や
指
導
者

の
交
代
に
よ
っ
て
、
何
か
が
大

き
く
変
わ
る
と
い
う
可
能
性
は

希
薄
で
、
む
し
ろ
連
続
性
の
ほ

う
が
強
く
感
じ
ら
れ
る
こ
と
と

思
う
。
だ
が
い
ず
れ
に
せ
よ
、

今
後
一
〇
年
近
く
に
わ
た
っ
て
東
ア
ジ
ア
諸
国
の
政
策
を
決
定
す
る
主

要
な
ア
ク
タ
ー
が
出
揃
う
こ
と
に
な
る
の
は
確
実
だ
。

　

こ
の
、
東
ア
ジ
ア
各
国
の
指
導
者
の
交
代
や
再
任
が
特
に
重
要
な

2011年11月に香港に寄港した米空母
ジョージ・ワシントン。中国側の寄港
許可の背景には、良好な関係維持への
思いがにじむ（Mass Communication 
Specialist Seaman Erin Devenberg ／
U.S. Navy ／ロイター／アフロ）
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の
は
、
世
界
経
済
の
成
長
、
気
候
変
動
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
、
核

拡
散
、
公
衆
衛
生
、
そ
し
て
グ
ロ
ー
バ
ル
な
政
治
制
度
の
機
能
な
ど
、

今
日
国
際
社
会
が
抱
え
る
主
要
な
政
策
課
題
の
す
べ
て
に
お
い
て
、
東

ア
ジ
ア
が
果
た
す
役
割
が
い
っ
そ
う
重
要
に
な
る
と
思
わ
れ
る
か
ら
で

あ
る
。
実
際
、
国
際
社
会
の
東
ア
ジ
ア
に
対
す
る
関
心
も
深
ま
っ
て
い

る
。
さ
ら
に
広
く
言
え
ば
、
二
〇
一
二
年
に
選
ば
れ
る
政
治
指
導
者

た
ち
の
政
策
選
択
は
、
各
国
間
の
結
び
つ
き
の
あ
り
よ
う
を
決
定
す
る

こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
東
ア
ジ
ア
の
主
要
国
間
の
力
関
係
が
現
に
大

変
動
の
最
中
に
あ
る
こ
と
を
思
う
と
、
今
後
数
年
間
の
決
定
は
、
今

後
二
〇
年
以
上
に
わ
た
っ
て
、
地
域
の
安
定
度
を
規
定
す
る
こ
と
に
な

る
で
あ
ろ
う
。
ア
メ
リ
カ
と
中
国
の
み
な
ら
ず
、
日
本
や
韓
国
、
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
そ
し
て
さ
ら
に
日
を
追
っ
て
存
在
感

を
増
す
イ
ン
ド
な
ど
も
含
め
た
、
主
要
国
の
す
べ
て
が
、
長
期
の
東
ア

ジ
ア
戦
略
を
定
義
す
る
過
程
の
中
に
い
る
の
で
あ
る
。

　

二
〇
一
二
年
の
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
で
国
家
の
指
導
者
を
務
め
る

者
に
と
っ
て
重
要
な
の
は
、
外
交
や
国
際
関
係
に
関
す
る
選
択
だ
け
で

は
な
い
。
予
算
や
財
政
戦
略
、
環
境
、
社
会
福
祉
な
ど
の
内
政
面
で
の

決
定
も
、
将
来
的
に
は
域
内
各
国
間
の
関
係
と
東
ア
ジ
ア
地
域
全
体

と
に
、
強
い
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

東
ア
ジ
ア
各
国
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
他
か
ら
孤
立
し
た
状
態
で
、
自

ら
の
進
路
を
選
ぶ
わ
け
で
は
な
い
。
各
国
は
域
内
の
他
の
国
々
の
戦
略

や
方
向
性
に
対
し
て
評
価
を
く
だ
し
、
そ
の
評
価
に
基
づ
い
て
決
断
を

し
て
い
く
こ
と
だ
ろ
う
。
実
際
、
東
ア
ジ
ア
諸
国
の
ほ
と
ん
ど
に
お
い

て
、域
内
の
他
の
主
要
国
の
意
図
を
ど
う
評
価
す
る
か
と
い
う
問
題
が
、

国
内
政
治
に
お
け
る
争
点
と
な
っ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
は
中

国
の
動
き
を
ど
う
見
る
か
、
そ
し
て
対
中
政
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
が

政
界
で
論
議
を
巻
き
起
こ
し
て
い
る
し
、
中
国
に
お
い
て
も
ア
メ
リ
カ

の
一
挙
手
一
投
足
が
や
は
り
議
論
さ
れ
て
い
る
。
韓
国
で
は
、
北
朝
鮮

の
動
向
が
論
議
の
的
だ
が
、
ア
メ
リ
カ
、
中
国
、
日
本
な
ど
と
の
関
係

も
、
も
は
や
内
政
問
題
の
観
が
あ
る
。

建
設
的
対
話
を
模
索
す
る
米
中

　

二
〇
〇
九
〜
一二
年
の
四
年
弱
は
、
オ
バ
マ
大
統
領
の
第
一
期
、
そ
し

て
胡
錦
濤
主
席
の
第
二
期
に
あ
た
っ
て
い
た
。
こ
の
間
、
米
中
両
国
は

両
国
間
に
横
た
わ
る
短
期
の
難
題
、
そ
し
て
両
国
間
の
関
係
を
悪
化

さ
せ
か
ね
な
い
長
期
の
ト
レ
ン
ド
の
数
々
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
と
も
に

共
通
課
題
の
解
決
と
、
共
通
利
益
の
実
現
に
向
け
た
気
運
を
盛
り
上

げ
よ
う
と
努
力
を
重
ね
て
き
た
。
オ
バ
マ
も
胡
も
、
米
中
関
係
が
敵

対
的
、
あ
る
い
は
競
合
的
で
あ
る
と
い
う
意
見
が
国
内
か
ら
出
た
際

に
は
、
躊
躇
す
る
こ
と
な
く
こ
れ
を
否
定
し
て
き
た
。
オ
バ
マ
大
統
領

が
米
中
接
近
の
姿
勢
を
明
確
に
し
た
の
は
、
〇
九
年
に
開
催
さ
れ
た

第
一
回
米
中
戦
略
経
済
対
話
の
開
会
ス
ピ
ー
チ
に
お
い
て
の
こ
と
で
あ
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る
。
そ
の
後
、
米
中
間
に
は
幾
度
と
な
く
緊
張
が
走
っ
て
い
る
が
、
オ

バ
マ
政
権
は
一
貫
し
て
対
中
宥
和
の
姿
勢
を
と
り
続
け
て
い
る
。
一
〇
年

の
胡
錦
濤
主
席
の
ワ
シ
ン
ト
ン
訪
問
の
際
と
、
一
一
年
秋
の
東
ア
ジ
ア
首

脳
会
議
に
オ
バ
マ
大
統
領
が
参
加
し
た
際
の
そ
れ
ぞ
れ
の
ア
メ
リ
カ
の

態
度
に
、
オ
バ
マ
の
方
針
は
明
確
に
表
れ
て
い
た
と
言
え
よ
う
。

　

だ
が
そ
の
一
方
で
、
米
中
両
国
と
も
に
、
重
要
な
政
策
領
域
に
お
い

て
相
手
に
対
し
て
遠
慮
を
す
る
と
い
う
こ
と
が
、
次
第
に
少
な
く
な
っ

て
い
る
の
も
事
実
だ
。
貿
易
か
ら
マ
ク
ロ
経
済
政
策
、海
軍
の
行
動
（
ア

メ
リ
カ
に
と
っ
て
は
中
国
海
軍
が
南
シ
ナ
海
で
と
る
行
動
が
、
そ
し
て

中
国
に
と
っ
て
は
中
国
の
領
海
外
だ
が
排
他
的
経
済
水
域
内
で
は
あ
る

海
域
で
の
ア
メ
リ
カ
海
軍
の
偵
察
行
動
が
、
不
満
の
種
と
な
っ
て
い
る
）、

環
境
、
サ
イ
バ
ー
ス
ペ
ー
ス
で
の
両
国
の
活
動
、
そ
し
て
政
治
的
権
利

と
基
本
的
人
権
（
ア
メ
リ
カ
政
府
は
中
国
の
反
体
制
活
動
家
の
逮
捕
と

マ
ス
コ
ミ
検
閲
を
批
判
し
、
中
国
は
、
最
近
の
胡
錦
濤
発
言
に
見
ら
れ

る
よ
う
に
、
ア
メ
リ
カ
の
「
文
化
帝
国
主
義
」
に
対
す
る
批
判
を
強
め

て
い
る
）
と
、
論
争
の
起
こ
る
領
域
は
、
広
汎
な
も
の
で
あ
る
。

　

オ
バ
マ
政
権
が
誕
生
し
て
か
ら
と
い
う
も
の
、
ア
メ
リ
カ
は
東
ア
ジ

ア
に
お
い
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
領
域
で
そ
の
長
期
的
な
役
割
を
強
化
す
る

戦
略
を
構
築
し
よ
う
と
し
て
き
た
。
安
全
保
障
面
で
は
、
ア
メ
リ
カ
は

軍
事
的
な
結
び
つ
き
や
基
地
に
関
す
る
取
り
決
め
を
多
様
化
さ
せ
、
ま

た
、
近
い
将
来
の
軍
事
予
算
削
減
が
不
可
避
的
な
な
か
で
、
西
太
平
洋

地
域
に
お
け
る
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
維
持
す
る
た
め
の
長
期
的
な
ア
プ
ロ
ー

チ
を
編
み
出
す
こ
と
に
努
力
を
集
中
し
て
い
る
。最
近
発
表
さ
れ
た「
国

防
戦
略
調
査
報
告
（D

efense Strategic Review

）」
に
も
、
こ

の
こ
と
は
明
言
さ
れ
て
い
る
。
調
査
の
結
果
を
総
括
し
て
、
オ
バ
マ
大

統
領
は
東
ア
ジ
ア
が
ア
メ
リ
カ
の
戦
略
に
と
っ
て
中
心
的
な
位
置
を
占

め
る
こ
と
を
は
っ
き
り
と
強
調
し
た
。「
私
が
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
訪
問

し
た
際
に
明
確
に
し
た
よ
う
に
、
ア
メ
リ
カ
は
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
に
お

け
る
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
強
化
す
る
で
あ
ろ
う
。
国
防
予
算
の
削
減
は
急
務

だ
が
、
か
と
い
っ
て
そ
の
た
め
に
、
ア
ジ
ア
太
平
洋
と
い
う
決
定
的
に

重
要
な
地
域
を
手
薄
に
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
の
で
あ
る
」。

　

政
治
的
な
面
で
は
、
こ
れ
は
既
存
の
二
国
間
同
盟
を
改
め
て
強
化
す

る
こ
と
に
加
え
て
、
二
国
間
の
提
携
関
係
に
あ
る
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
、
ベ

ト
ナ
ム
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
そ
し
て
イ
ン
ド
な
ど
と
の
関

係
を
強
化
す
る
こ
と
に
あ
る
。
ミ
ャ
ン
マ
ー
で
始
ま
っ
た
ば
か
り
の
政

治
改
革
に
対
し
て
も
、
将
来
的
な
二
国
間
関
係
が
深
ま
る
で
あ
ろ
う
と

い
う
見
通
し
を
提
供
す
る
た
め
に
も
、
協
力
を
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

オ
バ
マ
政
権
は
こ
れ
ら
の
二
国
間
関
係
に
加
え
て
、
東
ア
ジ
ア
・
サ
ミ
ッ

ト
に
参
加
し
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
地
域
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
Ａ
Ｒ
Ｆ
）
や
拡
大
Ａ
Ｓ

Ｅ
Ａ
Ｎ
国
防
相
会
議
（
Ａ
Ｄ
Ｍ
Ｍ+

）
な
ど
に
お
い
て
、
よ
り
活
動
的
に

参
加
す
る
な
ど
、
多
角
的
な
関
与
も
強
化
し
て
い
る
。
経
済
の
領
域
に

お
け
る
ア
メ
リ
カ
の
東
ア
ジ
ア
重
視
姿
勢
の
実
例
と
し
て
は
、
米
韓
自
由
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貿
易
協
定
（
Ｋ
Ｏ
Ｒ
Ｕ
Ｓ
）の
批
准
、環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
（
Ｔ

Ｐ
Ｐ
）
を
拡
張
す
る
た
め
の
交
渉
へ
の
努
力
の
傾
注
、
そ
し
て
ア
ジ
ア
太

平
洋
経
済
協
力
（
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
）
の
再
生
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
よ
う
。

　

オ
バ
マ
政
権
は
、
こ
れ
ら
の
動
き
の
ど
れ
も
が
、
中
国
に
対
す
る
対

抗
や
競
争
の
た
め
の
も
の
で
は
な
く
、
東
ア
ジ
ア
へ
の
関
与
を
継
続
す

る
こ
と
で
、
地
域
諸
国
に
安
心
し
て
も
ら
う
た
め
の
建
設
的
な
措
置
で

あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
い
る
。
国
内
経
済
の
苦
境
と
国
家
財
政
の
危
機

に
直
面
し
た
ア
メ
リ
カ
が
、
東
ア
ジ
ア
地
域
か
ら
軍
事
的
に
撤
退
す
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
域
内
各
国
の
不
安
を
和
ら
げ
る
こ
と
が
目
的
だ

と
い
う
の
だ
。
こ
の
戦
略
は
ま
た
、
ア
メ
リ
カ
の
東
ア
ジ
ア
政
策
に
占

め
る
米
中
二
国
間
関
係
の
重
要
性
を
ぼ
か
す
こ
と
を
容
易
に
す
る
と
い

う
利
点
も
あ
る
。
米
中
間
に
は
対
立
点
も
多
い
こ
と
を
思
え
ば
、
こ
れ

は
、
ア
メ
リ
カ
の
東
ア
ジ
ア
政
策
が
主
と
し
て
中
国
に
対
す
る
敵
対
的

な
思
惑
か
ら
な
さ
れ
て
い
る
と
の
中
国
の
批
判
を
か
わ
す
こ
と
を
容
易

に
す
る
し
、
一
方
、
中
国
以
外
の
東
ア
ジ
ア
諸
国
に
対
し
て
は
、
彼
ら

を
犠
牲
に
す
る
形
で
米
中
「
Ｇ
２
」
が
東
ア
ジ
ア
を
牛
耳
る
こ
と
は
な

い
と
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
伝
え
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
の
で
あ
る
。
こ
の
外

交
手
法
の
中
核
は
、
オ
バ
マ
政
権
の
初
期
に
遡
る
。
政
権
発
足
の
年
で

あ
る
二
〇
〇
九
年
の
う
ち
に
、
ク
リ
ン
ト
ン
国
務
長
官
の
東
ア
ジ
ア
諸

国
歴
訪
、
二
月
の
麻
生
太
郎
首
相
の
訪
米
、
六
月
の
李
明
博
韓
国
大

統
領
の
訪
米
、
そ
し
て
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
友
好
協
力
条
約
へ
の
ア
メ
リ
カ
の

調
印
決
定
な
ど
、
中
国
以
外
の
東
ア
ジ
ア
諸
国
と
の
結
び
つ
き
を
強
調

す
る
よ
う
な
動
き
が
矢
継
ぎ
早
に
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
。
一
方
、
昨
年

目
立
っ
た
の
は
、
ク
リ
ン
ト
ン
長
官
の
『
フ
ォ
ー
リ
ン
・
ポ
リ
シ
ー
』
誌

掲
載
論
文「
ア
メ
リ
カ
の『
太
平
洋
の
世
紀
』」や
オ
バ
マ
大
統
領
の
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
議
会
に
お
け
る
演
説
な
ど
、
オ
バ
マ
政
権
の
東
ア
ジ
ア
に

お
け
る
政
策
目
標
と
戦
略
を
明
確
に
言
語
化
す
る
動
き
だ
っ
た
。

　

中
国
も
ま
た
、
東
ア
ジ
ア
地
域
へ
の
関
与
が
「
調
和
的
発
展
」
の

精
神
に
の
っ
と
っ
た
も
の
だ
と
い
う
こ
と
を
強
調
し
よ
う
と
し
て
き
た
。

中
国
は
ま
た
、
よ
り
攻
撃
的
な
戦
略
に
移
行
し
た
の
で
は
な
い
か
と
い

う
周
辺
諸
国
の
不
安
を
和
ら
げ
よ
う
と
努
力
し
て
い
る
。
南
シ
ナ
海

に
関
し
て
は
、
中
国
は
多
角
的
な
関
与
に
対
し
て
、
少
な
く
と
も
言

葉
の
上
で
は
敬
意
を
表
し
て
い
る
。
尖
閣
諸
島
問
題
な
ど
海
事
面
で

の
摩
擦
の
せ
い
で
悪
化
し
た
日
本
と
の
関
係
を
改
善
し
よ
う
と
い
う
努

力
も
払
っ
て
い
る
。
ま
た
、
韓
国
海
軍
の
哨
戒
艦
「
天
安
」
の
爆
発
沈

没
事
件
後
に
、
そ
し
て
北
朝
鮮
軍
に
よ
る
韓
国
領
延ヨ

ン
ピ
ョ
ン坪
島
の
砲
撃

後
に
も
中
国
政
府
は
北
朝
鮮
を
支
持
す
る
姿
勢
を
打
ち
出
し
た
が
、

そ
の
後
に
韓
国
と
の
関
係
修
復
に
も
一
定
の
努
力
を
行
っ
た
の
は
事
実

だ
。
そ
の
よ
う
な
な
か
で
特
に
重
要
な
の
は
、
中
国
が
ア
メ
リ
カ
と
の

建
設
的
か
つ
非
敵
対
的
な
結
び
つ
き
の
重
要
性
を
強
調
し
続
け
て
き

た
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
。
た
と
え
ば
、
二
〇
一
〇
年
一
二
月
の
「
チ
ャ
イ

ナ
・
デ
イ
リ
ー
」（
人
民
日
報
国
際
版
）
に
掲
載
さ
れ
た
国
務
院
の
外
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交
担
当
国
務
委
員
、戴
秉
国
の
論
文
「
平
和
的
発
展
の
道
を
堅
持
せ
よ
」

で
あ
る
。
こ
の
論
文
は
、
胡
錦
濤
主
席
の
訪
米
の
直
前
に
発
表
さ
れ
た

も
の
で
、
影
響
力
も
大
き
か
っ
た
。

　

ア
メ
リ
カ
も
中
国
も
内
外
の
経
済
的
、
政
治
的
難
題
に
直
面
し
て
い

る
せ
い
で
、
米
中
関
係
に
お
け
る
対
立
的
な
争
点
が
浮
き
彫
り
に
な
る

と
い
う
こ
と
も
、
た
び
た
び
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
選
挙
の
年
に
ア
メ
リ

カ
政
府
が
対
外
関
係
で
苦
労
す
る
の
は
常
で
あ
る
が
、
そ
れ
で
も
現
在

の
米
中
関
係
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
争
点
が
二
〇
一
三
年
に
な
っ
て
も
消

滅
し
な
い
と
考
え
る
べ
き
理
由
も
存
在
す
る
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
今
後

数
年
の
う
ち
に
中
国
の
経
済
成
長
が
鈍
化
し
、「
和
諧
社
会
」
路
線
に

翳
り
が
見
え
た
場
合
、
す
で
に
巨
大
で
あ
り
、
膨
張
的
な
中
国
の
経

済
的
、
軍
事
的
影
響
力
が
中
国
国
内
の
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
の
風
潮
と
組

み
合
わ
さ
れ
ば
、
予
期
せ
ぬ
事
件
が
深
刻
な
危
機
を
生
む
こ
と
に
な
り

か
ね
な
い
。
そ
の
よ
う
な
展
開
は
不
可
避
で
は
な
い
が
、
そ
れ
で
も
構

造
化
し
た
米
中
間
の
緊
張
を
管
理
す
る
努
力
を
活
発
化
さ
せ
、
そ
れ

に
成
功
し
な
い
こ
と
に
は
、
今
後
数
年
間
、
米
中
対
立
の
リ
ス
ク
は
相

当
な
高
ま
り
を
見
せ
る
で
あ
ろ
う
。

ワ
イ
ル
ド
・
カ
ー
ド
な
る
台
湾
、
北
朝
鮮

　

普
段
は
用
心
深
い
ア
ナ
リ
ス
ト
も
人
の
子
と
い
う
わ
け
か
、
元
旦
に

な
る
と
、
つ
い
大
胆
な
予
測
を
し
た
が
る
よ
う
で
あ
る
。
し
か
し
過
去

数
年
来
、
東
ア
ジ
ア
で
は
次
々
と
予
想
外
の
事
態
が
生
起
し
て
お
り
、

お
か
げ
で
私
た
ち
は
、
予
測
を
す
る
こ
と
の
難
し
さ
を
理
解
す
る
よ
う

に
な
っ
た
。
と
は
い
え
二
〇
一
二
年
に
関
し
て
は
、
台
湾
と
北
朝
鮮
で

起
こ
る
か
も
し
れ
な
い
変
化
が
、
米
中
の
二
国
間
関
係
を
う
ま
く
管
理

し
、
そ
し
て
よ
り
広
い
東
ア
ジ
ア
地
域
の
平
和
と
安
定
を
実
現
す
る
う

え
で
リ
ス
ク
と
な
り
う
る
と
い
う
こ
と
は
、
ま
ず
間
違
い
な
い
と
こ
ろ

だ
。
そ
の
変
化
と
い
う
の
を
具
体
的
に
言
う
と
、
台
湾
と
北
朝
鮮
そ
れ

ぞ
れ
の
指
導
者
が
誰
に
な
る
か
と
い
う
、
い
わ
ば
両
国
の
政
治
的
選
択

の
こ
と
で
あ
る
。

　

お
そ
ら
く
台
湾
に
お
い
て
想
定
外
の
事
態
が
生
起
す
る
可
能
性
は

そ
れ
ほ
ど
高
く
な
い
が
、
そ
れ
で
も
リ
ス
ク
を
軽
視
す
べ
き
で
は
な
い
。

た
し
か
に
馬
英
九
総
統
の
再
選
は
、
当
面
の
不
安
を
和
ら
げ
は
し
た
。

し
か
し
、
彼
の
対
中
宥
和
策
が
経
済
の
み
な
ら
ず
政
治
、
安
全
保
障

分
野
に
お
い
て
も
中
国
か
ら
の
互
恵
措
置
に
結
実
し
て
い
る
こ
と
を
示

す
よ
う
求
め
る
声
は
、
ほ
ど
な
く
し
て
高
ま
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。
そ
の

よ
う
な
措
置
を
と
る
こ
と
が
政
権
移
行
期
の
中
国
に
と
っ
て
は
困
難

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
で
あ
る
。
二
〇
一
〇
年
、
一
一
年
の
台
湾

へ
の
武
器
輸
出
が
米
中
の
論
争
を
招
い
た
よ
う
に
、
た
と
え
台
湾
の

国
家
戦
略
に
大
き
な
変
化
が
な
く
と
も
、
米
中
二
国
間
関
係
に
お
い

て
台
湾
は
依
然
と
し
て
リ
ス
ク
要
因
で
あ
り
つ
づ
け
る
。
台
湾
へ
の
よ

り
新
型
の
戦
闘
機
提
供
を
求
め
る
声
が
米
国
議
会
内
で
高
ま
り
を
み
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せ
、そ
れ
が
来
る
大
統
領
選
で
も
争
点
と
な
り
う
る
よ
う
な
現
況
で
は
、

な
お
の
こ
と
だ
。

　

北
朝
鮮
が
よ
り
高
い
リ
ス
ク
を
は
ら
む
こ
と
は
、
明
白
だ
ろ
う
。
金

正
恩
へ
の
体
制
移
行
は
、
一
部
の
予
想
よ
り
、
あ
る
い
は
多
く
の
者
の

希
望
よ
り
も
早
く
起
こ
っ
た
が
、
そ
れ
で
も
新
政
権
の
基
盤
は
少
な
く

と
も
短
期
的
に
は
十
分
に
安
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
権
力
の
真
空
が

発
生
す
る
危
険
性
は
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。
だ
が
、
金
正
恩
が
権
威

を
確
立
し
、
軍
や
党
の
中
の
反
対
派
の
抱
き
込
み
、
あ
る
い
は
排
除
に

成
功
す
る
か
、
そ
れ
と
も
一
時
的
な
静
け
さ
の
後
に
権
力
闘
争
が
始
ま

る
の
か
は
、
現
時
点
で
は
予
想
の
し
よ
う
も
な
い
。
そ
し
て
金
正
恩
が

権
力
を
確
立
し
よ
う
と
試
み
る
過
程
で
、
内
部
の
対
立
か
ら
注
意
を

そ
ら
し
、
軍
の
信
頼
を
確
保
し
、
あ
る
い
は
韓
国
の
大
統
領
選
挙
の
結

果
に
影
響
を
与
え
よ
う
と
し
て
核
実
験
や
ミ
サ
イ
ル
実
権
を
行
い
、
結

果
と
し
て
韓
国
か
ア
メ
リ
カ
を
挑
発
す
る
と
い
う
リ
ス
ク
は
、
厳
然
と

存
在
す
る
。
オ
バ
マ
政
権
が
成
立
し
て
以
来
、
米
中
は
北
朝
鮮
問
題
に

つ
い
て
は
、
満
足
の
ゆ
く
程
度
の
協
力
関
係
を
維
持
し
て
き
た
。
特
に

二
〇
〇
九
年
と
、
延
坪
島
の
砲
撃
の
後
で
緊
張
関
係
が
高
ま
っ
た
一
〇

年
の
秋
に
つ
い
て
は
、
こ
の
こ
と
は
言
え
る
で
あ
ろ
う
。
だ
が
、
中
国

が
金
正
恩
の
権
力
継
承
を
素
早
く
承
認
し
た
こ
と
は
、
若
き
将
軍
、
正

恩
が
韓
国
、ア
メ
リ
カ
を
挑
発
す
る
道
を
早
期
に
選
ぶ
か
、あ
る
い
は（
そ

れ
と
同
じ
く
ら
い
危
険
な
こ
と
だ
が
）
指
導
部
内
の
権
力
闘
争
に
よ
り

北
朝
鮮
当
局
が
深
刻
に
不
安
定
化
し
た
場
合
に
、
米
中
間
に
新
た
な

摩
擦
を
も
た
ら
す
か
も
し
れ
な
い
。

北
朝
鮮
を
に
ら
む
韓
国
、
足
場
の
定
ま
ら
な
い
日
本

　

い
ろ
い
ろ
な
意
味
で
、
二
〇
一
二
年
の
東
ア
ジ
ア
に
お
け
る
指
導
者

の
交
代
の
な
か
で
最
も
影
響
の
大
き
い
も
の
は
、
韓
国
に
お
け
る
そ
れ

か
も
し
れ
な
い
。
李
明
博
大
統
領
は
、
前
二
代
の
韓
国
大
統
領
が
打
ち

出
し
た
北
朝
鮮
に
対
す
る
宥
和
姿
勢
を
ひ
っ
く
り
返
す
こ
と
を
決
意
し

て
大
統
領
に
就
任
し
た
。
北
朝
鮮
政
策
は
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
後
半
に
お
い

て
は
米
韓
関
係
に
刺
さ
っ
た
棘
と
な
っ
て
い
た
が
、
オ
バ
マ
政
権
初
期
の

〇
九
年
三
月
に
北
朝
鮮
が
テ
ポ
ド
ン
II
を
発
射
し
、
さ
ら
に
国
連
安
全

保
障
理
事
会
の
強
硬
な
非
難
声
明
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
二
ヵ
月
後

に
二
回
目
の
核
実
験
を
強
行
し
た
こ
と
で
、
米
韓
の
関
係
は
よ
り
緊
密

な
も
の
と
な
っ
た
。
オ
バ
マ
大
統
領
の
一
期
目
を
通
じ
て
、
米
韓
関
係
は

良
好
な
ま
ま
に
推
移
し
て
き
た
が
、
こ
の
事
実
は
李
大
統
領
が
ワ
シ
ン

ト
ン
を
訪
れ
た
際
の
ア
メ
リ
カ
側
の
歓
迎
ぶ
り
と
、
哨
戒
艇
「
天
安
」

の
沈
没
事
件
が
起
き
た
際
の
ア
メ
リ
カ
の
同
盟
国
韓
国
に
対
す
る
強
い

支
持
の
表
明
、
さ
ら
に
米
韓
自
由
貿
易
協
定
の
締
結
な
ど
に
う
か
が

わ
れ
よ
う
。
こ
う
し
た
、
か
つ
て
な
い
ほ
ど
に
良
好
な
米
韓
関
係
に
も

か
か
わ
ら
ず
（
あ
る
い
は
、
か
え
っ
て
そ
の
た
め
に
）、
李
明
博
大
統
領

の
韓
国
に
お
け
る
支
持
率
は
劇
的
な
低
下
ぶ
り
を
見
せ
、
与
党
ハ
ン
ナ
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ラ
党
の
大
統
領
選
で
の
苦
戦
が
予
想
さ
れ
る
事
態
に
な
っ
て
い
る
。
来

る
べ
き
韓
国
大
統
領
選
で
北
朝
鮮
問
題
は
最
重
要
の
争
点
と
い
う
わ
け

で
は
決
し
て
な
い
が
、
そ
れ
で
も
野
党
が
対
北
関
係
で
ハ
ン
ナ
ラ
党
と
一

線
を
画
し
て
い
る
の
は
事
実
で
あ
る
。
選
挙
の
結
果
は
、
単
に
朝
鮮
半

島
情
勢
の
み
な
ら
ず
、
韓
国
と
近
隣
諸
国
と
の
間
の
関
係
に
も
影
響
を

及
ぼ
し
か
ね
な
い
。
具
体
的
に
は
、
韓
国
と
中
国
の
立
場
が
接
近
し
、

韓
国
と
ア
メ
リ
カ
お
よ
び
日
本
と
の
間
の
緊
張
が
高
ま
る
可
能
性
で
あ

る
。

　
一
方
の
日
本
だ
が
、
憲
法
の
規
定
に
従
え
ば
二
〇
一
三
年
ま
で
衆
議

院
の
解
散
総
選
挙
を
行
う
必
要
は
な
い
も
の
の
、
最
近
の
政
局
の
動
向

か
ら
判
断
す
る
限
り
で
は
、
一
二
年
に
は
、
解
散
ま
で
行
か
な
い
に
せ

よ
、
指
導
部
を
め
ぐ
る
新
た
な
戦
い
が
始
ま
る
可
能
性
は
無
視
で
き
な

い
。
そ
も
そ
も
、
与
党
民
主
党
の
代
表
選
挙
が
、
こ
の
秋
に
は
実
施
さ

れ
る
予
定
な
の
で
あ
る
。
日
本
政
治
の
争
点
は
だ
い
た
い
が
国
内
的
な

も
の
だ
が
、
過
去
六
年
間
で
五
回
も
首
相
が
交
代
す
る
ほ
ど
の
政
局
の

不
安
定
さ
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
日
本
の
参
加
や
沖
縄
の
米
軍
基
地
の
未
来

な
ど
、
日
本
政
府
が
下
す
べ
き
主
要
な
問
題
に
関
し
て
も
重
要
な
影
響

を
与
え
る
で
あ
ろ
う
。

東
南
ア
ジ
ア
諸
国
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
綱
渡
り

　

二
〇
一
一
年
は
ま
た
、
東
南
ア
ジ
ア
の
地
政
学
の
基
調
が
明
ら
か
と

な
っ
た
年
で
も
あ
っ
た
。
中
国
の
経
済
成
長
、
そ
し
て
軍
事
と
政
治
の

領
域
に
お
け
る
そ
の
実
力
の
伸
長
は
、
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
に
と
っ
て
は

好
機
の
到
来
を
意
味
す
る
と
同
時
に
、
不
安
を
も
も
た
ら
す
。
Ａ
Ｓ
Ｅ

Ａ
Ｎ
経
済
の
興
廃
は
、
輸
出
先
で
あ
り
、
投
資
資
金
の
源
で
も
あ
る
中

国
の
命
運
と
密
接
に
絡
み
合
っ
て
い
る
。
中
国
と
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
の

間
に
は
、
重
要
な
文
化
的
紐
帯
も
あ
り
、
実
際
中
国
は
こ
の
繋
が
り
を

強
め
よ
う
と
努
力
し
て
き
た
。
だ
が
、
こ
う
し
た
密
接
な
繋
が
り
や
相

互
依
存
は
ま
た
、
リ
ス
ク
の
源
で
も
あ
る
。
ベ
ト
ナ
ム
の
よ
う
に
中
国

と
の
関
係
が
複
雑
で
、
時
に
対
立
的
で
あ
っ
た
よ
う
な
国
に
と
っ
て
は

特
に
そ
う
だ
。
結
果
と
し
て
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
各
国
は
中
国
を
刺
激
し
な

い
よ
う
配
慮
し
つ
つ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
行
動
の
自
由
を
確
保
す
る
方
策
を

探
っ
て
き
た
。
各
国
が
好
む
戦
略
は
、
他
者
の
背
後
に
隠
れ
る
と
い
う

も
の
で
あ
る
。
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
と
し
て
結
束
す
る
と
い
う
の
も
そ
の
戦
略

の
一
形
態
だ
し
、
東
ア
ジ
ア
の
他
の
主
要
国
、
特
に
ア
メ
リ
カ
と
の
二
国

間
の
繋
が
り
を
強
化
す
る
と
い
う
の
も
同
じ
こ
と
だ
。
こ
の
ア
メ
リ
カ

頼
み
の
戦
略
は
、
決
し
て
容
易
な
も
の
で
は
な
い
。
一
九
世
紀
に
は
中

央
ア
ジ
ア
の
支
配
権
を
め
ぐ
っ
て
イ
ギ
リ
ス
と
ロ
シ
ア
が
角
逐
す
る
「
グ

レ
ー
ト
・
ゲ
ー
ム
」
が
繰
り
広
げ
ら
れ
た
が
、
東
南
ア
ジ
ア
で
は
米
中

が
東
南
ア
ジ
ア
を
舞
台
と
す
る
「
新
グ
レ
ー
ト
・
ゲ
ー
ム
」
を
前
提
に

域
内
政
治
を
読
み
取
ろ
う
と
す
る
動
き
が
根
強
い
の
だ
。
米
中
両
国
政

府
が
と
も
に
、「
グ
レ
ー
ト
・
ゲ
ー
ム
」
式
の
勢
力
争
い
を
否
定
し
て
い
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る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
で
あ
る
。

　

そ
し
て
米
中
間
で
の
綱
渡
り
外
交
を
強
い
ら
れ
る
と
い
う
点
で
は
、

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
も
ま
た
、
例
外
で
は
な
い
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
中

国
と
の
強
い
経
済
的
結
び
つ
き
を
持
ち
つ
つ
も
、
ア
メ
リ
カ
と
の
同
盟

関
係
を
優
先
さ
せ
る
姿
勢
を
、
国
内
有
数
の
安
全
保
障
ア
ナ
リ
ス
ト
の

反
対
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
変
更
し
よ
う
と
し
な
い
。
つ
ま
り
、
東
南
ア

ジ
ア
諸
国
お
よ
び
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
は
、
ア
メ
リ
カ
が
ア
ジ
ア
太
平

洋
に
積
極
関
与
す
る
大
国
で
あ
り
続
け
つ
つ
も
、
米
中
の
友
好
な
関
係

が
維
持
さ
れ
る
こ
と
を
望
む
理
由
が
あ
る
の
で
あ
る
。

イ
ン
ド
、
東
ア
ジ
ア
の
大
国
と
な
り
え
る
か
？

　

二
〇
一
二
年
の
東
ア
ジ
ア
情
勢
を
ま
と
も
に
分
析
す
る
の
に
、
同

地
域
の
経
済
、
政
治
、
安
全
保
障
の
各
領
域
に
お
け
る
イ
ン
ド
の
重

要
性
の
増
大
を
無
視
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
だ
ろ
う
。
実
際
、
イ

ン
ド
が
東
ア
ジ
ア
を
重
視
す
る
「
ル
ッ
ク
・
イ
ー
ス
ト
」
政
策
を
掲
げ

て
い
る
こ
と
に
加
え
て
、
東
ア
ジ
ア
諸
国
が
イ
ン
ド
の
関
与
を
熱
心
に

呼
び
か
け
て
い
る
と
あ
っ
て
、
東
ア
ジ
ア
に
お
い
て
イ
ン
ド
は
次
第
に

活
動
的
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
イ
ン
ド
は
、
イ
ン
ド
洋
と
ミ
ャ
ン
マ
ー
と

い
う
伝
統
的
に
重
視
し
て
き
た
地
域
の
外
へ
と
そ
の
役
割
を
拡
大
し
、

日
本
と
ア
メ
リ
カ
、
特
に
後
者
と
新
た
に
友
好
関
係
を
結
び
、
そ
し

て
そ
の
関
係
を
緊
密
化
さ
せ
つ
つ
あ
る
。
イ
ン
ド
は
ま
た
、
東
ア
ジ

ア
・
サ
ミ
ッ
ト
に
加
入
し
、
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
に
も
加
盟
す
る
意
図
を
打
ち
出

す
な
ど
、
多
角
的
な
関
与
に
も
積
極
的
だ
。
イ
ン
ド
の
東
ア
ジ
ア
進

出
が
東
ア
ジ
ア
地
域
に
お
け
る
不
確
実
性
を
増
加
さ
せ
る
と
す
れ
ば
、

そ
の
要
因
の
う
ち
最
大
の
も
の
は
イ
ン
ド
と
中
国
の
間
の
複
雑
な
関

係
で
あ
ろ
う
。
イ
ン
ド
と
中
国
は
、
と
も
に
巨
大
な
人
口
を
誇
る
発

展
途
上
国
と
し
て
公
式
的
に
は
友
好
国
同
士
だ
が
、
そ
の
友
好
関
係

は
国
境
問
題
、
中
国
と
パ
キ
ス
タ
ン
の
間
の
結
び
つ
き
、
核
兵
器
、
ミ

サ
イ
ル
技
術
の
輸
出
、
そ
し
て
統
治
形
態
な
ど
を
め
ぐ
る
競
争
と
対

立
に
よ
っ
て
、
周
期
的
に
緊
張
を
強
い
ら
れ
て
い
る
の
が
現
状
だ
。
中

印
両
国
の
首
脳
は
と
も
に
、
紛
争
の
可
能
性
を
否
定
す
る
の
に
躍
起

に
な
る
の
が
常
だ
が
、
ど
ち
ら
の
国
に
お
い
て
も
影
響
力
の
強
い
ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス
ト
や
学
者
が
中
印
間
の
競
争
激
化
を
前
提
に
、
東
ア
ジ
ア
の
他

の
国
々
を
味
方
に
引
き
入
れ
る
べ
き
だ
と
訴
え
て
い
る
こ
と
は
注
目
に

値
し
よ
う
。

　

東
ア
ジ
ア
に
お
い
て
は
、
主
要
国
に
お
い
て
国
政
選
挙
や
指
導
者
の

交
代
が
次
々
と
起
こ
る
予
定
だ
と
あ
っ
て
、
二
〇
一二
年
は
少
な
か
ら
ぬ

不
確
実
性
と
と
も
に
幕
を
開
け
た
こ
と
に
な
る
。
だ
が
、
今
で
は
靄
が

か
か
っ
た
よ
う
な
未
来
像
も
、
年
末
に
は
そ
の
輪
郭
を
明
ら
か
に
し
て

い
る
で
あ
ろ
う
。
一
二
年
が
、「
ア
ジ
ア
太
平
洋
の
世
紀
」
と
い
う
現
実

に
向
か
っ
て
大
き
な
前
進
の
見
ら
れ
る
一
年
と
な
る
こ
と
だ
け
は
、
確

実
な
の
で
あ
る
。
■　
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翻
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