
平
成
十
六
年
二
月

　
　
　

全
権
委
員
会
議
（
千
九
百
九
十
四
年
京
都
及
び
千
九
百
九
十
八
年
ミ
ネ
ア

ポ
リ
ス
）
に
お
い
て
改
正
さ
れ
た
国
際
電
気
通
信
連
合
憲
章
（
千
九
百
九

十
二
年
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
）
を
改
正
す
る
文
書
（
全
権
委
員
会
議
（
二
千
二
年

マ
ラ
ケ
シ
ュ
）
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
改
正
）
及
び
全
権
委
員
会
議
（
千

九
百
九
十
四
年
京
都
及
び
千
九
百
九
十
八
年
ミ
ネ
ア
ポ
リ
ス
）
に
お
い
て

改
正
さ
れ
た
国
際
電
気
通
信
連
合
条
約
（
千
九
百
九
十
二
年
ジ
ュ
ネ
ー 

ブ
）
を
改
正
す
る
文
書
（
全
権
委
員
会
議
（
二
千
二
年
マ
ラ
ケ
シ
ュ
）
に

お
い
て
採
択
さ
れ
た
改
正
）
の
説
明
書

外　
　

務　
　

省
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一　

概
説

　

１　

改
正
文
書
の
成
立
経
緯

　
　
�
　

国
際
電
気
通
信
連
合
（
Ｉ
Ｔ
Ｕ
）
（
以
下
「
連
合
」
と
い
う
。
）
は
、
す
べ
て
の
種
類
の
電
気
通
信
の
改
善
及
び
合
理
的
利
用
に
関
す
る
国
際
協
力
を

目
的
と
し
て
、
昭
和
七
年
（
千
九
百
三
十
二
年
）
の
マ
ド
リ
ッ
ド
国
際
電
気
通
信
条
約
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
国
際
機
関
で
あ
り
、
国
際
連
合
の
専
門
機
関

の
一
つ
で
あ
る
。

　
　
�
　

連
合
は
、
そ
の
発
足
以
来
数
次
に
わ
た
り
開
催
さ
れ
た
全
権
委
員
会
議
の
度
ご
と
に
新
た
な
基
本
文
書
を
作
成
し
て
き
た
が
、
こ
の
よ
う
な
方
式
は
非

効
率
で
あ
っ
た
た
め
、
平
成
四
年
（
千
九
百
九
十
二
年
）
の
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
全
権
委
員
会
議
に
お
い
て
、
国
際
電
気
通
信
連
合
憲
章
（
以
下
「
憲
章
」
と
い

う
。
）
及
び
国
際
電
気
通
信
連
合
条
約
（
以
下
「
条
約
」
と
い
う
。
）
が
、
よ
り
恒
久
的
な
文
書
と
し
て
作
成
さ
れ
た
。

　
　
�
　

近
年
、
電
気
通
信
の
自
由
化
及
び
電
気
通
信
事
業
の
民
営
化
の
進
展
に
伴
い
、
電
気
通
信
の
分
野
に
お
け
る
民
間
事
業
者
の
果
た
す
役
割
が
増
大
し
つ

つ
あ
り
、
他
方
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
始
め
と
し
た
通
信
関
連
技
術
も
急
激
に
発
展
し
つ
つ
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
電
気
通
信
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
に

合
わ
せ
、
連
合
の
業
務
も
、
よ
り
迅
速
な
対
応
が
可
能
と
な
る
よ
う
効
率
化
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
、
引
き
続
き
課
題
と
な
っ
て
い
た
。

　
　
�
　

こ
の
よ
う
な
背
景
を
踏
ま
え
、
平
成
六
年
（
千
九
百
九
十
四
年
）
の
京
都
全
権
委
員
会
議
及
び
平
成
十
年
（
千
九
百
九
十
八
年
）
の
ミ
ネ
ア
ポ
リ
ス
全

権
委
員
会
議
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
改
正
文
書
に
続
き
、
平
成
十
四
年
（
二
千
二
年
）
の
マ
ラ
ケ
シ
ュ
全
権
委
員
会
議
に
お
い
て
、
連
合
の
活
動
の
よ
り

一
層
の
効
率
化
を
図
る
観
点
か
ら
、
憲
章
を
改
正
す
る
文
書
及
び
条
約
を
改
正
す
る
文
書
（
以
下
「
改
正
文
書
」
又
は
「
こ
れ
ら
の
改
正
文
書
」
と
い

う
。
）
が
採
択
さ
れ
た
。

　

２　

改
正
文
書
の
締
結
の
意
義

　
　
　

こ
れ
ら
の
改
正
文
書
は
、
連
合
の
活
動
の
効
率
性
を
高
め
、
機
動
的
な
運
営
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
が
こ
れ
ら
の
改
正

文
書
を
締
結
す
る
こ
と
は
、
電
気
通
信
の
分
野
に
お
け
る
国
際
協
力
を
一
層
推
進
す
る
と
の
見
地
か
ら
有
意
義
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

　

３　

改
正
文
書
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務

　
　
　

無
線
通
信
規
則
委
員
会
の
委
員
に
対
し
、
連
合
の
選
出
さ
れ
た
役
員
に
与
え
る
も
の
と
同
等
の
職
務
上
の
特
権
及
び
免
除
を
付
与
す
る
こ
と
と
な
る
。

　

４　

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

一



　
　
　

こ
れ
ら
の
改
正
文
書
は
、
本
年
一
月
に
効
力
を
生
じ
て
お
り
、
ま
た
、
平
成
六
年
（
千
九
百
九
十
四
年
）
の
京
都
全
権
委
員
会
議
及
び
平
成
十
年
（
千
九

百
九
十
八
年
）
の
ミ
ネ
ア
ポ
リ
ス
全
権
委
員
会
議
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
改
正
文
書
に
定
め
る
連
合
の
組
織
改
革
を
更
に
進
め
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
も
の

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
我
が
国
が
引
き
続
き
電
気
通
信
の
分
野
で
の
国
際
協
力
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
こ
れ
ら
の
改
正
文
書
を
早
期
に
締
結
す
る
こ
と
が

望
ま
し
い
。

　

５　

我
が
国
が
行
っ
た
宣
言

　
　
　

我
が
国
は
、
こ
れ
ら
の
改
正
文
書
の
署
名
の
際
に
、
他
国
の
留
保
が
我
が
国
の
利
益
を
害
す
る
場
合
等
に
は
必
要
な
措
置
を
と
る
と
す
る
旨
の
宣
言
を
行

い
、
ま
た
、
他
の
諸
国
と
共
に
、
赤
道
諸
国
に
よ
る
対
地
静
止
衛
星
軌
道
に
対
す
る
主
権
の
行
使
に
関
す
る
主
張
は
認
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
す
る
旨
の

宣
言
を
行
っ
た
。

二　

改
正
文
書
の
内
容

　
　

こ
れ
ら
の
改
正
文
書
は
、
憲
章
を
改
正
す
る
文
書
及
び
条
約
を
改
正
す
る
文
書
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

１　

憲
章
を
改
正
す
る
文
書
の
概
要

　
　
�
　

全
権
委
員
会
議
に
お
い
て
連
合
の
戦
略
計
画
を
定
め
る
旨
を
明
記
す
る
（
第
八
条
の
改
正
）
。

　
　
�
　

無
線
通
信
規
則
委
員
会
の
委
員
は
、
無
線
通
信
局
長
と
同
一
の
構
成
国
の
国
民
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
の
規
定
に
改
め
る
（
第
九
条
の
改
正
）
。

　
　
�
　

各
部
門
の
総
会
及
び
会
議
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
部
門
の
活
動
を
管
理
す
る
た
め
の
作
業
の
方
法
及
び
手
続
を
採
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
の
規
定

を
追
加
す
る
（
第
四
章
の
Ａ
の
追
加
）
。

　
　
�
　

全
権
委
員
会
議
に
お
い
て
、
「
連
合
の
会
議
、
総
会
及
び
会
合
の
一
般
規
則
」
を
採
択
し
、
事
務
総
局
長
、
無
線
通
信
規
則
委
員
会
委
員
等
の
選
挙
等

に
適
用
す
る
よ
う
改
め
る
（
第
三
十
二
条
の
改
正
）
。

　

２　

条
約
を
改
正
す
る
文
書
の
概
要

　
　
�
　

部
門
構
成
員
は
、
理
事
会
等
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
の
規
定
を
追
加
す
る
（
第
四
条
の
改
正
）
。

　
　
�
　

理
事
会
は
、
戦
略
計
画
を
検
討
し
及
び
最
新
の
も
の
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
の
規
定
を
追
加
す
る
（
第
四
条
の
改
正
）
。

　
　
�
　

無
線
通
信
総
会
及
び
電
気
通
信
開
発
会
議
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
権
限
内
の
特
定
の
問
題
を
各
諮
問
委
員
会
に
付
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
改
め
る
（
第

二



八
条
及
び
第
十
六
条
の
改
正
）
。

　
　
�
　

無
線
通
信
規
則
委
員
会
の
委
員
は
、
連
合
の
選
出
さ
れ
た
役
員
に
与
え
る
も
の
と
同
等
の
職
務
上
の
特
権
及
び
免
除
を
享
受
す
る
と
の
規
定
を
追
加
す

る
（
第
十
条
の
改
正
）
。

　
　
�
　

無
線
通
信
、
電
気
通
信
標
準
化
及
び
電
気
通
信
開
発
の
各
部
門
の
諮
問
委
員
会
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
業
務
計
画
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
検
討
し
、

必
要
な
是
正
措
置
を
と
る
よ
う
各
部
門
の
局
長
に
助
言
を
与
え
る
と
の
規
定
を
追
加
す
る
（
第
十
一
条
の
Ａ
、
第
十
四
条
の
Ａ
及
び
第
十
七
条
の
Ａ
の
改

正
）
。

　
　
�
　

条
約
第
二
章
の
規
定
の
う
ち
、
会
議
へ
の
参
加
の
承
認
及
び
委
任
状
に
関
す
る
規
定
以
外
の
も
の
を
条
約
か
ら
削
除
し
、
全
権
委
員
会
議
が
採
択
す
る

「
連
合
の
会
議
、
総
会
及
び
会
合
の
一
般
規
則
」
に
定
め
る
よ
う
改
め
る
（
第
二
十
三
条
か
ら
第
三
十
条
ま
で
の
改
正
）
。

三　

改
正
文
書
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

　
　

こ
れ
ら
の
改
正
文
書
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。

三



四

　

（
参　

考
）

１　

採
択　

平
成
十
四
年
十
月
十
八
日　

マ
ラ
ケ
シ
ュ
に
お
い
て
採
択

２　

効
力
発
生　

平
成
十
六
年
一
月
一
日

３　

署
名
国　

百
四
十
四
箇
国

　
　

ア
ル
バ
ニ
ア
、
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
、
ア
ル
メ
ニ
ア
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、
ア
ゼ
ル
バ
イ
ジ
ャ
ン
、
バ
ー
レ
ー
ン
、
バ
ン
グ

ラ
デ
シ
ュ
、
バ
ル
バ
ド
ス
、
ベ
ラ
ル
ー
シ
、
ベ
ル
ギ
ー
、
ベ
ナ
ン
、
ブ
ー
タ
ン
、
ボ
ツ
ワ
ナ
、
ブ
ラ
ジ
ル
、
ブ
ル
ネ
イ
、
ブ
ル
ガ
リ
ア
、
ブ
ル
キ
ナ
フ
ァ

ソ
、
ブ
ル
ン
ジ
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
、
カ
メ
ル
ー
ン
、
カ
ナ
ダ
、
カ
ー
ボ
ヴ
ェ
ル
デ
、
中
央
ア
フ
リ
カ
、
チ
ャ
ド
、
チ
リ
、
中
華
人
民
共
和
国
、
コ
ロ
ン
ビ
ア
、

コ
モ
ロ
、
コ
ス
タ
リ
カ
、
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
、
ク
ロ
ア
チ
ア
、
キ
ュ
ー
バ
、
キ
プ
ロ
ス
、
チ
ェ
コ
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
ジ
ブ
チ
、
ド
ミ
ニ
カ
、
エ
ク
ア
ド

ル
、
エ
ジ
プ
ト
、
エ
ル
サ
ル
バ
ド
ル
、
赤
道
ギ
ニ
ア
、
エ
リ
ト
リ
ア
、
エ
ス
ト
ニ
ア
、
エ
チ
オ
ピ
ア
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
フ
ラ
ン
ス
、
ガ
ボ
ン
、
ガ
ン
ビ

ア
、
ド
イ
ツ
、
ガ
ー
ナ
、
ギ
リ
シ
ャ
、
グ
ア
テ
マ
ラ
、
ギ
ニ
ア
、
ハ
イ
チ
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
、
イ
ン
ド
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
イ
ラ
ン
、
ア
イ

ル
ラ
ン
ド
、
イ
ス
ラ
エ
ル
、
イ
タ
リ
ア
、
日
本
国
、
ヨ
ル
ダ
ン
、
ケ
ニ
ア
、
大
韓
民
国
、
ク
ウ
ェ
ー
ト
、
キ
ル
ギ
ス
、
ラ
ト
ビ
ア
、
レ
ソ
ト
、
リ
ビ
ア
、
リ

ヒ
テ
ン
シ
ュ
タ
イ
ン
、
リ
ト
ア
ニ
ア
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
、
マ
ケ
ド
ニ
ア
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
共
和
国
、
マ
ダ
ガ
ス
カ
ル
、
マ
ラ
ウ
イ
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
モ

ル
デ
ィ
ブ
、
マ
リ
、
マ
ル
タ
、
マ
ー
シ
ャ
ル
、
メ
キ
シ
コ
、
ミ
ク
ロ
ネ
シ
ア
、
モ
ル
ド
バ
、
モ
ン
ゴ
ル
、
モ
ロ
ッ
コ
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
、
ネ

パ
ー
ル
、
オ
ラ
ン
ダ
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
、
ニ
ジ
ェ
ー
ル
、
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
オ
マ
ー
ン
、
パ
キ
ス
タ
ン
、
パ
ナ
マ
、
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ

ニ
ア
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