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一　

概
説

　

１　

改
正
の
成
立
経
緯

　
　
�
　

欧
州
復
興
開
発
銀
行
（
以
下
「
銀
行
」
と
い
う
。
）
は
、
中
欧
及
び
東
欧
の
諸
国
の
政
治
的
及
び
経
済
的
改
革
を
支
援
す
る
た
め
、
複
数
政
党
制
民
主

主
義
、
多
元
主
義
及
び
市
場
経
済
の
諸
原
則
を
誓
約
し
か
つ
適
用
し
て
い
る
中
欧
及
び
東
欧
の
各
国
の
市
場
指
向
型
経
済
へ
の
移
行
等
を
促
進
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
た
国
際
金
融
機
関
で
あ
る
。
銀
行
の
設
立
に
つ
い
て
規
定
す
る
欧
州
復
興
開
発
銀
行
を
設
立
す
る
協
定
（
以
下
「
協
定
」
と
い

う
。
）
は
、
平
成
二
年
（
千
九
百
九
十
年
）
パ
リ
に
お
い
て
作
成
さ
れ
、
我
が
国
は
、
平
成
三
年
（
千
九
百
九
十
一
年
）
四
月
こ
の
協
定
を
締
結
し
た
。

本
年
一
月
三
十
一
日
現
在
、
銀
行
の
加
盟
者
は
、
我
が
国
を
含
む
六
十
箇
国
及
び
二
機
関
（
欧
州
共
同
体
及
び
欧
州
投
資
銀
行
）
で
あ
る
。

　
　
�
　

モ
ン
ゴ
ル
は
、
長
年
に
わ
た
り
、
政
治
と
経
済
の
両
面
で
旧
ソ
連
の
勢
力
範
囲
内
に
あ
っ
た
た
め
、
平
成
二
年
（
千
九
百
九
十
年
）
以
降
、
民
主
化
及

び
市
場
指
向
型
経
済
へ
の
移
行
を
進
め
る
中
で
、
中
欧
及
び
東
欧
の
諸
国
と
同
様
の
困
難
に
直
面
し
て
お
り
、
銀
行
の
受
益
国
（
支
援
対
象
国
）
と
な
る

こ
と
を
強
く
希
望
し
て
い
る
。

　
　
�
　

こ
の
よ
う
な
事
情
を
踏
ま
え
、
モ
ン
ゴ
ル
を
受
益
国
と
す
る
内
容
の
協
定
の
改
正
案
が
本
年
一
月
三
十
日
、
ロ
ン
ド
ン
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
。

　

２　

改
正
の
受
諾
の
意
義

　
　
　

こ
の
改
正
は
、
モ
ン
ゴ
ル
を
欧
州
復
興
開
発
銀
行
の
受
益
国
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
が
こ
の
改
正
を
受
諾
す
る
こ
と
は
、

従
来
の
受
益
国
で
あ
る
中
欧
及
び
東
欧
の
諸
国
と
同
様
、
民
主
化
と
市
場
経
済
へ
の
移
行
を
進
め
る
モ
ン
ゴ
ル
に
対
す
る
国
際
協
力
を
一
層
推
進
す
る
見
地

か
ら
有
意
義
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

　

３　

改
正
の
受
諾
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務

　
　
　

こ
の
改
正
の
受
諾
に
よ
り
新
た
な
措
置
を
と
る
義
務
は
生
じ
な
い
。

　

４　

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

　
　
　

こ
の
改
正
の
効
力
発
生
に
は
、
す
べ
て
の
加
盟
者
の
受
諾
が
必
要
で
あ
り
、
ま
た
、
モ
ン
ゴ
ル
の
民
主
化
及
び
市
場
指
向
型
経
済
へ
の
移
行
に
つ
い
て
の

国
際
協
力
を
一
層
推
進
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
改
正
を
早
期
に
受
諾
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

二　

改
正
の
内
容

一



二

　
　

こ
の
改
正
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
り
、
こ
の
結
果
、
銀
行
の
受
益
国
に
モ
ン
ゴ
ル
が
追
加
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

三　

改
正
の
効
力
発
生

こ
の
改
正
は
、
す
べ
て
の
加
盟
者
の
受
諾
を
必
要
と
し
、
銀
行
が
す
べ
て
の
加
盟
者
に
対
し
す
べ
て
の
加
盟
者
が
受
諾
し
た
旨
を
公
式
に
通
報
し
た
日
の
三

箇
月
後
に
効
力
を
生
ず
る
。

四　

改
正
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

　
　

こ
の
改
正
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。

改　
　
　

正　
　
　

後

　
　
　
　

第
一
条　

目
的

　

銀
行
は
、
経
済
的
な
発
展
及
び
復
興
に
貢
献
す
る
に
当
た
り
、
複
数
政

党
制
民
主
主
義
、
多
元
主
義
及
び
市
場
経
済
の
諸
原
則
を
誓
約
し
か
つ
適

用
し
て
い
る
中
欧
及
び
東
欧
の
各
国
に
お
け
る
開
放
さ
れ
た
市
場
指
向
型

経
済
へ
の
移
行
並
び
に
民
間
及
び
企
業
家
の
自
発
的
活
動
を
促
進
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
。
銀
行
は
、
モ
ン
ゴ
ル
に
お
い
て
も
同
一
の
条
件
で
そ

の
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
た
め
、
こ
の
協
定
及
び
そ
の

附
属
書
に
お
い
て
、
「
中
欧
及
び
東
欧
の
各
国
」
、
「
中
欧
及
び
東
欧
の

諸
国
」
、
「
中
欧
及
び
東
欧
の
国
」
又
は
「
受
益
国
」
と
い
う
と
き
は
、

モ
ン
ゴ
ル
も
含
む
も
の
と
す
る
。

改　
　
　

正　
　
　

前

　
　
　
　

第
一
条　

目
的

　

銀
行
は
、
経
済
的
な
発
展
及
び
復
興
に
貢
献
す
る
に
当
た
り
、
複
数
政

党
制
民
主
主
義
、
多
元
主
義
及
び
市
場
経
済
の
諸
原
則
を
誓
約
し
か
つ
適

用
し
て
い
る
中
欧
及
び
東
欧
の
各
国
に
お
け
る
開
放
さ
れ
た
市
場
指
向
型

経
済
へ
の
移
行
並
び
に
民
間
及
び
企
業
家
の
自
発
的
活
動
を
促
進
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
。



（
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考
）

１　

採
択　

平
成
十
六
年
一
月
三
十
日　

ロ
ン
ド
ン
に
お
い
て
採
択

２　

効
力
発
生　

平
成
十
六
年
三
月
一
日
現
在　

未
発
効
（
す
べ
て
の
加
盟
者
の
受
諾
を
必
要
と
し
、
銀
行
が
す
べ
て
の
加
盟
者
に
対
し
す
べ
て
の
加
盟
者
が
受

諾
し
た
旨
を
公
式
に
通
報
し
た
日
の
三
箇
月
後
に
効
力
を
生
ず
る
。
）

３　

受
諾
国　

平
成
十
六
年
二
月
二
十
四
日
現
在　

な
し

三


