
平
成
十
五
年
二
月

　
　
　

児
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の
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一　

概
説

　

１　

改
正
の
成
立
経
緯

　
　
�
　

児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
（
以
下
「
条
約
」
と
い
う
。
）
は
、
我
が
国
が
締
約
国
と
な
っ
て
い
る
「
経
済
的
、
社
会
的
及
び
文
化
的
権
利
に
関
す
る

国
際
規
約
」
及
び
「
市
民
的
及
び
政
治
的
権
利
に
関
す
る
国
際
規
約
」
に
お
い
て
定
め
ら
れ
て
い
る
権
利
を
児
童
に
つ
い
て
広
範
に
規
定
す
る
と
と
も

　
　
　

に
、
更
に
、
児
童
の
人
権
の
尊
重
及
び
確
保
の
観
点
か
ら
必
要
と
な
る
詳
細
か
つ
具
体
的
な
事
項
を
も
規
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
平
成
元
年
（
千
九
百
八

十
九
年
）
十
一
月
に
開
催
さ
れ
た
第
四
十
四
回
国
際
連
合
総
会
に
お
い
て
採
択
さ
れ
、
平
成
二
年
（
千
九
百
九
十
年
）
九
月
二
日
に
効
力
を
生
じ
た
。
本

年
二
月
四
日
現
在
、
我
が
国
を
含
め
百
九
十
一
箇
国
が
締
約
国
と
な
っ
て
い
る
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
条
約
第
四
十
三
条
１
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
る
児
童
の
権
利
に
関
す
る
委
員
会
（
以
下
「
委
員
会
」
と
い
う
。
）
に
対
し
て
、
条
約
が
定
め

る
児
童
の
権
利
の
実
現
の
た
め
に
自
国
が
と
っ
た
措
置
及
び
こ
れ
ら
の
権
利
の
享
受
に
つ
い
て
も
た
ら
さ
れ
た
進
歩
に
関
す
る
報
告
を
提
出
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
。
条
約
の
締
約
国
の
増
加
に
伴
い
、
提
出
さ
れ
る
報
告
の
数
が
年
々
増
加
し
て
お
り
、
委
員
会
に
よ
る
報
告
の
審
査
業
務
に
遅
延
が
生
じ
る

と
い
う
問
題
が
指
摘
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
　
�
　

こ
の
よ
う
な
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
平
成
七
年
（
千
九
百
九
十
五
年
）
十
二
月
に
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
で
開
催
さ
れ
た
締
約
国
の
会
議
に
お
い
て
、
委
員

会
の
委
員
の
数
を
増
加
さ
せ
る
た
め
の
改
正
案
が
採
択
さ
れ
、
平
成
七
年
（
千
九
百
九
十
五
年
）
十
二
月
に
開
催
さ
れ
た
第
五
十
回
国
際
連
合
総
会
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
。

　

２　

改
正
の
受
諾
の
意
義

　
　
　

こ
の
改
正
は
、
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
る
委
員
会
の
委
員
の
数
を
増
加
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
が
こ

の
改
正
を
受
諾
す
る
こ
と
は
、
児
童
の
権
利
を
保
障
し
及
び
促
進
す
る
た
め
の
国
際
的
な
取
組
を
一
層
推
進
す
る
と
の
見
地
か
ら
有
意
義
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
。

　

３　

改
正
の
受
諾
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務

　
　
　

こ
の
改
正
の
受
諾
に
よ
り
新
た
な
措
置
を
と
る
義
務
は
生
じ
な
い
。

　

４　

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

一



　
　
　

我
が
国
は
、
こ
れ
ま
で
児
童
の
権
利
の
保
障
及
び
促
進
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
き
て
い
る
。
こ
の
改
正
は
、
委
員
会
の
委
員
の
数
を
増
加
さ
せ
る
た
め

の
も
の
で
あ
り
、
委
員
会
の
任
務
の
遂
行
を
容
易
に
し
、
も
っ
て
、
人
権
の
擁
護
に
資
す
る
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
と
し
て
も
、
こ
の
改
正
を
早
期
に
受
諾

し
、
児
童
の
権
利
を
保
障
し
及
び
促
進
す
る
た
め
の
国
際
的
な
取
組
に
一
層
貢
献
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。

二　

改
正
の
内
容

　
　

条
約
第
四
十
三
条
２
に
定
め
る
委
員
会
の
委
員
の
数
を
十
人
か
ら
十
八
人
に
増
加
す
る
。

三　

改
正
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

　
　

こ
の
改
正
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。
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（
参　

考
）

１　

採
択　

平
成
七
年
十
二
月
十
二
日　

ジ
ュ
ネ
ー
ブ
に
お
い
て
採
択

２　

効
力
発
生　

平
成
十
四
年
十
一
月
十
八
日

３　

受
諾
国　

平
成
十
五
年
二
月
四
日
現
在　

百
三
十
箇
国

　
　

ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
、
ア
ン
ド
ラ
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、
バ
ハ
マ
、
バ
ー
レ
ー
ン
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
、
ベ
リ
ー
ズ
、
ブ
ー
タ
ン
、
ボ
リ
ビ
ア
、

ボ
ツ
ワ
ナ
、
ブ
ラ
ジ
ル
、
ブ
ル
ネ
イ
、
ブ
ル
ガ
リ
ア
、
ブ
ル
キ
ナ
フ
ァ
ソ
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
、
カ
メ
ル
ー
ン
、
カ
ナ
ダ
、
チ
ャ
ド
、
チ
リ
、
中
華
人
民
共
和

　
　

国
、
コ
ロ
ン
ビ
ア
、
コ
ン
ゴ
共
和
国
、
コ
ス
タ
リ
カ
、
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
、
ク
ロ
ア
チ
ア
、
キ
ュ
ー
バ
、
キ
プ
ロ
ス
、
チ
ェ
コ
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
ジ
ブ

　
　

チ
、
ド
ミ
ニ
カ
、
エ
ク
ア
ド
ル
、
エ
ジ
プ
ト
、
エ
ス
ト
ニ
ア
、
エ
チ
オ
ピ
ア
、
フ
ィ
ジ
ー
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
フ
ラ
ン
ス
、
グ
ル
ジ
ア
、
ド
イ
ツ
、
ギ
リ

シ
ャ
、
グ
レ
ナ
ダ
、
グ
ア
テ
マ
ラ
、
ギ
ニ
ア
、
ガ
イ
ア
ナ
、
ハ
イ
チ
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
イ
ラ
ン
、
イ
ラ
ク
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、
イ
ス
ラ

エ
ル
、
イ
タ
リ
ア
、
ジ
ャ
マ
イ
カ
、
ヨ
ル
ダ
ン
、
キ
リ
バ
ス
、
大
韓
民
国
、
キ
ル
ギ
ス
、
ラ
オ
ス
、
レ
バ
ノ
ン
、
レ
ソ
ト
、
リ
ヒ
テ
ン
シ
ュ
タ
イ
ン
、
リ
ト

ア
ニ
ア
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
、
マ
ケ
ド
ニ
ア
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
共
和
国
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
モ
ル
デ
ィ
ブ
、
マ
リ
、
マ
ル
タ
、
モ
ー
リ
タ
ニ
ア
、
モ
ー
リ

シ
ャ
ス
、
メ
キ
シ
コ
、
モ
ル
ド
バ
、
モ
ナ
コ
、
モ
ン
ゴ
ル
、
モ
ロ
ッ
コ
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
、
ナ
ミ
ビ
ア
、
オ
ラ
ン
ダ
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン

　
　

ド
、
ニ
カ
ラ
グ
ア
、
ニ
ジ
ェ
ー
ル
、
北
朝
鮮
（
＊
）
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
オ
マ
ー
ン
、
パ
キ
ス
タ
ン
、
パ
ラ
オ
、
パ
ナ
マ
、
ペ
ル
ー
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
ポ
ー
ラ

ン
ド
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
、
カ
タ
ー
ル
、
ル
ー
マ
ニ
ア
、
ロ
シ
ア
、
ル
ワ
ン
ダ
、
サ
モ
ア
、
サ
ン
マ
リ
ノ
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
、
セ
ル
ビ
ア
・
モ
ン
テ
ネ
グ
ロ
、

シ
エ
ラ
レ
オ
ネ
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
、
ス
ロ
バ
キ
ア
、
南
ア
フ
リ
カ
共
和
国
、
ス
ペ
イ
ン
、
ス
リ
ラ
ン
カ
、
ス
ー
ダ
ン
、
ス
リ
ナ
ム
、
ス
ワ
ジ
ラ
ン
ド
、
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
、
ス
イ
ス
、
シ
リ
ア
、
タ
イ
、
ト
ー
ゴ
、
ト
リ
ニ
ダ
ー
ド
・
ト
バ
ゴ
、
チ
ュ
ニ
ジ
ア
、
ト
ル
コ
、
ウ
ガ
ン
ダ
、
ア
ラ
ブ
首
長
国
連
邦
、
英
国
、

ウ
ル
グ
ア
イ
、
ウ
ズ
ベ
キ
ス
タ
ン
、
バ
チ
カ
ン
、
ベ
ネ
ズ
エ
ラ
、
ベ
ト
ナ
ム
、
イ
エ
メ
ン
、
ザ
ン
ビ
ア
、
ジ
ン
バ
ブ
エ

　
　

（
＊　

我
が
国
は
、
国
家
と
し
て
承
認
し
て
い
な
い
。
）

 

三


