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一　

概
説

　

１　

条
約
の
成
立
経
緯

　
　
�
　

平
成
三
年
（
千
九
百
九
十
一
年
）
十
二
月
、
ソ
連
（
当
時
）
及
び
中
東
欧
諸
国
を
含
む
欧
州
諸
国
、
米
国
、
カ
ナ
ダ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
及
び
我
が
国

は
、
ソ
連
（
当
時
）
及
び
中
東
欧
諸
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
の
改
革
の
促
進
を
念
頭
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
企
業
活
動
並
び
に
投
資
及
び
技
術

の
交
流
を
全
世
界
的
に
促
進
す
る
環
境
を
創
設
す
る
こ
と
等
を
目
的
と
す
る
政
治
宣
言
と
し
て
「
欧
州
エ
ネ
ル
ギ
ー
憲
章
」
（
以
下
「
憲
章
」
と
い

う
。
）
を
作
成
し
た
。

　
　
�
　

エ
ネ
ル
ギ
ー
憲
章
に
関
す
る
条
約
は
、
憲
章
の
内
容
を
実
施
す
る
た
め
の
法
的
枠
組
み
を
創
設
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
、
平
成
三
年
（
千
九
百
九
十
一

年
）
十
月
に
開
始
さ
れ
た
交
渉
の
結
果
作
成
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
約
三
年
間
の
政
府
間
交
渉
を
経
て
、
平
成
六
年
（
千
九
百
九
十
四
年
）
十
二
月
十
七

日
、
リ
ス
ボ
ン
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
。

　
　
�
　

な
お
、
こ
の
条
約
は
、
平
成
十
年
（
千
九
百
九
十
八
年
）
四
月
十
六
日
に
効
力
を
生
じ
て
い
る
。
我
が
国
は
、
平
成
七
年
（
千
九
百
九
十
五
年
）
六
月

十
六
日
に
こ
の
条
約
へ
の
署
名
を
行
い
、
同
日
以
降
、
こ
の
条
約
に
定
め
る
署
名
国
の
義
務
と
し
て
、
第
七
部
（
機
構
及
び
制
度
）
の
規
定
を
自
国
の
法

令
に
抵
触
し
な
い
範
囲
で
暫
定
的
に
適
用
し
て
い
る
。

　

２　

条
約
締
結
の
意
義

　
　
　

こ
の
条
約
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
貿
易
並
び
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
投
資
を
促
進
す
る
こ
と
等
を
目
的
と
す
る
も
の
で

あ
る
。
我
が
国
が
こ
の
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
経
済
的
協
力
の
強
化
に
寄
与
す
る
と
の
見
地
か
ら
有
意
義
で
あ
る
と
認
め

ら
れ
る
。

　

３　

条
約
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務

　
　
　

こ
の
条
約
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
主
要
な
義
務
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　
�
　

ガ
ッ
ト
第
三
条
及
び
第
十
一
条
の
規
定
に
反
す
る
貿
易
関
連
投
資
措
置
を
と
ら
な
い
こ
と
。

　
�
　

自
国
の
地
域
に
お
け
る
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
及
び
当
該
投
資
財
産
に
関
連
す
る
活
動
に
対
し
、
内
国
民
待
遇
又
は
最
恵
国
待
遇
の
う
ち

い
ず
れ
か
有
利
な
待
遇
を
与
え
る
こ
と
。

一



　
�
　

迅
速
、
適
当
か
つ
効
果
的
な
補
償
の
支
払
を
伴
う
等
一
定
の
条
件
を
満
た
す
場
合
を
除
く
ほ
か
、
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
自
国
の
地
域
に
お
け
る
投

資
財
産
を
、
国
有
化
、
収
用
等
の
対
象
と
し
な
い
こ
と
。

    �
  
自
国
の
地
域
に
お
け
る
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
に
関
し
、
当
該
投
資
財
産
の
自
国
の
地
域
外
又
は
地
域
内
へ
の
移
転
の
自
由
を
保
証
す
る

こ
と
。

　
　
�
　

こ
の
条
約
の
締
約
国
の
間
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
貿
易
（
少
な
く
と
も
い
ず
れ
か
一
方
の
締
約
国
が
ガ
ッ
ト
又
は
関
係
す
る
関

連
文
書
の
締
約
国
で
な
い
場
合
に
お
け
る
も
の
）
に
つ
い
て
は
、
千
九
百
四
十
七
年
の
ガ
ッ
ト
及
び
関
連
文
書
の
規
定
の
う
ち
特
に
こ
の
条
約
で
定
め
る

も
の
を
適
用
す
る
こ
と
。

　
　
�
　

こ
の
条
約
に
基
づ
き
設
立
さ
れ
た
事
務
局
の
費
用
を
負
担
す
る
こ
と
。

　

４　

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

　
　
　

こ
の
条
約
は
、
欧
州
諸
国
を
中
心
に
既
に
四
十
六
箇
国
が
締
結
し
て
お
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
輸
入
依
存
度
の
高
い
我
が
国
と
し
て
も
、
早
期
に
こ
の

条
約
を
締
結
す
る
こ
と
に
よ
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
経
済
的
協
力
の
強
化
に
寄
与
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

二　

条
約
の
内
容

　
　

こ
の
条
約
は
、
前
文
、
本
文
五
十
箇
条
、
末
文
、
十
四
の
附
属
書
及
び
決
定
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

１　

定
義
及
び
目
的
（
第
一
部
）

　
　
�
　

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
」
、
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
経
済
活
動
」
、
「
投
資
財
産
」
、
「
投
資
家
」
等
の
定
義
に
つ
い
て

規
定
し
て
い
る
（
第
一
条
）
。

　
　
�
　

こ
の
条
約
は
、
憲
章
の
目
的
及
び
原
則
に
従
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
長
期
の
協
力
を
促
進
す
る
た
め
の
法
的
枠
組
み
を
設
定
す
る
（
第
二

条
）
。

　

２　

通
商
（
第
二
部
）

　
　
�
　

締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
に
つ
い
て
、
商
業
的
条
件
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
国
際
市
場
へ
の
進
出
を
促
進
す
る
よ
う
及
び

開
放
さ
れ
た
か
つ
競
争
的
な
市
場
を
全
般
的
に
発
展
さ
せ
る
よ
う
努
力
す
る
（
第
三
条
）
。

二



　
　
�
　

こ
の
条
約
の
い
か
な
る
規
定
も
、
ガ
ッ
ト
の
締
約
国
で
あ
る
特
定
の
締
約
国
の
間
に
お
い
て
、
当
該
締
約
国
の
間
に
適
用
さ
れ
て
い
る
ガ
ッ
ト
及
び
関

連
文
書
の
規
定
を
害
す
る
も
の
で
は
な
い
（
第
四
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
ガ
ッ
ト
第
三
条
又
は
第
十
一
条
の
規
定
に
反
す
る
貿
易
関
連
投
資
措
置
を
と
っ
て
は
な
ら
な
い
（
第
五
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
経
済
活
動
に
関
し
、
市
場
の 
歪 
曲
及
び
競
争
に
お
け
る
障
害
を
緩
和
す
る
よ
う
努
力
す
る
と
と
も
に
、
単
独

わ
い

及
び
共
同
の
反
競
争
的
行
為
に
対
処
す
る
た
め
に
必
要
か
つ
適
当
な
法
令
を
有
し
及
び
こ
れ
を
実
施
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
（
第
六
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
通
過
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と
る
。
当
該
措
置
を
と
る
に
当
た
っ
て
は
、
通
過

の
自
由
の
原
則
に
沿
う
も
の
と
し
、
ま
た
、
そ
の
出
発
地
、
仕
向
地
若
し
く
は
所
有
に
よ
る
差
別
又
は
当
該
差
別
に
基
づ
く
価
格
上
の
差
別
を
設
け
て
は

な
ら
ず
、
不
合
理
に
遅
延
さ
せ
て
は
な
ら
ず
、
ま
た
、
不
合
理
な
制
限
又
は
課
徴
金
を
課
し
て
は
な
ら
な
い
。
（
第
七
条
）

　
　
�
　

締
約
国
は
、
商
業
的
な
か
つ
無
差
別
の
原
則
に
基
づ
い
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
技
術
の
取
得
の
機
会
の
提
供
及
び
当
該
技
術
の
移
転
を
促
進
す
る
こ

と
を
合
意
す
る
（
第
八
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
他
の
締
約
国
の
会
社
又
は
国
民
に
対
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
貿
易
の
た
め
の
資
金
供
与
並
び
に
当
該
他
の
締
約

国
の
地
域
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
経
済
活
動
に
関
す
る
投
資
財
産
の
た
め
、
同
様
の
状
況
に
あ
る
自
国
の
会
社
若
し
く
は
国
民
又
は
他
の

締
約
国
若
し
く
は
第
三
国
の
会
社
若
し
く
は
国
民
に
与
え
る
条
件
の
う
ち
最
も
有
利
な
も
の
よ
り
も
不
利
で
な
い
条
件
で
自
国
の
資
本
市
場
を
利
用
す
る

機
会
を
与
え
る
こ
と
を
促
進
す
る
よ
う
努
力
す
る
（
第
九
条
）
。

　

３　

投
資
の
促
進
及
び
保
護
（
第
三
部
）

　
　
�
　

締
約
国
は
、
自
国
の
地
域
に
お
い
て
他
の
締
約
国
の
投
資
家
が
投
資
を
行
う
こ
と
に
関
し
、
内
国
民
待
遇
又
は
最
恵
国
待
遇
の
う
ち
い
ず
れ
か
有
利
な

待
遇
を
与
え
る
よ
う
努
力
す
る
。
ま
た
、
締
約
国
は
、
自
国
の
地
域
に
お
け
る
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
及
び
当
該
投
資
財
産
に
関
連
す
る
活

動
に
対
し
、
内
国
民
待
遇
又
は
最
恵
国
待
遇
の
う
ち
い
ず
れ
か
有
利
な
待
遇
を
与
え
る
。
（
第
十
条
）

　
　
�
　

締
約
国
は
、
他
の
締
約
国
の
投
資
家
及
び
当
該
投
資
家
又
は
そ
の
投
資
財
産
に
よ
っ
て
雇
用
さ
れ
た
重
要
職
員
が
、
関
連
す
る
投
資
財
産
の
形
成
、
発

展
、
経
営
、
維
持
、
使
用
、
享
受
又
は
処
分
に
関
す
る
活
動
を
行
う
た
め
に
自
国
の
地
域
に
入
国
し
及
び
一
時
的
に
滞
在
す
る
こ
と
を
要
請
す
る
場
合
に

は
、
自
然
人
の
入
国
、
滞
在
及
び
就
労
に
関
す
る
自
国
の
法
令
に
従
い
、
そ
の
要
請
を
誠
実
に
検
討
す
る
（
第
十
一
条
）
。

三



　
　
�
　

締
約
国
の
投
資
家
で
あ
っ
て
、
他
の
締
約
国
の
地
域
に
お
け
る
戦
争
そ
の
他
の
武
力
紛
争
等
に
よ
っ
て
当
該
地
域
に
お
け
る
投
資
財
産
に
つ
い
て
損
失

を
被
っ
た
も
の
は
、
原
状
回
復
、
損
害
賠
償
、
補
償
そ
の
他
の
解
決
に
関
し
、
内
国
民
待
遇
又
は
最
恵
国
待
遇
の
う
ち
い
ず
れ
か
有
利
な
待
遇
を
与
え
ら

れ
る
。
締
約
国
の
投
資
家
で
あ
っ
て
他
の
締
約
国
の
地
域
に
お
い
て
軍
隊
又
は
当
局
に
よ
る
投
資
財
産
の
徴
発
等
に
よ
り
損
失
を
被
っ
た
も
の
は
、
い
ず

れ
の
場
合
に
お
い
て
も
、
迅
速
、
適
当
か
つ
効
果
的
な
原
状
回
復
、
損
害
賠
償
又
は
補
償
が
与
え
ら
れ
る
。
（
第
十
二
条
）

　
　
�
　

迅
速
、
適
当
か
つ
効
果
的
な
補
償
の
支
払
を
伴
う
等
一
定
の
条
件
を
満
た
す
も
の
で
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
締
約
国
の
投
資
家
の
他
の
締
約
国
の
地

域
に
お
け
る
投
資
財
産
は
、
国
有
化
さ
れ
、
収
用
さ
れ
、
又
は
国
有
化
若
し
く
は
収
用
と
同
等
の
効
果
を
有
す
る
措
置
の
対
象
と
し
て
は
な
ら
な
い
（
第

十
三
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
自
国
の
地
域
に
お
け
る
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
に
関
し
、
当
該
投
資
財
産
の
自
国
の
地
域
外
又
は
地
域
内
へ
の
移
転
の
自
由

を
保
証
す
る
（
第
十
四
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
又
は
そ
の
指
定
す
る
機
関
が
、
他
の
締
約
国
の
地
域
に
お
け
る
投
資
家
の
投
資
財
産
に
関
し
て
、
損
害
の
て
ん
補
に
係
る
契
約
又
は
保
証
契
約

に
基
づ
い
て
支
払
を
行
う
場
合
に
は
、
当
該
他
の
締
約
国
は
、
当
該
投
資
財
産
に
対
す
る
す
べ
て
の
権
利
及
び
請
求
権
が
当
該
締
約
国
又
は
そ
の
指
定
す

る
機
関
に
譲
渡
さ
れ
る
こ
と
を
認
め
る
（
第
十
五
条
）
。

　

４　

雑
則
（
第
四
部
）

　
　
�
　

締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
に
対
す
る
国
の
主
権
及
び
主
権
的
権
利
を
認
め
る
（
第
十
八
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
自
国
の
地
域
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
サ
イ
ク
ル
に
お
け
る
す
べ
て
の
活
動
か
ら
生
ず
る
有
害
な
環
境
上
の
影
響
を
経
済
上
効
率
的
な
方

法
で
安
全
性
に
適
切
な
考
慮
を
払
い
つ
つ
最
小
に
す
る
よ
う
努
力
す
る
（
第
十
九
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
こ
の
条
約
の
適
用
を
受
け
る
事
項
に
影
響
を
及
ぼ
す
法
令
、
司
法
上
の
決
定
等
を
締
約
国
及
び
投
資
家
が
知
る
こ
と
の
で
き
る
よ
う
な
方

法
に
よ
っ
て
速
や
か
に
公
表
す
る
（
第
二
十
条
）
。

　
　
�
　

特
段
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
こ
の
条
約
の
い
か
な
る
規
定
も
、
締
約
国
の
課
税
措
置
に
つ
い
て
権
利
を
創
設
し
又
は
義
務
を
課
す
る
も
の

で
は
な
い
（
第
二
十
一
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
自
国
が
維
持
し
又
は
設
立
す
る
国
家
企
業
が
自
国
の
地
域
に
お
け
る
物
品
及
び
サ
ー
ビ
ス
の
販
売
又
は
提
供
に
関
連
す
る
活
動
を
第
三
部
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に
定
め
る
締
約
国
の
義
務
に
適
合
す
る
方
法
で
行
う
こ
と
を
確
保
す
る
（
第
二
十
二
条
）
。

　
　
�
　

締
約
国
は
、
こ
の
条
約
に
基
づ
き
、
こ
の
条
約
の
す
べ
て
の
規
定
を
遵
守
す
る
完
全
な
責
任
を
有
し
て
お
り
、
ま
た
、
自
国
の
地
域
内
の
地
域
及
び
地

方
の
政
府
及
び
機
関
に
よ
る
そ
の
遵
守
を
確
保
す
る
た
め
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
妥
当
な
措
置
を
と
る
（
第
二
十
三
条
）
。

　
　
�
　

不
可
抗
力
に
よ
っ
て
生
ず
る
供
給
の
不
足
と
い
う
状
況
に
お
い
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
獲
得
又
は
分
配
の
た
め
に
不
可
欠
の
措

置
、
自
国
の
安
全
保
障
上
の
重
大
な
利
益
の
保
護
の
た
め
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
措
置
等
、
こ
の
条
約
の
特
定
の
規
定
の
適
用
上
、
例
外
と
な
る
措
置

に
つ
い
て
規
定
す
る
と
と
も
に
、
自
由
貿
易
地
域
又
は
関
税
同
盟
の
構
成
国
と
し
て
の
地
位
か
ら
生
ず
る
特
恵
的
な
待
遇
及
び
旧
ソ
連
諸
国
間
の
経
済
協

力
に
関
す
る
協
定
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
る
特
恵
的
な
待
遇
は
、
こ
の
条
約
の
最
恵
国
待
遇
に
関
す
る
規
定
の
例
外
と
す
る
旨
規
定
し
て
い
る
（
第
二
十
四

条
）
。

　
　
�
　

一
定
の
条
件
を
満
た
す
経
済
統
合
に
関
す
る
協
定
に
定
め
る
特
恵
的
な
待
遇
に
つ
い
て
は
、
こ
の
条
約
の
最
恵
国
待
遇
に
関
す
る
規
定
の
例
外
と
す
る

（
第
二
十
五
条
）
。

　

５　

紛
争
解
決
（
第
五
部
）

　
　
�
　

締
約
国
の
地
域
に
お
け
る
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
に
関
す
る
当
該
締
約
国
と
当
該
他
の
締
約
国
の
投
資
家
と
の
間
の
紛
争
で
あ
っ
て
、
第

三
部
の
規
定
に
基
づ
く
当
該
締
約
国
の
義
務
の
違
反
で
あ
る
と
申
し
立
て
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
紛
争
当
事
者
で
あ
る
投
資
家
の
選
択
に
よ
り
、
こ

の
条
約
に
定
め
る
条
件
に
従
い
、
国
家
と
他
の
国
家
の
国
民
と
の
間
の
投
資
紛
争
の
解
決
に
関
す
る
条
約
に
基
づ
く
投
資
紛
争
解
決
国
際
セ
ン
タ
ー
、
国

際
連
合
国
際
商
取
引
法
委
員
会
の
仲
裁
規
則
に
基
づ
い
て
設
置
さ
れ
た
仲
裁
裁
判
所
等
に
付
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
（
第
二
十
六
条
）
。

　
　
�
　

こ
の
条
約
の
適
用
又
は
解
釈
に
関
す
る
締
約
国
間
の
紛
争
に
つ
い
て
は
、
こ
の
条
約
に
定
め
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
こ
の
条
約
に
定
め
る
特
別
仲
裁
裁

判
所
に
付
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
（
第
二
十
七
条
）
。

　

６　

経
過
規
定
（
第
六
部
）

　
　
�
　

こ
の
条
約
の
締
約
国
の
間
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
貿
易
（
少
な
く
と
も
い
ず
れ
か
一
方
の
締
約
国
が
ガ
ッ
ト
又
は
関
係
す
る
関

連
文
書
の
締
約
国
で
な
い
場
合
に
お
け
る
も
の
）
に
つ
い
て
は
、
附
属
書
Ｇ
に
定
め
る
例
外
及
び
規
則
等
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
こ
の
条
約
の
す

べ
て
の
締
約
国
が
千
九
百
四
十
七
年
の
ガ
ッ
ト
及
び
関
連
文
書
の
締
約
国
で
あ
る
と
み
な
し
て
、
千
九
百
四
十
七
年
の
ガ
ッ
ト
及
び
関
連
文
書
に
よ
っ
て

五



規
律
す
る
。
ガ
ッ
ト
の
締
約
国
で
あ
る
こ
の
条
約
の
締
約
国
が
ガ
ッ
ト
第
二
条
に
規
定
す
る
自
国
の
譲
許
表
の
第
一
部
に
掲
げ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び

エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
を
輸
入
す
る
場
合
に
は
、
当
該
譲
許
表
に
定
め
る
水
準
を
超
え
て
関
税
率
又
は
他
の
課
徴
金
を
引
き
上
げ
な
い
よ
う
努
力
す
る
。
（
第

二
十
九
条
）

　
　
�
　

附
属
書
Ｔ
に
掲
げ
る
締
約
国
は
、
市
場
経
済
の
要
件
に
適
合
さ
せ
る
た
め
に
は
時
間
を
要
す
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
二
千
一
年
七
月
一
日
ま
で
の
間
、

こ
の
条
約
の
特
定
の
規
定
に
基
づ
く
義
務
の
完
全
な
遵
守
を
一
時
的
に
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
（
第
三
十
二
条
）
。

　

７　

機
構
及
び
制
度
（
第
七
部
）

　
　
�
　

エ
ネ
ル
ギ
ー
憲
章
に
関
す
る
議
定
書
及
び
宣
言
の
位
置
付
け
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
（
第
三
十
三
条
）
。

　
　
�
　

エ
ネ
ル
ギ
ー
憲
章
会
議
の
任
務
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
（
第
三
十
四
条
）
。

　
　
�
　

事
務
局
の
設
立
、
任
務
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
（
第
三
十
五
条
）
。

　
　
�
　

憲
章
会
議
及
び
補
助
機
関
の
会
合
の
費
用
は
、
事
務
局
の
費
用
と
み
な
す
。
事
務
局
の
費
用
は
、
締
約
国
が
負
担
す
る
も
の
と
し
、
そ
の
額
は
、
附
属

書
Ｂ
に
定
め
る
締
約
国
の
支
払
能
力
に
従
っ
て
決
定
す
る
。
（
第
三
十
七
条
）

　

８　

最
終
規
定
（
第
八
部
）

　
　
�
　

署
名
、
批
准
等
、
改
正
、
効
力
発
生
、
脱
退
、
寄
託
者
、
正
文
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
（
第
三
十
八
条
か
ら
第
四
十
四
条
ま
で
及
び
第
四
十
六
条

か
ら
第
五
十
条
ま
で
）
。

　
　
�
　

署
名
国
は
、
こ
の
条
約
が
自
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
ま
で
の
間
、
自
国
の
憲
法
又
は
法
令
に
抵
触
し
な
い
範
囲
で
こ
の
条
約
を
暫
定
的
に
適
用
す

る
こ
と
に
合
意
す
る
。
た
だ
し
、
署
名
国
は
、
署
名
の
際
に
暫
定
的
適
用
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
旨
の
宣
言
を
寄
託
者
に
送
付
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
も
っ
と
も
、
当
該
宣
言
を
行
っ
た
署
名
国
も
、
第
七
部
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
自
国
の
法
令
に
抵
触
し
な
い
範
囲
で
暫
定
的
に
適
用
す
る
。
（
第

四
十
五
条
）

　

９　

附
属
書

　
　
�
　

附
属
書
Ｅ
Ｍ

　
　
　
　

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
」
に
該
当
す
る
品
目
を
規
定
し
て
い
る
。
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�
　

附
属
書
Ｎ
Ｉ

　
　
　
　

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
経
済
活
動
」
の
定
義
に
お
い
て
除
外
さ
れ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
を
規
定
し
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｔ
Ｒ
Ｍ

　
　
　
　

締
約
国
が
と
っ
て
い
る
第
五
条
の
規
定
に
適
合
し
な
い
貿
易
関
連
投
資
措
置
に
関
し
、
当
該
措
置
に
係
る
通
報
の
態
様
、
撤
廃
の
期
限
等
に
つ
い
て
規

定
し
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｎ

　
　
　
　

第
七
条�
�
��
 

の
規
定
は
、
他
の
締
約
国
の
地
域
か
ら
出
発
し
て
当
該
他
の
締
約
国
の
地
域
に
仕
向
け
ら
れ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産

品
の
輸
送
で
あ
っ
て
締
約
国
の
地
域
を
通
過
す
る
も
の
を
「
通
過
」
と
定
義
し
て
い
る
が
、
こ
の
「
通
過
」
の
定
義
上
、
例
外
と
す
る
通
過
に
つ
い
て
共

同
で
登
録
す
る
関
係
締
約
国
を
掲
げ
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｖ
Ｃ

　
　
　
　

自
国
の
地
域
に
お
い
て
投
資
を
行
う
こ
と
に
関
し
、
他
の
締
約
国
の
投
資
家
に
対
し
内
国
民
待
遇
又
は
最
恵
国
待
遇
の
う
ち
い
ず
れ
か
有
利
な
待
遇
を

与
え
る
こ
と
に
つ
き
、
新
た
な
例
外
を
導
入
し
な
い
意
思
を
有
す
る
旨
を
自
発
的
に
約
束
し
た
締
約
国
を
掲
げ
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｉ
Ｄ

　
　
　
　

第
二
十
六
条
に
規
定
す
る
紛
争
を
既
に
国
内
裁
判
所
等
に
付
託
し
て
い
る
場
合
に
つ
い
て
、
同
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
国
際
的
な
仲
裁
又
は
調
停
に
付

託
す
る
こ
と
に
無
条
件
の
同
意
を
与
え
な
い
締
約
国
を
掲
げ
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｉ
Ａ

　
　
　
　

第
十
条�
第
五
段
の
規
定
は
、
他
の
締
約
国
の
投
資
家
又
は
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
と
の
間
の
契
約
上
の
義
務
を
遵
守
す
る
旨
規
定
し
て

い
る
が
、
当
該
規
定
の
下
で
生
ず
る
紛
争
を
国
際
仲
裁
等
に
付
託
す
る
こ
と
を
、
投
資
家
に
対
し
て
無
条
件
に
認
め
ず
及
び
締
約
国
に
対
し
て
認
め
な
い

締
約
国
を
掲
げ
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｐ

　
　
　
　

締
約
国
の
地
域
内
の
地
域
又
は
地
方
の
政
府
又
は
機
関
の
措
置
が
こ
の
条
約
に
適
合
し
て
い
な
い
と
特
別
仲
裁
裁
判
所
が
認
め
る
場
合
に
お
け
る
特
別
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な
紛
争
解
決
手
続
に
つ
き
、
こ
の
附
属
書
の
第
一
部
に
お
い
て
当
該
手
続
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
締
約
国
を
掲
げ
、
こ
の
附
属
書
の
第
二
部
に
お
い

て
当
該
手
続
の
具
体
的
な
内
容
を
規
定
し
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｇ

　
　
　
　

第
二
十
九
条�
�
の
規
定
は
、
こ
の
条
約
の
締
約
国
の
間
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
貿
易
（
少
な
く
と
も
い
ず
れ
か
一
方
の
締
約

国
が
ガ
ッ
ト
又
は
関
係
す
る
関
連
文
書
の
締
約
国
で
な
い
場
合
に
お
け
る
も
の
）
に
つ
い
て
、
千
九
百
四
十
七
年
の
ガ
ッ
ト
及
び
関
連
文
書
に
よ
っ
て
規

律
す
る
旨
規
定
し
て
い
る
が
、
当
該
規
定
を
適
用
す
る
上
で
の
例
外
及
び
規
則
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｔ
Ｆ
Ｕ

　
　
　
　

第
二
十
九
条�
�
の
規
定
は
、
旧
ソ
連
諸
国
で
あ
る
締
約
国
に
よ
る
貿
易
に
つ
い
て
は
、
こ
の
条
約
に
定
め
る
期
限
ま
で
の
間
、
二
以
上
の
当
該
締
約

国
の
間
の
協
定
に
よ
っ
て
規
律
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
規
定
し
て
い
る
が
、
当
該
規
定
を
適
用
す
る
上
で
の
条
件
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｄ

　
　
　
　

締
約
国
間
の
紛
争
（
少
な
く
と
も
い
ず
れ
か
一
方
の
締
約
国
が
ガ
ッ
ト
の
締
約
国
で
な
い
場
合
に
お
け
る
も
の
に
限
る
。
）
で
あ
っ
て
、
貿
易
に
適
用

さ
れ
る
第
二
十
九
条
の
規
定
の
遵
守
に
関
す
る
も
の
等
に
つ
い
て
適
用
さ
れ
る
特
別
な
紛
争
解
決
手
続
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｂ

　
　
　
　

事
務
局
の
費
用
を
割
り
当
て
る
方
法
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｐ
Ａ

　
　
　
　

第
四
十
五
条�
�
の
規
定
は
、
署
名
国
が
暫
定
的
適
用
を
終
了
さ
せ
た
場
合
に
は
、
暫
定
的
適
用
の
期
間
中
に
自
国
の
地
域
に
他
の
署
名
国
の
投
資
家

が
形
成
し
た
投
資
財
産
に
関
す
る
第
三
部
及
び
第
五
部
の
義
務
に
つ
い
て
は
、
暫
定
的
適
用
の
終
了
が
効
力
を
生
ず
る
日
の
後
二
十
年
間
、
こ
れ
ら
の
投

資
財
産
に
関
し
効
力
を
有
す
る
旨
規
定
し
て
い
る
が
、
当
該
規
定
を
適
用
し
な
い
署
名
国
に
つ
い
て
掲
げ
て
い
る
。

　
　
�
　

附
属
書
Ｔ

　
　
　
　

第
三
十
二
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
経
過
措
置
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
締
約
国
を
掲
げ
る
と
と
も
に
、
こ
の
附
属
書
に
掲
げ
ら
れ
た
各
締
約
国
の
経
過
措

置
の
具
体
的
内
容
（
関
係
規
定
、
各
規
定
の
完
全
な
実
施
に
向
け
て
の
段
階
、
各
措
置
を
と
る
期
限
等
）
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 八



　
　
　

決
定

10

　
　
　

こ
の
条
約
の
規
定
に
対
す
る
特
例
措
置
を
規
定
し
て
い
る
。

三　

条
約
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

　

１　

こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。

　

２　

こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
、
事
務
局
の
費
用
に
係
る
分
担
金
を
支
払
う
た
め
の
予
算
措
置
を
必
要
と
す
る
。

九



（
参　

考
）

１　

採
択　

平
成
六
年
十
二
月
十
七
日　

リ
ス
ボ
ン
に
お
い
て
採
択

２　

効
力
発
生　

平
成
十
年
四
月
十
六
日

３　

署
名
国　

五
十
箇
国

　
　

ア
ル
バ
ニ
ア
、
ア
ル
メ
ニ
ア
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、
ア
ゼ
ル
バ
イ
ジ
ャ
ン
、
ベ
ラ
ル
ー
シ
、
ベ
ル
ギ
ー
、
ボ
ス
ニ
ア
・
ヘ
ル
ツ
ェ
ゴ
ヴ
ィ

ナ
、
ブ
ル
ガ
リ
ア
、
ク
ロ
ア
チ
ア
、
サ
イ
プ
ラ
ス
、
チ
ェ
ッ
コ
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
エ
ス
ト
ニ
ア
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
フ
ラ
ン
ス
、
グ
ル
ジ
ア
、
ド
イ
ツ
、
ギ

リ
シ
ャ
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、
イ
タ
リ
ア
、
日
本
国
、
カ
ザ
フ
ス
タ
ン
、
キ
ル
ギ
ス
、
ラ
ト
ヴ
ィ
ア
、
リ
ヒ
テ
ン
シ
ュ
タ
イ

ン
、
リ
ト
ア
ニ
ア
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
グ
、
マ
ル
タ
、
モ
ル
ド
ヴ
ァ
、
オ
ラ
ン
ダ
、
ノ
ー
ル
ウ
ェ
ー
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
、
ル
ー
マ
ニ
ア
、
ロ
シ

ア
、
ス
ロ
ヴ
ァ
キ
ア
、
ス
ロ
ヴ
ェ
ニ
ア
、
ス
ペ
イ
ン
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
ス
イ
ス
、
タ
ジ
キ
ス
タ
ン
、
ト
ル
コ
、
ト
ル
ク
メ
ニ
ス
タ
ン
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
、
連

合
王
国
、
ウ
ズ
ベ
キ
ス
タ
ン
、
欧
州
共
同
体

４　

締
約
国　

平
成
十
四
年
二
月
一
日
現
在　

四
十
六
箇
国

　
　

ア
ル
バ
ニ
ア
、
ア
ル
メ
ニ
ア
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、
ア
ゼ
ル
バ
イ
ジ
ャ
ン
、
ベ
ル
ギ
ー
、
ボ
ス
ニ
ア
・
ヘ
ル
ツ
ェ
ゴ
ヴ
ィ
ナ
、
ブ
ル
ガ
リ
ア
、
ク
ロ
ア
チ
ア
、

サ
イ
プ
ラ
ス
、
チ
ェ
ッ
コ
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
エ
ス
ト
ニ
ア
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
フ
ラ
ン
ス
、
グ
ル
ジ
ア
、
ド
イ
ツ
、
ギ
リ
シ
ャ
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
、
ア
イ
ル
ラ

ン
ド
、
イ
タ
リ
ア
、
カ
ザ
フ
ス
タ
ン
、
キ
ル
ギ
ス
、
ラ
ト
ヴ
ィ
ア
、
リ
ヒ
テ
ン
シ
ュ
タ
イ
ン
、
リ
ト
ア
ニ
ア
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
グ
、
マ
ケ
ド
ニ
ア
旧
ユ
ー

ゴ
ー
ス
ラ
ヴ
ィ
ア
共
和
国
、
マ
ル
タ
、
モ
ル
ド
ヴ
ァ
、
モ
ン
ゴ
ル
、
オ
ラ
ン
ダ
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
、
ル
ー
マ
ニ
ア
、
ス
ロ
ヴ
ァ
キ
ア
、
ス
ロ

ヴ
ェ
ニ
ア
、
ス
ペ
イ
ン
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
ス
イ
ス
、
タ
ジ
キ
ス
タ
ン
、
ト
ル
コ
、
ト
ル
ク
メ
ニ
ス
タ
ン
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
、
連
合
王
国
、
ウ
ズ
ベ
キ
ス
タ

ン
、
欧
州
共
同
体

５　

暫
定
的
適
用
国

　
�
　

こ
の
条
約
全
体
を
暫
定
的
適
用
し
て
い
る
国

　
　
　

ベ
ラ
ル
ー
シ
、
ロ
シ
ア

　
�
　

第
七
部
（
機
構
及
び
制
度
）
の
規
定
の
み
を
暫
定
的
適
用
し
て
い
る
国

一
◯



　
　
　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
、
日
本
国
、
ノ
ー
ル
ウ
ェ
ー

一
一


