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一　

概
説

　

１　

条
約
の
成
立
経
緯

　
　
�
　

国
際
労
働
機
関
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
）
（
以
下
「
機
関
」
と
い
う
。
）
は
、
政
府
、
使
用
者
及
び
労
働
者
の
三
者
の
代
表
者
が
参
加
す
る
国
際
機
関
で
あ
り
、
こ

れ
ら
の
三
者
の
間
の
議
論
を
通
じ
、
多
く
の
国
際
労
働
基
準
（
国
際
労
働
条
約
及
び
国
際
労
働
勧
告
）
を
設
定
し
、
労
働
者
の
労
働
条
件
の
改
善
に
貢
献

し
て
き
た
。

　
　
�
　

加
盟
国
に
お
け
る
国
際
労
働
基
準
の
実
施
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
各
国
の
国
内
に
お
い
て
も
政
府
、
使
用
者
及
び
労
働
者
の
三
者
の
代
表
者
の
間
で

国
際
労
働
基
準
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
協
議
を
行
う
こ
と
が
有
益
で
あ
る
と
の
認
識
の
下
、
昭
和
五
十
一
年
（
千
九
百
七
十
六
年
）
の
第
六
十
一
回
総

会
で
こ
の
条
約
が
採
択
さ
れ
た
。

　

２　

条
約
締
結
の
意
義

　
　
　

こ
の
条
約
は
、
国
際
労
働
基
準
の
実
施
を
促
進
す
る
た
め
の
政
府
、
使
用
者
及
び
労
働
者
の
三
者
の
間
の
協
議
に
つ
い
て
定
め
た
も
の
で
あ
る
。
我
が
国

が
こ
の
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
は
、
労
働
条
件
の
改
善
を
目
指
す
国
際
的
な
取
組
に
寄
与
す
る
と
の
見
地
か
ら
有
意
義
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

　

３　

条
約
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務

　
　
　

こ
の
条
約
の
締
結
に
よ
り
、
我
が
国
は
、
こ
の
条
約
の
第
五
条
１
に
規
定
す
る
機
関
の
活
動
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
政
府
、
使
用
者
及
び
労
働
者
の

代
表
者
の
間
で
効
果
的
な
協
議
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
手
続
を
運
用
す
る
こ
と
等
の
義
務
を
負
う
。

　

４　

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

　
　
�
　

こ
の
条
約
は
、
機
関
が
加
盟
国
に
締
結
を
強
く
要
請
し
て
い
る
十
二
本
の
基
本
条
約
及
び
優
先
条
約
の
一
つ
で
あ
る
。
ま
た
、
昨
年
八
月
に
開
催
さ
れ

た
機
関
の
ア
ジ
ア
地
域
会
合
に
お
い
て
も
、
千
九
百
九
十
年
代
後
半
に
経
済
危
機
に
直
面
し
た
ア
ジ
ア
地
域
諸
国
で
は
、
政
府
、
使
用
者
及
び
労
働
者
の

協
力
関
係
の
強
化
が
当
該
経
済
危
機
の
克
服
に
有
益
で
あ
っ
た
と
の
認
識
の
下
、
ア
ジ
ア
地
域
の
機
関
の
加
盟
国
は
こ
の
条
約
を
締
結
す
る
よ
う
努
力
す

べ
き
で
あ
る
旨
の
決
定
が
採
択
さ
れ
て
い
る
。

　
　
�
　

政
府
、
使
用
者
及
び
労
働
者
の
三
者
の
間
の
協
議
を
通
じ
て
労
働
条
件
の
改
善
を
目
指
す
国
際
的
な
取
組
に
寄
与
す
る
と
の
見
地
か
ら
、
ま
た
、
機
関

の
ア
ジ
ア
地
域
で
の
活
動
に
関
し
主
導
的
役
割
を
担
う
立
場
か
ら
、
我
が
国
と
し
て
早
期
に
締
結
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

一



二　

条
約
の
内
容

　
　

こ
の
条
約
は
、
前
文
、
本
文
十
四
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

１　

協
議
の
手
続
の
運
用
（
第
二
条
）

　
　
　

加
盟
国
は
、
こ
の
条
約
の
第
五
条
１
に
規
定
す
る
機
関
の
活
動
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
政
府
、
使
用
者
及
び
労
働
者
の
代
表
者
の
間
で
効
果
的
な
協

議
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
手
続
を
運
用
す
る
こ
と
を
約
束
す
る
。

　

２　

使
用
者
及
び
労
働
者
の
代
表
者
の
選
定
及
び
協
議
に
お
け
る
立
場
（
第
三
条
）

　
　
　

協
議
の
手
続
に
参
加
す
る
使
用
者
及
び
労
働
者
の
代
表
者
は
、
代
表
的
団
体
が
自
由
に
選
ぶ
。
ま
た
、
使
用
者
及
び
労
働
者
は
、
協
議
に
お
い
て
平
等
な

立
場
で
代
表
さ
れ
る
。

　

３　

権
限
の
あ
る
当
局
の
任
務
（
第
四
条
）

　
　
　

権
限
の
あ
る
当
局
は
、
協
議
の
手
続
に
対
す
る
事
務
上
の
支
援
に
つ
い
て
責
任
を
負
う
。
ま
た
、
協
議
の
手
続
の
参
加
者
に
対
し
て
必
要
な
研
修
を
行
う

た
め
の
経
費
の
負
担
に
つ
い
て
、
代
表
的
団
体
と
の
間
で
適
当
な
取
決
め
を
行
う
。

　

４　

協
議
事
項
（
第
五
条
）

　
　
　

協
議
は
、
国
際
労
働
総
会
の
議
題
、
採
択
さ
れ
た
条
約
及
び
勧
告
を
権
限
の
あ
る
機
関
へ
提
出
す
る
際
に
行
わ
れ
る
提
案
、
批
准
さ
れ
て
い
な
い
条
約
及

び
実
施
さ
れ
て
い
な
い
勧
告
の
見
直
し
、
既
に
批
准
し
て
い
る
条
約
の
実
施
に
関
し
て
国
際
労
働
事
務
局
に
対
し
て
行
わ
れ
る
報
告
か
ら
生
ず
る
問
題
並
び

に
批
准
さ
れ
た
条
約
の
廃
棄
に
関
す
る
提
案
に
つ
い
て
、
適
当
な
間
隔
を
置
い
て
行
う
。

　

５　

年
次
報
告
の
公
表
（
第
六
条
）

　
　
　

権
限
の
あ
る
当
局
は
、
適
当
と
認
め
る
と
き
は
、
協
議
の
手
続
の
運
用
に
関
す
る
年
次
報
告
を
公
表
す
る
。

　

６　

最
終
条
項
（
第
七
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
）

　
　
　

こ
の
条
約
の
批
准
、
効
力
発
生
、
廃
棄
、
改
正
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

三　

条
約
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

　
　

こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。

二



（
参　

考
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