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Reglement général de I'Union postale universelle

Les soussignés, Plénipotentiaires des Gouvernements des Pays-membres de I'Union. vu l'ar-
ticle 22, paragraphe 2. de la Constitution de I'Union postale universelle conclue a Vienne le
10 juillet 1964, ont, d'un commun accord et sous réserve de Tarticle 25, paragraphe 4. de ladite
Constitution, arrété, dans le présent Reglement général, les dispositions suivantes assurant
'application de la Constitution et le fonctionnement de I'Union.

Chapitre 1

Fonctionnement des organes de 'Union

Article 101
Organisation et réunion des Congres et Congres extraordinaires

1. Les représentants des Pays-membres se réunissent en Congrés au plus tard cing ans
aprés la date de mise a exécution des Actes du Congrés précédent.

2. Chaque Pays-membre se fait représenter au Congrés par un ou plusieurs plénipoten-
tiaires munis, par leur Gouvernement, des pouvoirs nécessaires. Tl peut, au besoin, se faire
représenter par la délégation d'un autre Pays-membre. Toutefois, il est entendu qu'une délégation
ne peut représenter qu'un seul Pays-membre autre que le sien.

3. Dans les délibérations, chaque Pays-membre dispose d'une voix, sous réserve des sanc-
tions prévues & I'article 126.

4, En principe. chaque Congrés désigne le pays dans lequel le Congres suivant aura lieu. Si
cette désignation se révéle inapplicable, le Conseil d'administration est autorisé a désigner le pays
ou le Congreés tiendra ses assises, aprés entente avec ce demier pays.

5. Apres entente avec le Bureau international, le Gouvernement invitant fixe la date
définitive et le Heu exact du Congrés. Un an, en principe, avant cette date, le Gouvernement
invitant envole une invitation au Gouvernement de chaque Pays-membre. Cette invitation peut
étre adressée solt directement, solt par 'intermédiatre d'un autre Gouvernement. solt par I'entre-
mise du Directeur général du Bureau international.

6. Lorsqu'un Congrés dolt étre réuni sans qu'll y ait un Gouvernement invitant. le Bureau
international, avec I'accord du Conseil d'administration et aprés entente avec le Gouvernement de
la Confédération suisse, prend les dispositions nécessaires pour convoquer et organiser le
Congrés dans le pays siége de 'Union. Dans ce cas, le Bureau international exerce les fonctions
du Gouvernement invitant.

7. Le lieu de réunion d'un Congres extraordinaire est fixé, aprés entente avec le Bureau
international, par les Pays-membres ayant pris Finitiative de ce Congreés.

8. Les paragraphes 2 a 6 sont applicables par analogie aux Congrés extraordinaires.
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Article 102
Composition, fonctionnement et réunions du Conseil d'administration

1. Le Conseil d'administration se compose de quarante et un membres qui exercent leurs
fonctions durant la période qui sépare deux Congres successifs.

2. La présidence est dévolue de droit au pays hote du Congrés. Si ce pays se désiste, il
devient membre de drolt et, de ce fait, le groupe géographigue auquel i appartient dispose d'un
siege supplémentaire auquel les restrictions du paragraphe 3 ne sont pas applicables. Dans ce
cas. le Consell d’administration €lit a la présidence un des membres appartenant au groupe
géographique dont fajt partie le pays hote.

3. Les quarante autres membres du Conseil d'administration sont élus par le Congrés sur la
base d'une répartition géographique équitable. La moitié au moins des membres est renouvelée a
I'occasion de chaque Congrés: aucun Pays-membre ne peut étre choisl successivement par trois
Congres.

4, Chaque membre du Consell d'administration désigne son représentant, qul doit étre
compétent dans le domaine postal.

5. Les fonctions de membre du Consell d'administration sont gratuites. Les frais de fone-
tionnement de ce Consell sont a la charge de I'Union.

6. Le Conseil d'administration a les attributions suivantes:

6.1 superviser toutes les activités de I'Union dans I'intervalle des Congrés. en tenant compte

des décisions du Congres, en étudiant les questions concernant les politiques gouverne-
mentales en matiére postale et en tenant compte des politiques réglementalres inter-
nationales telles que celles qui sont relatives au commerce des services et a la concur-
rence;

6.2 examiner et approuver, dans le cadre de ses compétences, toute action jugée nécessaire
pour sauvegarder et renforcer la qualité du service postal international et le moderniser;

6.3 favoriser, coordonner et superviser toutes les formes d'assistance technique postale dans
le cadre de la coopération technique internattonale;

6.4 examiner et approuver le budget et les comptes annuels de I'Unlon:

6.5 autoriser, si les circonstances l'exigent, le dépassement du plafond des dépenses
conformément a l'article 125, paragraphes 3, 4 et 5:

6.6 arréter le Réglement financier de I'UPU;
6.7 arréter les régles régissant le Fonds de réserve;

6.8 arréter les régles régissant le Fonds spécial:
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6.9
6.10
6.11

6.12

6.14
6.15

6.16

6.17

6.18

6.21

6.22

6.23

arréter les regles régissant le Fonds des activités spéciales:
arréter les régles régissant le Fonds volontaire;
assurer le controle de l'activité du Bureau Intemational;

autoriser, §'ll est demandé, le chotx d'une classe de contribution inférieure, conformé-
ment aux conditions prévues a l'article 127, paragraphe 6:

autoriser le changement de groupe géographique, si un pays le demande, en tconant
compte des avis exprimés par les pays qui sont membres des groupes géogra-
phiques concemnés;

arréter le Statut du personnel et les conditions de service des fonctionnaires €lus:

créer ou supprimer les postes de travail du Bureau international en tenant compte des
restrictions liées au plafond des dépenses fixé:

arréter le Reglement du Fonds social;

approuver les rapports annuels établis par le Bureau intemational sur les activités de
I'Union et sur la gestion financiére et présenter. sl y a lieu, des commentaires a leur
sujet:

décider des contacts a prendre avec les administrations postales pour remplir ses
fonctions:

aprés consultation du Conseil d'exploitation postale, décider des contacts a prendre avec
les organisations qui ne sont pas des observateurs de droit, examiner et approuver les
rapports du Bureau intermational sur les relations de 'UPU avec les autres organismes
intemationaux, prendre les décisions qu'll juge opportunes sur la conduite de ces rela-
tions et la suite a leur donner: désigner, en temps utile, les organisations internationales
intergouvernementales et non gouvernementales qui doivent étre invitées a se faire repré-
senter a un Congres et charger le Directeur général du Bureau international d'envoyer les
invitations nécessaires:

arréter, au cas ou il le juge utile, les principes dont le Consell d'exploitation postale doit
tenir compte lorsqu’il étudiera des questions ayant des répercussions financiéres impor-
tantes (taxes, frais terminaux. frais de transit, taux de base du transport aérien du cour-
rier et dépot a I'étranger d'envois de la poste aux lettres), suivre de prés 1'étude de ces
questions et examiner et approuver, pour en assurer la conformité avec les principes pré-
cités, les propositions du Conseil d’exploitation postale portant sur les mémes sujets:

€étudier, a la demande du Congrés. du Conseil d'exploitation postale ou des adminis-
trations postales. les problemes d'ordre administratif, légistatif et juridique intéressant
I'Union ou le service postal international; il appartient au Conseil d’administration de
décider. dans les domaines susmentionnés, s'il est opportun ou non d'entreprendre les
études demandées par les administrations postales dans Uintervalle des Congres;

formuler des propositions qui seront soumises a I'approbation soit du Congreés, soit des
administrations postales conformément a l'article 122;

approuver, dans le cadre de ses compétences, les recommandations du Consell d'ex-
ploitation postale concernant I'adoption, si nécessaire, d'une réglementation ou d'une
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nouvelle pratique en attendant que le Congrés décide en la matiere:

6.24  examiner le rapport annuel établi par le Conseil d’exploitation postale et, le cas échéant,
les proposilions soumises par ce dernier;

6.25  soumettre des sujets d'étude a I'examen du Conseil d'exploitation postale. conformément
4 l'article 104, paragraphe 9.16;

6.26  deésigner le pays siege du prochain Congrés dans le cas prévu a larticle 101. para-
graphe 4;

6.27  déterminer, en temps utile et aprés consultation du Conseil d'exploitation postale. le
nombre de Commissions nécessaires pour mener a bien les travaux du Congrés et en
fixer les attributions:

6.28 désigner, aprés consultation du Consell dexploitation postale et sous réserve de
I'approbation du Congres, les Pays-membres susceptibles:

- dassumer les vice-présidences du Congres ainsi que les présidences et vice-
présidences des Commissions. en tenant comple autant que possible de la
répartition geographique €quitable des Pays-membres:

- de faire partie des Commissions restreintes du Congres:

6.29 examiner el approuver le projet de plan stratégique a présenter au Congres et élaboré par
le Conseil d'exploitation postale avec l'aide du Bureau international: examiner et approu-
ver les révisions annuelles du plan arrété par le Congrés sur la base des recommanda-
tions du Conseil dexploitation postale et travailler en concertation avec le Conseil
d’exploitation postale a I'élaboration et a l'actualisation annuelle du plan.

7. A sa premiére réunion, qui est convoguée par le Président du Congres. le Conseil d'admi-
nistration €élit, parmi ses membres, quatre Vice-Présidents el arréte son Reglement intérieur.

8. Sur convocation de son Président, le Conseill d'administration se réunit, en principe une
fots par an. au siége de I'Union.

9. Le Président, les Vice-Présidents. les Présidents des Commissions du Conseil d'admi-
nistration ainsi que le Président du Groupe de planification stratégique forment le Comité de
gestion. Ce Comité prépare et dirige les travaux de chaque session du Conseil d'administration. I1
approuve, au nom du Conseil d'administration, le rapport annuel établi par le Bureau inter-
national sur les activités de 1'Union et il assume toute autre tiche que le Conseil d'admi-
nistration décide de lui confier ou dont la nécessité apparait durant le processus de planification
stratégique.

10. Le représentant de chacun des membres du Conseil d'administration participant aux
sessions de cet organe, a l'exception des réunions qui ont eu lieu pendant le Congrés, a droit au
remboursement soit du prix d'un billet-avion aller et retour en classe économique ou d'un billet
de chemin de fer en 1re classe, soit du cout du voyage par tout autre moyen, a condition que ce
montant ne dépasse pas le prix du billet-avion aller et retour en classe économique. Le méme
droit est accordé au représentant de chaque membre de ses Cormmissions, de ses Groupes de
travail ou de ses autres organes lorsque ceux-ci se réunissent en dehors du Congrés et des
sessions du Consell.

11. Le Président du Conseil d'exploitation postale représente celui-ci aux séances du Conseil
d'administration a 'ordre du jour desquelles igurent des questions relatives a I'organe qu'il dirige.
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12. Afin d'assurer une liaison efficace entre les travaux des deux organes, le Consetl d’exploi-
tation postale peut désigner des représentants pour assister aux réunions du Conseil d'adminis-
tration en qualité d'observateurs.

13, L'administration postale du pays ou le Conseil d’'administration se réunit est invitée a
participer aux réunions en qualité d'observateur, si ce pays n'est pas membre du Consetl d’admi-
nistration.

14, Le Consetl d'administration peut inviter 4 ses réunions, sans droit de vote, tout orga-
nisme intemnattonal, tout représentant d'association ou d'entreprise ou toute personne qualifiée
qu'il désire associer & ses travaux. Il peut également inviter dans les mémes conditions une ou
plusieurs administrations postales des Pays-membres intéressées a4 des questions prévues a son
ordre du jour.

15. Les membres du Consell d'administration participent effectivement & ses activités. Les
Pays-membres n'appartenant pas au Consell d'administration peuvent, sur leur demande, colla-
borer aux €tudes entreprises, en respectant les conditions que le Conseil peut établir pour
assurer le rendement et I'efficacité de son travall, Ils peuvent aussi étre sollicités pour présider
des Groupes de travail lorsque leurs connaissances ou leur expérence le justifient. La participa-
Uon des Pays-membres n'appartenant pas au Conseil d'administration s'efectue sans frais sup-
piémentaires pour I'Union

Articie 103
Documentation sur les activités du Conseil d’'administration

1. Aprés chaque session, le Conseil d'administration informe les Pays-membres de I'Union
et les Unions restreinles sur ses actvités en leur adressant notamment un compte rendu
analytique ainsi que ses résolutions et décisions.

2. Le Conseil d’administration fait au Congrés un rapport sur I'ensemble de son activité et
le transmet aux administrations postales au moins deux mois avant 'ouverture du Congres.

Article 104
Composition, fonctionnement et réunions du Conseil d'exploitation postale

1. Le Conseil d'exploitation postale se compose de quarante membres qui exercent leurs
fonctions durant la période qui sépare deux Congrés successifs.

2. Les membres du Conseil d'exploitation postale sont élus par le Congrés. en fonction
d'une répartition géographique spécifie. Vingt-quatre siéges sont réservés aux pays en dévelop-
pement et seize siéges aux pays développés. Le tiers au moins des membres est renouvelé 2
I'occasion de chaque Congrés.

3. Le représentant de chacun des membres du Conseil d'exploitation postale est désigné par
T'administration postale de son pays. Ce représentant dolt étre un fonctionnaire qualifié de 'admi-
nistration postale.

4. Les frais de fonctionnement du Conseil d'exploitation postale sont  la charge de 1'Union.
Ses membres ne recoivent aucune rémunération. Les frais de voyage et de séjour des représen-
tants des administrations postales participant au Consell d'exploitation postale sont & la charge
de celles-ci. Toutefols, le représentant de chacun des pays considérés comme défavorisés d'aprés
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ies listes établies par I'Organisation des Nations Unies a droit. sauf pour les réunions qui ont lieu
pendant le Congrés. au remboursement soit du prix d'un billet-avion aller et retour en classe
économique ou d'un billet de chemin de fer en lre classe, soit du cout du voyage par tout autre
moyen, a condition que ce montant ne dépasse pas le prix du billet-avion aller et retour en classe
économique.

5. A sa premiére réunion, qui est convoquée et ouverte par le Président du Congrés, le
Conseil d'exploitation postale choisit, parmi ses membres, un Président, un Vice-Président, les
Présidents des Commissions et le Président du Groupe de planification stratégique.

6. Le Conseil d'exploitation postale arréte son Réeglement intérieur.

7. En principe, le Conseil d'exploitation postale se réunit tous les ans au siége de I'Union.
La date et le lieu de la réunion sont fixés par son Président, aprés accord avec le Président du
Conseil d'administration et le Directeur général du Bureau intemnational.

8. Le Président, le Vice-Président, les Présidents des Commissions du Conseil d'exploita-
tion postale ainsi que le Président du Groupe de planification stratégique forment le Comité de
gestion. Ce Comité prépare et dirige les travaux de chaque session du Conseil d'exploitation
postale et assume toutes les taches que ce demier décide de lui confler ou dont la nécessité
apparait durant le processus de planification stratégique.

9. Les attributions du Conseil d'exploitation postale sont les suivantes:

9.1 conduire I'étude des problemes d'exploitation, commerciaux, techniques, économiques et
de coopération technique les plus importants qui présentent de l'intérét pour les admi-
nistrations postales de tous les Pays-membres de I'Union. notamment des questions
ayant des répercussions financiéres importantes (taxes. frais terminaux, frais de transit,
taux de base du transport aérien du courrier, quotes-parts des colis postaux et dépot a
T'étranger d'envois de la poste aux lettres), élaborer des informations et des avis a leur
sujet et recommander des mesures a prendre a leur égard:

9.2 procéder a la révision des Réglements de 1'Union dans les six mois qui suivent la cloture
du Congres. a moins que celui-ci n'en décide autrement: en cas d'urgente nécessite, le
Conseil d'exploitation postale peut également modifier lesdits Reglements a d'autres ses-
sions: dans les deux cas. le Conseil d'exploitation reste subordonné aux directives du
Conseil d'administration en ce qui concerne les politiques et les principes fondamentaux:

9.3 coordonner les mesures pratiques pour le développement et 'amélioration des services
postaux internationaux:

94 entreprendre, sous réserve de l'approbation du Conseil d’administration dans le cadre
des compétences de ce dernier, toute action jugée nécessaire pour sauvegarder et renfor-
cer la qualité du service postal international et le modemniser:

9.5 formuler des propositions qui seront soumises a I'approbation soit du Congres, soit des
administrations postales conformément a l'article 122: 'approbation du Conseil d'admi-
nistration est requise lorsque ces propositions portent sur des questions relevant de la
compétence de ce demnier:

9.6 examiner, & la demande de I'administration postale d'un Pays-membre, toule proposition
que cette administration postale transmet au Bureau intemational selon l'article 121, en
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9.7

9.8

9.9

9.10

10.

préparer les commentaires et charger le Bureau de les annexer a ladite proposition avant
de la soumettre a I'approbation des administrations postales des Pays-membres:

recommander, si nécessaire, et éventuellement aprés approbation par le Conseil d'admi-
nistration et consultation de l'ensemble des administrations postales. 'adoption d'une
réglementation ou d'une nouvelle pratique en attendant que le Congrés décide en la
matiére;

€laborer et présenter. sous forme de recommandations aux administrations postates, des
normes en matiére technique, d'exploitation et dans d'autres domaines de sa compétence
ol une pratique uniforme est indispensable; de méme, il procede. en cas de besoin, a des
modifications de normes qu'il a déja établies;

examiner, en consultation avec le Conseil d'administration et avec son approbation, le
projet de plan stratégique de I'UPU, élaboré par le Bureau international et & soumet-
tre au Congrés; réviser chaque année le plan approuvé par le Congrés avec le con-
cours du Groupe de planification stratégique et du Bureau international, ainsi
qu'avec l'approbation du Consell d'administration;

approuver le rapport annuel établi par le Bureau intemational sur les activités de 'Union
dans ses parties qui ont trait aux responsabilités et fonctions du Conseil d'exploitation
postale:

décider des contacts a prendre avec les administrations postales pour remplir ses
fonctions:

procéder a I'étude des problemes d’enseignement et de formation professionnelle inté-
ressant les pays nouveaux et en développement:

prendre les mesures nécessaires en vue d'étudier et de diffuser les expériences et les
progres faits par certains pays dans les domaines de la technique, de Vexploitation, de
I'économie et de la formation professionnelle intéressant les services postaux:

étudier la situation actuelle et les besoins des services postaux dans les pays nouveaux
et en développement et élaborer des recommandations convenables sur les voies et les
moyens d'ameéliorer les services postaux dans ces pays:

prendre, aprés entente avec le Conseil d'administration, les mesures appropriées dans le
domaine de la coopération technique avec tous les Pays-membres de I'Union. en particu-
lier avec les pays nouveaux et en développement:

examiner toutes autres questions qui lui sont soumises par un membre du Conseil d'ex-
ploitation postale. par le Conseil d'administration ou par toute administration postale
d'un Pays-membre.

Les membres du Conseil d'exploitation postale participent effectivement a ses activités.

Les administrations postales des Pays-membres n'appartenant pas au Conseil d'exploitation
postale peuvent, sur leur demande. collaborer aux études entreprises. en respectant les condi-
tions que le Consell peut établir pour assurer le rendement et l'efficacité de son travail. Elles
peuvent auss! étre sollicitées pour présider des Groupes de travail lorsque leurs connaissances ou
leur expérience le justifient.
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11. Sur la base du plan stratégique de I'UPU adopté par le Congrés et, en particulier, de
la partie afférente aux stratégies des organes permanents de I'Union, le Consell d’exploitation
postale établit, 4 sa session suivant le Congrés, un programme de travail de base contenant un
certain nombre de tactiques visant & la réalisation des stratégies. Ce programme de base,
comprenant un nombre limité de travaux sur des sujets d'actualité et d'intérét commun, est
révisé chaque année en fonction des réalités et des priorités nouvelles ainsi que des modifica-
tions apportées au plan stratégique.

12. Afin dassurer une Haison efficace entre les travaux des deux organes, le Conseil d'admi-
nistration peut désigner des représentants pour assister aux réuntons du Consell d’exploitation
postale en qualité d'observateurs.

13. Le Consetl d'exploitation postale peut inviter & ses réunions, sans droit de vote:

13.1 tout organisme international ou toute personne qualifiée qu'il désire associer a ses
travaux;

13.2 des administrations postales de Pays-membres n‘appartenant pas au Consell d'exploi-
tation postale:

13.3 toute assoctation ou entreprise qu'il souhaite consulter sur des questions concermant ses
activités

Article 105
Documentation sur les activités du Conseil d'exploitation postale

1. Aprés chaque session, le Consell d'exploitation postale informe les administrations
postales des Pays-membres et les Unions restreintes sur ses activités en leur adressant notam-
ment un compte rendu analytique ainst que ses résolutions et décisions.

2. Le Consell d'exploitation postale établit, a l'intention du Conseil d'administration. un
rapport annuel sur ses activités.

3. Le Consell d'exploitation postale établit, a I'intention du Congrés, un rapport sur

I'ensemble de son activité et le transmet aux administrations postales des Pays-membres au
moins deux mois avant l'ouverture du Congrés.

Article 106
Reglement intérieur des Congrés

1. Pour l'organisation de ses travaux et la conduite de ses délibérations, le Congres applique
le Reglement intérieur des Congrés.

2. Chaque Congrés peut modifier ce Regiement dans les conditions fixées au Réglement
intérieur lui-méme.
Article 107

Langues de travail du Bureau intemational

Les langues de travail du Bureau international sont le (rangais et I'anglais.
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Article 108
Langues utilisées pour la documentation, les délibérations et la correspondance de service

1. Pour la documentation de I'Union, les langues francaise. anglaise. arabe et espagnole
sont utilisées. Sont également utilisées les langues allemande, chinoise, portugaise et russe, a
condition que la production dans ces derniéres langues se limite a la documentation de base la
plus importante. D'autres langues sont également utllisées, & condition que les Pays-membres qui
en font la demande en supportent tous les coits.

2. Le ou les Pays-membres ayant demandé une langue autre que 1a langue officielle cons-
tituent un groupe linguistique.

3. La documentation est publiée par le Bureau international dans la langue officielle et dans
les langues des groupes linguistiques constitués, soit directement, soit par l'intermédiaire des
bureaux régionaux de ces groupes. conformément aux modalités convenues avec le Bureau
international. La publication dans les différentes langues est faite selon le méme modéle.

4. La documentation publiée directement par le Bureau international est. dans la mesure
du possible, distribuée simultanément dans les différentes langues demandées.

S. Les correspondances entre les administrations postales et le Bureau intemnational et
entre ce demnier el des tiers peuvent étre échangées en toute langue pour laquelle le Bureau
international dispose d'un service de traduction.

6. Les frais de traduction vers une langue quelle qu'elle soit, y compris ceux résultant de
Tapplication du paragraphe 5, sont supportés par le groupe linguistique ayant demandé cette
langue. Les Pays-membres utilisant la langue officielle versent, au titre de la traduction des
documents non officiels, une contribution forfaitaire dont le montant par unité contribu-
tive est égal & celui supporté par les Pays-membres ayant recours & I'autre langue de travail
du Bureau international. Tous les autres frais afférents a la fourniture des documents sont
supportés par I'Union. Le plafond des frais & supporter par I'Union pour la production des
documents en allemand, chinots, portugais et russe est fixé par une résolution du Congres.

7. Les frais a supporter par un groupe linguistique sont répartis entre les membres de ce
groupe proportionnellement a leur contribution aux dépenses de I'Union. Ces frals peuvent étre
répartis entre les membres du groupe linguistique selon une autre clé de répartition, a condition
que les intéressés s'entendent a ce sujet et notifient leur décision au Bureau International par
Yintermédiaire du porte-parole du groupe.

8. Le Bureau intemational donne suile a tout changement de choix de langue demandé par
un Pays-membre aprés un délal qui ne doit pas dépasser deux ans.

9. Pour les délibérations des réunions des organes de I'Union, les langues francaise.
anglaise. espagnole et russe sont admises, moyennant un systéme d'interprétation - avec ou sans
¢quipement €lectronique -~ dont le choix est laissé & l'appréciation des organisateurs de la réunion
apres consultation du Directeur général du Bureau intemational et des Pays-membres intéressés.
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