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要 約 

 

本案件化調査は、萬世リサイクルシステムズ株式会社（以下、萬世リサイクルシステムズ）

がフィリピン共和国セブ市（以下、セブ市）の廃棄物処理問題の解決を目的として提案し、

ODA による途上国支援の実現を目指したものである。具体的には、セブ市で排出される廃

棄物のうち、主に廃プラスチックを中間処理施設で分別して燃料や発電量原料として加

工・販売するものである。本案件化調査終了後の ODA 案件化・協力準備調査の開始を念頭

に、事前準備調査という位置付けで本調査を実施した。 

 

第 1章では、対象地における当該開発課題の現状及びニーズについて精査した。 

 

まず、フィリピン共和国の国情は、2010 年 6 月に就任したアキノ大統領が、国民の高い

支持率を背景に、汚職、腐敗の撲滅、治安強化、及びミンダナオ和平推進を重要政策とし

て掲げ、これまでのところ安定的に政権を運営してきている。 ただし、経済の持続的成

長を可能とするために依然として、インフラ整備、雇用創出、徴税強化と財政再建、教育

の充実、ビジネス環境整備と外貨導入、農業政策、海外出稼ぎ労働者の保護といった多く

の課題を抱えている。 急激な人口増加に伴い、廃棄物問題の顕在化は首都マニラのみな

らず本案件化調査の対象地であるセブ市も同様である。 

 

セブ市は、経済成長に伴い廃棄物が急増し、最終処分場の課題が顕在化していた。1982

年時点で 212 ㌧/日であった廃棄物は 2010 年時点で 420 ㌧/日と 30 年間で約 2 倍の発生量

となった。そのため、セブ市内のイナヤワン衛生埋立場（JICA の支援で建設された市内唯

一の最終処分場）は当初の埋立予定量の 2 倍以上の 200 万㎥が埋め立てられ 2011 年 12 月

に閉鎖された。セブ市内の廃棄物の 50％はセブ州北方にあるコンソラシオンにある民間運

営の埋立地で処分され、残り 50％はイナヤワン地域の民間運営 MRF（マテリアル回収施設）

で処理されている（１/3 の生分解性廃棄物は堆肥化、残り 2/3 非生分解性廃棄物は手選別に

より廃プラスチックを回収、破砕処理後燃料としてセメント会社に販売） 

 

廃プラスチックを資源化する上での材質の比率や燃料としての価値の有無を分析調査し

た結果、石炭（無煙炭）と同等の高位発熱量を有しており、燃料としての利用価値は十分

あることが確認できた。上記民間 MRF からセメント会社へは 50 ㌧/日の燃料を提供してい

るが、セメント会社にヒアリングを行ったところ現在総燃料の約 10％を廃棄物由来燃料を

使用しているが、その比率を 70％まで高めたいとの要望があり、燃料としての廃プラスチ

ック資源化事業へのニーズを把握できた。 
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第 2 章では、提案企業の技術の活用可能性及び将来的な事業展開の見通しについて調査

を実施した。 

 

提案企業の業界における位置づけとして、萬世リサイクルシステムズはプラスチックリ

サイクル技術とそのノウハウにおいて日本有数の実績と特異性を保有している。 

実績の第 1 点目は、萬世リサイクルシステムズが生成している燃料化技術である。CPF 

(Cube Plastic Fuel)と言われるフラフ燃料は、従来の主力であった RPF 燃料に比べ、製造

ラインのイニシャルコストの軽減が可能であり、製造時に消費される電力量が少ない等の

面で優れている。その生産能力は 144t／日量であり、弊社は国内トップクラスの生産ライ

ンを保有している。 

実績の第 2 点目は弊社が九州、苫小牧、紀伊半島で導入しているモーダルシフト施策であ

る。船舶等の輸送手段を駆使し、業界内でも効率の良い輸送手段をとっている。 

 

次に、萬世リサイクルシステムズの技術概要を以下に述べる。 

廃棄物には土や石等及びリサイクルに適合しない細かな異物が多量に混在している。萬

世リサイクルシステムズは、このような廃棄物の中からリサイクルに適した廃プラスチッ

クを回収するため、振動と風力にて選別すると同時に手選別で精緻な選別をし、磁力選別

機を介して金属除去した後に破砕して燃料用のフラフを製造する技術を有している。この

ようにして生産された廃プラスチック由来燃料（フラフ燃料）は、セメント会社や製紙会

社等のボイラー燃料として使用され、石炭・重油等の代替品として利用される。 

 

この技術を活用するための中間処理施設についての提案をする。 

中間処理施設の規模として 8 時間／日稼動で、フラフ燃料を 5 トン/日の製造する能力を

有した設備設計とする。ただし、イナヤワン衛生埋立地に既に埋立てされている廃プラス

チックの含有率を 11%とした場合、歩留りを考慮して総投入重量 約 50 トン／日を加味し

た設計構想とし、ボイラー燃料として主にセメント会社や製紙会社に供給する計画である。 

尚、売上規模として、年間約 2,000 万円(製品 1,125 トン相当)が見込まれる。 

 

この事業を実施する上での萬世リサイクルシステムズの中長期的ビジネス展開として、

本案件化調査事業に続く(1) サイト候補地での詳細設計調査（中間処理施設設置サイトへ

の設備配置詳細設計調査と中間処理工場の許認可調査、届出、資格等の調査）(2) パイロッ

ト試験の実施 （中期的なデモンストレーションの実施）、(3)事業化開始のための準備作業、

(4)1 ラインによる事業実施、(5)複数ラインによる事業化の検討が主たるものである。 

また、事業を実施する上での体制として、現地関係機関との業務協力をベースにセメン

ト会社や製紙会社等の顧客との連携を重視することとしている。 

そのために、特に現地パートナーとの関係が重要であり、現在、信頼関係を構築し始め

ているセブ市、及び現地有力コンサルタント企業である Center for Advanced Philippines 

Studies, Inc.(CAPS) 並びに Cebu Solid Waste Management Inc.をパートナーとして予定

している。 
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事業を展開していくうえでのリスクとしては、スカベンジャーに関する生活環境リスク、

既存企業との競合リスク、地元に対する配慮等を掲げられるが、親密な信頼関係を得てい

る CAPS からの助言をベースに十分対応できるものと考えている。 

 

 

第 3 章では、ODA 案件化による対象国における開発効果及び提案企業の事業展開効果につ

いて精査した。 

 

 「提案製品・技術と開発課題の整合性」に関する課題としては、以下の 4 点を掲げるこ

とができる。 

(1)セブ市では新たな処分場確保のために調整をしているが、住民との意見の対立があり最

終的な方向性は決まっていない。 

(2)イナヤワン衛生埋立地に隣接して廃プラスチックのリサイクルしている CSWMI の

MRF plant では、商業系廃棄物の分別によりプラスチックを回収してフラフ燃料を製造し

ているが、商業系廃棄物と比較して廃プラスチック含有率の低い家庭系の廃棄物が、リサ

イクルとしての受入対象外となっている。 

(3)カルボンマーケットや飲食店街から排出される生分解廃棄物は、コンポスト化により堆

肥としてリサイクルされているが、家庭系廃棄物には廃プラスチックが混入しており、堆

肥製造過程で逐次除去しなければならないため効率が悪い。 

 (4)イナヤワン衛生埋立地には、資源化ゴミとしての価値が十分にある大量の廃プラスチッ

クが残存しており、リサイクルされていない。 

 

これらの課題を総合的に考慮した結果、萬世リサイクルシステムズの技術を基にした以下

の提案を推奨する。 

 

生分解可能廃棄物に次いで多量に発生する廃プラスチック類は、イナヤワン衛生埋立地

内に中間処理施設を新たに建設して、燃料化のためのリサイクル処置を施す。具体的には、

バランガイが回収した家庭系廃棄物や商業系廃棄物を回収し、中間処理施設で 3 次分別し

て廃プラスチックと有価物並びにその他廃棄物に分類する。選別にて得られた廃プラスチ

ックは、燃料や発電用原料として加工・販売する。但し、現在、埋立て業者によりコンソ

ラシオンにて家庭系廃棄物が埋立て処理されていること、並びにリサイクル業者により商

業系廃棄物がリサイクル処理していることから、既存業者との競合を回避するため、イナ

ヤワン衛生埋立地に既に埋立てされている廃プラスチックを優先的に回収し、フラフ燃料

としてのリサイクル化を推進する。これを実施することにより、埋立地としての余力を回

復することができる。尚、バランガイが回収する家庭系廃棄物や商業系廃棄物においても、

埋立て業者やリサイクル業者の負荷軽減を要する場合には、中間処理施設にて処理する。 

 

 ODA 案件の実施による当該企業の事業展開に係る効果としては、 

●事業の実施に向けた初期段階として、廃棄物燃料の品質評価に関わる現地でのパイロッ

ト試験の段階を ODA 案件として実施することにより、資金負担の軽減や、対象機関との関
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係強化や折衝の円滑化といった効果が期待できる。さらには廃棄物燃料製造ラインがパイ

ロット検証後も持続的に管理運営されれば、提案している廃棄物燃料の現地での有効性を

明確に示すデモンストレーション効果が中長期的に得られると考えられる。 

●廃棄物処理に関しては、フィリピン全土さらには発展途上国の都市部において共通する

問題であり、本事業は今後更なる発展が期待できる。 

●少なからず劣悪な環境で働いているスカベンジャーの雇用拡大の機会を提供する。 

●本邦においても萬世リサイクルシステムズが事業を拡大することによる雇用の拡大、セ

ブ市の労働者の本邦での研修による技術移転、10 万社以上ある産業廃棄物業社への影響等

を考慮すると、セブ市のみならず本邦においても大きな副次的な効果も期待できる。 

 

第 4 章では、ODA 案件化の具体的提案を行った。 

 

第 2 章、第 3 章において記載した通り、萬世リサイクルシステムズとしての ODA 案件化

の提案は、（1）廃棄物燃料の製造に関わる現地でのパイロット試験ならびに中期的なデモ

ンストレーションおよび（2）セブ市およびセブ近隣市における潜在的な可能性のあるサイ

トの発掘や市場規模の具体的な把握、現地パートナー（DPS,民間企業、RAFI など財団・NGO、

バランガイ組織等）への提案・広報活動、さらには廃棄物燃料の一定期間の自立型廃棄物

処理システムの確立に向けたエンドユーザーの確保の為の活用を念頭に置いている。 

 

また、その後の現地での事業を開始する段階においては、政府予算等の予算を資金源と

したビジネスを前提としつつも、現地側の要望と日本国政府の援助方針とが合致する場合

においては、ODA 案件の活用により DPS の「自立／成長効果」に重点をおいたキャパシテ

ィ・デベロップメントの定着に注力し、（3）設備費や本邦における研修や現地での教育・

訓練等の初期投資に係る負担軽減を図ることも検討したいと考えている。 

 

 以上の ODA 案件に向けた活用方針に則り、現地調査を通じた当初想定しているサイトの

状況や現地ニーズ、現地側関係機関との協議、また、萬世リサイクルシステムズとしての

希望着手時期、既存スキームの案件規模やコンセプトといった諸条件を考慮し、（1）廃棄

物燃料の製造に関わる現地でのパイロット試験ならびに中期的なデモンストレーション、

（2）自立型廃棄物処理システムの確立に向けたエンドユーザーの確保、（3）事業開始段

階での初期投資負担軽減に係る ODA 案件を提案する。 

  

具体的な ODA スキームでは、(1)については①草の根無償によるイナヤワンにおける廃棄物

燃料の製造に係る現地でのパイロット試験②民間連携ボランティア制度を活用した萬世リ

サイクルシステムズの社員を 1 年−2 年程度の任期で CEBU SOLID WASTE MANAGEMENT BOARD 

(SWMB)へ派遣し、現地側の廃棄物処理に関する養成や維持管理体制の構築といったソフト

部分を補完することを想定している。 

(2)については③「途上国政府への普及化事業」④「中小企業向け民間提案型技術協力プロ

ジェクト」⑤今後新しい枠組みとして展開されると予測される「普及・展開型」 

(3)については⑥無償資金協力であり、いずれも THE DEPARTMENT OF PUBLIC SERVICES（DPS）
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CEBU SOLID WASTE MANAGEMENT BOARD (SWMB)が現地の主要 C/P となる。 

今回の現地調査における協議では、当面の ODA 案件化候補である「草の根無償」スキーム

事業における技術サポートをはじめとして、萬世リサイクルシステムズのセブ市での事業

展開に向けた ODA 事業を含めた中長期的ビジネス展開のシナリオを説明した上で継続的な

協力を依頼したところ了承を得た。セブ市長をはじめとするセブ市役所担当部署(DPS)等と

も今後の ODA 案件化における候補サイトについては既に共通認識があり、追加の情報収集

や具体的な手続きを進める際には進んで協力する意向を受け取っており、今後の事業推進

に向けた現地側の協力準備体制としての DPS を主体とした廃棄物燃料製造共同事業体（仮

称）の基礎は築けたと考える。                      

 －以上－ 
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