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一

一
　
概
説 

　
１
　
議
定
書
の
成
立
経
緯 

平
成
三
十
一
年
（
二
千
十
九
年
）
二
月
に
発
効
し
た
経
済
上
の
連
携
に
関
す
る
日
本
国
と
欧
州
連
合
と
の
間
の
協
定
（
以
下
「
協
定
」
と
い
う
。
）
に
つ

い
て
、
我
が
国
と
欧
州
連
合
は
、
令
和
四
年
（
二
千
二
十
二
年
）
十
月
以
降
、
デ
ー
タ
の
自
由
な
流
通
に
関
す
る
規
定
を
含
め
る
こ
と
の
必
要
性
に
つ
い

て
、
協
定
第
八
・
八
十
一
条
の
規
定
に
従
っ
て
再
評
価
し
、
交
渉
を
行
っ
て
き
た
。
そ
の
結
果
、
経
済
上
の
連
携
に
関
す
る
日
本
国
と
欧
州
連
合
と
の
間
の

協
定
を
改
正
す
る
議
定
書
の
案
文
に
つ
い
て
最
終
的
合
意
を
み
る
に
至
っ
た
の
で
、
令
和
六
年
（
二
千
二
十
四
年
）
一
月
三
十
一
日
に
ブ
リ
ュ
ッ
セ
ル
に
お

い
て
、
我
が
方
欧
州
連
合
日
本
政
府
代
表
部
相
川
大
使
と
先
方
欧
州
連
合
ベ
ル
ギ
ー
政
府
代
表
部
ヴ
ァ
ン
・
デ
・
ヴ
ォ
ル
デ
大
使
及
び
欧
州
委
員
会
ウ
ェ
イ

ヤ
ン
ド
貿
易
総
局
長
と
の
間
で
こ
の
議
定
書
の
署
名
が
行
わ
れ
た
。 

 

２
　
議
定
書
締
結
の
意
義

こ
の
議
定
書
の
締
結
に
よ
り
、
我
が
国
と
欧
州
連
合
と
の
間
に
お
い
て
、
情
報
の
電
子
的
手
段
に
よ
る
国
境
を
越
え
る
移
転
が
促
進
さ
れ
、
更
な
る
経
済

関
係
の
強
化
が
図
ら
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。 

二
　
議
定
書
の
内
容 

こ
の
議
定
書
は
、
前
文
、
本
文
七
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

１
　
協
定
の
目
次
を
改
め
る
。
（
第
一
条
） 

２
　
協
定
第
八
・
七
十
一
条
を
改
め
、
対
象
者
及
び
個
人
情
報
の
定
義
に
係
る
規
定
を
加
え
る
こ
と
を
定
め
る
。
（
第
二
条
） 

３
　
協
定
第
八
・
八
十
一
条
を
改
め
、
両
締
約
国
は
、
情
報
の
電
子
的
手
段
に
よ
る
国
境
を
越
え
る
移
転
が
対
象
者
の
事
業
の
実
施
の
た
め
に
行
わ
れ
る
場
合

に
は
、
当
該
移
転
を
確
保
す
る
こ
と
を
約
束
す
る
こ
と
等
に
つ
い
て
定
め
る
。
（
第
三
条
） 

４
　
協
定
第
八
・
八
十
一
条
の
次
に
第
八
・
八
十
二
条
と
し
て
、
両
締
約
国
は
、
各
締
約
国
の
法
令
に
従
い
個
人
が
自
己
の
個
人
情
報
及
び
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の

保
護
に
つ
い
て
の
権
利
を
有
す
る
こ
と
並
び
に
こ
の
点
に
関
す
る
高
い
基
準
が
デ
ジ
タ
ル
経
済
に
お
け
る
信
用
及
び
貿
易
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
認
め

る
こ
と
等
に
関
す
る
規
定
を
加
え
る
こ
と
を
定
め
る
。
（
第
四
条
） 

５
　
協
定
第
八
・
六
十
三
条
を
削
除
す
る
。
（
第
五
条
） 



二

６
　
こ
の
議
定
書
の
効
力
発
生
に
つ
い
て
定
め
る
。
（
第
六
条
） 

７
　
こ
の
議
定
書
の
正
文
等
に
つ
い
て
定
め
る
。
（
第
七
条
） 

三
　
議
定
書
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置 

こ
の
議
定
書
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。


