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一
　
概
説 

　
１
　
条
約
の
成
立
経
緯 

こ
の
条
約
は
、
平
成
三
十
年
（
二
千
十
八
年
）
十
二
月
二
十
日
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
開
催
さ
れ
た
国
際
連
合
総
会
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
。 

 

２
　
条
約
締
結
の
意
義

こ
の
条
約
は
、
商
事
紛
争
の
解
決
方
法
と
し
て
の
調
停
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め
、
調
停
に
よ
る
国
際
的
な
和
解
合
意
の
執
行
等
に
関
す
る
枠
組
み
に
つ

い
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
が
こ
の
条
約
を
締
結
し
、
調
停
の
利
用
が
促
進
さ
れ
る
こ
と
は
、
外
国
か
ら
の
投
資
の
誘
致
及
び
我
が
国
企
業
の
海
外

 

展
開
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、
我
が
国
の
経
済
発
展
の
見
地
か
ら
有
意
義
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

３
　
条
約
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務 

こ
の
条
約
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
主
要
な
義
務
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

　
こ
の
条
約
に
定
め
る
条
件
の
下
に
、
か
つ
、
自
国
の
手
続
規
則
に
従
っ
て
、
和
解
合
意
を
執
行
す
る
。 

(1)
　
当
事
者
が
和
解
合
意
に
よ
っ
て
解
決
さ
れ
た
と
主
張
す
る
事
項
に
関
し
て
紛
争
が
生
ず
る
場
合
に
は
、
当
該
当
事
者
に
対
し
、
当
該
事
項
が
既
に
解
決

(2)
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
証
明
す
る
た
め
、
こ
の
条
約
に
定
め
る
条
件
の
下
に
、
か
つ
、
自
国
の
手
続
規
則
に
従
っ
て
、
当
該
和
解
合
意
を
援
用
す
る
こ
と
を

 

認
め
る
。

４
　
早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由 

調
停
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
企
業
に
よ
る
商
事
紛
争
の
解
決
コ
ス
ト
を
下
げ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
今
後
発
展
が
期
待
さ
れ
る
商

事
に
関
す
る
国
際
調
停
の
分
野
に
お
い
て
、
我
が
国
が
国
際
社
会
で
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
と
と
も
に
、
同
分
野
の
国
際
的
な
中
心
地
と
し
て
の
地
位
を

確
立
し
て
い
く
見
地
か
ら
、
我
が
国
と
し
て
も
、
可
能
な
限
り
速
や
か
に
こ
の
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。 

 

５
　
我
が
国
が
付
す
る
留
保

我
が
国
は
、
こ
の
条
約
の
締
結
に
当
た
り
、
第
八
条
の
規
定
に
従
っ
て
、
和
解
合
意
の
当
事
者
が
こ
の
条
約
の
適
用
に
合
意
し
た
限
度
に
お
い
て
の
み
、

 

こ
の
条
約
を
適
用
す
る
と
の
留
保
を
付
す
る
予
定
で
あ
る
。

二
　
条
約
の
内
容 



二

こ
の
条
約
は
、
前
文
、
本
文
十
六
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

１
　
適
用
範
囲
（
第
一
条
） 

こ
の
条
約
が
適
用
さ
れ
る
商
事
紛
争
を
解
決
す
る
た
め
に
当
事
者
が
書
面
に
よ
っ
て
締
結
し
た
調
停
に
よ
る
合
意
（
以
下
「
和
解
合
意
」
と
い
う
。
）
の

範
囲
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

２
　
定
義
（
第
二
条
） 

こ
の
条
約
上
の
用
語
（
「
営
業
所
」
、
「
書
面
」
、
「
調
停
」
等
）
に
つ
い
て
定
義
し
て
い
る
。 

３
　
一
般
原
則
（
第
三
条
） 

各
締
約
国
は
、
こ
の
条
約
に
定
め
る
条
件
の
下
に
、
か
つ
、
自
国
の
手
続
規
則
に
従
っ
て
、
和
解
合
意
を
執
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
等
に
つ
い
て
規
定

し
て
い
る
。 

４
　
和
解
合
意
の
援
用
の
た
め
の
要
件
（
第
四
条
） 

こ
の
条
約
に
基
づ
い
て
和
解
合
意
を
援
用
す
る
当
事
者
が
和
解
合
意
を
援
用
す
る
た
め
の
要
件
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

５
　
救
済
の
付
与
の
拒
否
事
由
（
第
五
条
） 

救
済
を
求
め
ら
れ
た
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
機
関
が
救
済
の
付
与
を
拒
否
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
由
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

６
　
並
行
し
て
行
わ
れ
る
申
立
て
又
は
請
求
（
第
六
条
） 

和
解
合
意
に
関
す
る
申
立
て
又
は
請
求
が
裁
判
所
、
仲
裁
廷
又
は
そ
の
他
の
権
限
の
あ
る
機
関
に
対
し
て
行
わ
れ
て
お
り
、
第
四
条
の
規
定
に
基
づ
い
て

求
め
ら
れ
た
救
済
に
影
響
を
及
ぼ
し
得
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
救
済
を
求
め
ら
れ
た
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
機
関
が
適
当
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
権
限

の
あ
る
機
関
は
、
決
定
を
延
期
す
る
こ
と
が
で
き
、
か
つ
、
一
方
の
当
事
者
の
要
請
に
応
じ
、
相
当
な
担
保
を
立
て
る
こ
と
を
他
方
の
当
事
者
に
命
ず
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

７
　
他
の
法
令
又
は
条
約
（
第
七
条
） 

こ
の
条
約
は
、
和
解
合
意
が
援
用
さ
れ
る
締
約
国
の
法
令
又
は
条
約
に
よ
り
認
め
ら
れ
る
方
法
及
び
限
度
で
関
係
当
事
者
が
当
該
和
解
合
意
を
利
用
す
る

い
か
な
る
権
利
を
も
奪
う
も
の
で
は
な
い
こ
と
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 



三

こ
の
条
約
は
、
前
文
、
本
文
十
六
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

１
　
適
用
範
囲
（
第
一
条
） 

こ
の
条
約
が
適
用
さ
れ
る
商
事
紛
争
を
解
決
す
る
た
め
に
当
事
者
が
書
面
に
よ
っ
て
締
結
し
た
調
停
に
よ
る
合
意
（
以
下
「
和
解
合
意
」
と
い
う
。
）
の

範
囲
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

２
　
定
義
（
第
二
条
） 

こ
の
条
約
上
の
用
語
（
「
営
業
所
」
、
「
書
面
」
、
「
調
停
」
等
）
に
つ
い
て
定
義
し
て
い
る
。 

３
　
一
般
原
則
（
第
三
条
） 

各
締
約
国
は
、
こ
の
条
約
に
定
め
る
条
件
の
下
に
、
か
つ
、
自
国
の
手
続
規
則
に
従
っ
て
、
和
解
合
意
を
執
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
等
に
つ
い
て
規
定

し
て
い
る
。 

４
　
和
解
合
意
の
援
用
の
た
め
の
要
件
（
第
四
条
） 

こ
の
条
約
に
基
づ
い
て
和
解
合
意
を
援
用
す
る
当
事
者
が
和
解
合
意
を
援
用
す
る
た
め
の
要
件
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

５
　
救
済
の
付
与
の
拒
否
事
由
（
第
五
条
） 

救
済
を
求
め
ら
れ
た
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
機
関
が
救
済
の
付
与
を
拒
否
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
由
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

６
　
並
行
し
て
行
わ
れ
る
申
立
て
又
は
請
求
（
第
六
条
） 

和
解
合
意
に
関
す
る
申
立
て
又
は
請
求
が
裁
判
所
、
仲
裁
廷
又
は
そ
の
他
の
権
限
の
あ
る
機
関
に
対
し
て
行
わ
れ
て
お
り
、
第
四
条
の
規
定
に
基
づ
い
て

求
め
ら
れ
た
救
済
に
影
響
を
及
ぼ
し
得
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
救
済
を
求
め
ら
れ
た
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
機
関
が
適
当
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
権
限

の
あ
る
機
関
は
、
決
定
を
延
期
す
る
こ
と
が
で
き
、
か
つ
、
一
方
の
当
事
者
の
要
請
に
応
じ
、
相
当
な
担
保
を
立
て
る
こ
と
を
他
方
の
当
事
者
に
命
ず
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

７
　
他
の
法
令
又
は
条
約
（
第
七
条
） 

こ
の
条
約
は
、
和
解
合
意
が
援
用
さ
れ
る
締
約
国
の
法
令
又
は
条
約
に
よ
り
認
め
ら
れ
る
方
法
及
び
限
度
で
関
係
当
事
者
が
当
該
和
解
合
意
を
利
用
す
る

い
か
な
る
権
利
を
も
奪
う
も
の
で
は
な
い
こ
と
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

８
　
留
保
（
第
八
条
） 

締
約
国
は
、
次
の
こ
と
を
宣
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
当
該
締
約
国
又
は
そ
の
政
府
機
関
若
し
く
は
そ
の
政
府
機
関
の
た
め
に
行
動
す
る
者
が
当
事
者
で
あ
る
和
解
合
意
に
つ
い
て
、
そ
の
宣
言
に
明
示
す
る

(1)
限
度
に
お
い
て
、
こ
の
条
約
を
適
用
し
な
い
こ
と
。 

　
和
解
合
意
の
当
事
者
が
こ
の
条
約
の
適
用
に
合
意
し
た
限
度
に
お
い
て
の
み
、
こ
の
条
約
を
適
用
す
る
こ
と
。 

(2)
９
　
和
解
合
意
へ
の
効
力
（
第
九
条
） 

こ
の
条
約
及
び
留
保
又
は
そ
の
撤
回
は
、
関
係
す
る
締
約
国
に
つ
い
て
こ
の
条
約
、
当
該
留
保
又
は
当
該
撤
回
が
効
力
を
生
じ
た
日
の
後
に
締
結
さ
れ
た

和
解
合
意
に
つ
い
て
の
み
適
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
寄
託
者
（
第
十
条
） 

10

こ
の
条
約
の
寄
託
者
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
署
名
、
批
准
、
受
諾
、
承
認
及
び
加
入
（
第
十
一
条
） 

11

こ
の
条
約
の
署
名
、
批
准
、
受
諾
、
承
認
及
び
加
入
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
地
域
的
な
経
済
統
合
の
た
め
の
機
関
に
よ
る
参
加
（
第
十
二
条
） 

12

主
権
国
家
で
構
成
さ
れ
、
か
つ
、
こ
の
条
約
が
規
律
す
る
特
定
の
事
項
に
つ
い
て
権
限
を
有
す
る
地
域
的
な
経
済
統
合
の
た
め
の
機
関
は
、
同
様
に
、
こ

の
条
約
に
署
名
し
、
こ
れ
を
批
准
し
、
受
諾
し
、
若
し
く
は
承
認
し
、
又
は
こ
れ
に
加
入
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
不
統
一
な
法
制
（
第
十
三
条
） 

13

締
約
国
は
、
こ
の
条
約
で
取
り
扱
う
事
項
に
関
し
て
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
法
制
が
適
用
さ
れ
る
二
以
上
の
地
域
を
そ
の
領
域
内
に
有
す
る
場
合
に
は
、
署

名
、
批
准
、
受
諾
、
承
認
又
は
加
入
の
時
に
、
こ
の
条
約
を
自
国
の
領
域
内
の
全
て
の
地
域
に
つ
い
て
適
用
す
る
か
又
は
一
若
し
く
は
二
以
上
の
地
域
に
つ

い
て
の
み
適
用
す
る
か
を
宣
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
い
つ
で
も
別
の
宣
言
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
宣
言
を
修
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
効
力
発
生
（
第
十
四
条
） 

14



四

こ
の
条
約
の
効
力
発
生
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
改
正
（
第
十
五
条
） 
15

こ
の
条
約
の
改
正
の
手
続
と
そ
の
効
力
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
廃
棄
（
第
十
六
条
） 

16

こ
の
条
約
の
廃
棄
の
手
続
と
そ
の
効
力
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

三
　
条
約
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置 

１
　
こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
、
調
停
に
よ
る
国
際
的
な
和
解
合
意
に
関
す
る
国
際
連
合
条
約
の
実
施
に
関
す
る
法
律
案
が
今
次
国
会
に
提
出
さ
れ
る
こ
と
と

な
っ
て
い
る
。 

２
　
こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。



五

こ
の
条
約
の
効
力
発
生
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
改
正
（
第
十
五
条
） 

15

こ
の
条
約
の
改
正
の
手
続
と
そ
の
効
力
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

　
廃
棄
（
第
十
六
条
） 

16

こ
の
条
約
の
廃
棄
の
手
続
と
そ
の
効
力
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。 

三
　
条
約
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置 

１
　
こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
、
調
停
に
よ
る
国
際
的
な
和
解
合
意
に
関
す
る
国
際
連
合
条
約
の
実
施
に
関
す
る
法
律
案
が
今
次
国
会
に
提
出
さ
れ
る
こ
と
と

な
っ
て
い
る
。 

２
　
こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。

（
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