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一

一

概
説

１

議
定
書
の
成
立
経
緯

政
府
は
、
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
貿
易
協
定
（
以
下
「
現
行
協
定
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
に
つ
い
て
の

農
産
品
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
措
置
が
令
和
三
年
（
二
千
二
十
一
年
）
三
月
に
適
用
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
と
の
間
で
、
現
行
協
定
に
関

連
し
て
作
成
さ
れ
た
両
国
政
府
間
の
交
換
公
文
上
の
義
務
に
基
づ
き
当
該
措
置
の
適
用
の
条
件
を
修
正
す
る
た
め
の
協
議
を
行
っ
て
き
た
。
そ
の
結
果
、
令

和
四
年
（
二
千
二
十
二
年
）
六
月
二
日
に
ワ
シ
ン
ト
ン
に
お
い
て
、
我
が
方
在
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
冨
田
大
使
と
先
方
タ
イ
合
衆
国
通
商
代
表
と
の
間
で
こ
の

議
定
書
の
署
名
が
行
わ
れ
た
。

２

議
定
書
締
結
の
意
義

こ
の
議
定
書
は
、
現
行
協
定
の
内
容
を
部
分
的
に
改
正
し
、
現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
に
定
め
る
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
に
つ
い
て
の
農
産
品
セ
ー
フ

ガ
ー
ド
措
置
の
適
用
の
条
件
を
修
正
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
議
定
書
の
締
結
に
よ
り
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
に
つ
い
て
の
農
産
品
セ
ー
フ
ガ
ー

ド
措
置
が
新
た
な
仕
組
み
の
下
で
運
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
の
目
的
で
あ
る
対
象
産
品
の
輸
入
の
急
増
へ
の
適
切
な
対
応
を
引
き
続
き
確

保
す
る
と
と
も
に
、
日
米
経
済
関
係
の
一
層
の
発
展
を
促
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

二

議
定
書
の
内
容

１

現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
第
Ｂ
節
第
四
款
９

を
改
め
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
に
つ
い
て
の
農
産
品
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
措
置
の
適
用
の
条
件
を
修
正

(b)

し
、
日
本
国
は
、
次
の
全
て
の
条
件
を
満
た
す
場
合
に
の
み
、
当
該
措
置
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
一
条
）
。

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
の
合
計
輸
入
数
量
が
、
現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
に
定
め
る
各
年
の
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
発
動
水
準
を
超
え
る
こ
と
。

(1)

四
年
目
及
び
そ
の
後
の
各
年
に
つ
い
て
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
及
び
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
関
す
る
包
括
的
及
び
先
進
的
な
協
定

(2)
（
以
下
「
Ｃ
Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
」
と
い
う
。
）
の
締
約
国
か
ら
の
牛
肉
の
合
計
輸
入
数
量
が
、
各
年
の
Ｃ
Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
発
動
水
準
を
超
え
る
こ

と
。四

年
目
か
ら
九
年
目
ま
で
の
各
年
に
つ
い
て
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
の
合
計
輸
入
数
量
が
、
前
年
に
お
け
る
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉

(3)



　
二

の
合
計
輸
入
数
量
を
超
え
る
こ
と
。

２

現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
第
Ｂ
節
第
四
款
９

を
改
め
、
他
の
条
の
改
正
に
伴
う
修
辞
上
の
技
術
的
な
修
正
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
（
第
二
条
）
。

(e)

３

現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
第
Ｂ
節
第
四
款
９

を
改
め
、
日
本
国
の
税
関
当
局
に
よ
る
公
表
義
務
の
対
象
に
、
現
行
協
定
の
定
め
る
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の

(f)

牛
肉
の
合
計
輸
入
数
量
の
ほ
か
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
及
び
Ｃ
Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
締
約
国
か
ら
の
牛
肉
の
合
計
輸
入
数
量
を
含
め
る
こ
と
を
規
定
し
て

い
る
（
第
三
条
）
。

４

現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
第
Ｂ
節
第
四
款
９

を
改
め
、
十
年
目
か
ら
十
四
年
目
ま
で
の
各
年
に
つ
い
て
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
に
つ
い
て
の
四
半

(g)

期
の
農
産
品
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
措
置
の
適
用
の
条
件
を
修
正
し
、
日
本
国
は
、
次
の

及
び

の
条
件
を
満
た
し
た
場
合
に
、
当
該
措
置
を
と
る
こ
と
が
で
き

(1)

(2)

る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条
）
。

四
半
期
に
お
け
る
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
の
合
計
輸
入
数
量
が
、
現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
に
定
め
る
各
年
の
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
発
動
水
準
の
四
分
の

(1)
一
に
百
十
七
パ
ー
セ
ン
ト
を
乗
じ
た
も
の
を
超
え
る
こ
と
。

四
半
期
に
お
け
る
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
か
ら
の
牛
肉
及
び
Ｃ
Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
締
約
国
か
ら
の
牛
肉
の
合
計
輸
入
数
量
が
、
各
年
の
Ｃ
Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
セ
ー
フ

(2)
ガ
ー
ド
発
動
水
準
の
四
分
の
一
に
百
十
七
パ
ー
セ
ン
ト
を
乗
じ
た
も
の
を
超
え
る
こ
と
。

５

現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
第
Ｂ
節
第
四
款
９

を
改
め
、
他
の
条
の
改
正
に
伴
う
修
辞
上
の
技
術
的
な
修
正
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
（
第
五
条
）
。

(k)

６

現
行
協
定
附
属
書
Ⅰ
第
Ｂ
節
第
四
款

を
改
め
、
他
の
条
の
改
正
に
伴
う
修
辞
上
の
技
術
的
な
修
正
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
（
第
六
条
）
。

10
(a)
(iii)
(B)

７

こ
の
議
定
書
の
効
力
発
生
及
び
失
効
の
条
件
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
（
第
七
条
）
。

三

議
定
書
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

こ
の
議
定
書
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。
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