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八

一

概
説

１

協
定
の
成
立
経
緯

船
舶
の
安
全
に
つ
い
て
は
、
国
際
海
事
機
関
（
以
下
「
Ｉ
Ｍ
Ｏ
」
と
い
う
。
）
の
下
で
、
千
九
百
七
十
四
年
の
海
上
に
お
け
る
人
命
の
安
全
の
た
め
の

(1)
国
際
条
約
等
に
よ
っ
て
規
則
が
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
漁
船
は
、
一
般
的
な
船
舶
と
異
な
り
漁
業
活
動
も
行
う
と
い
う
特
殊
性
を
有
す
る
た
め
、
原
則
と

し
て
こ
れ
ら
の
規
則
の
適
用
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
。

漁
船
の
安
全
に
つ
い
て
定
め
る
国
際
約
束
に
つ
い
て
は
、
Ｉ
Ｍ
Ｏ
に
お
い
て
別
途
検
討
が
行
わ
れ
、
昭
和
五
十
二
年
（
千
九
百
七
十
七
年
）
四
月
に
ト

(2)
レ
モ
リ
ノ
ス
（
ス
ペ
イ
ン
）
に
お
い
て
、
千
九
百
七
十
七
年
の
漁
船
の
安
全
の
た
め
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
国
際
条
約
（
以
下
「
千
九
百
七
十
七
年
の
ト
レ
モ

リ
ノ
ス
条
約
」
と
い
う
。
）
が
採
択
さ
れ
た
が
、
同
条
約
の
発
効
の
見
通
し
が
立
た
な
い
こ
と
を
受
け
、
平
成
五
年
（
千
九
百
九
十
三
年
）
四
月
に
ト
レ

モ
リ
ノ
ス
に
お
い
て
、
同
条
約
の
規
定
の
修
正
、
実
施
等
に
つ
い
て
定
め
る
千
九
百
七
十
七
年
の
漁
船
の
安
全
の
た
め
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
国
際
条
約
に
関

す
る
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
（
以
下
「
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
」
と
い
う
。
）
が
別
途
採
択
さ
れ
た
。
し
か

し
、
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
は
、
千
九
百
七
十
七
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
条
約
と
同
様
に
、
漁
船
の
長
さ
の
み
を
測
定
の
基
礎
と
し
て

規
則
を
定
め
、
欧
州
の
漁
船
に
比
べ
て
同
じ
長
さ
で
も
容
積
の
小
さ
い
ア
ジ
ア
の
漁
船
に
不
利
な
内
容
で
あ
っ
た
こ
と
等
の
理
由
に
よ
り
、
締
約
国
が
増

え
ず
、
未
発
効
の
状
態
が
続
い
て
い
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
Ｉ
Ｍ
Ｏ
に
お
い
て
早
期
発
効
に
向
け
た
全
面
的
な
見
直
し
作
業
が
行
わ
れ
、
平
成
二
十
四
年
（
二
千
十
二
年
）
十
月
に

(3)
ケ
ー
プ
タ
ウ
ン
（
南
ア
フ
リ
カ
共
和
国
）
に
お
い
て
、
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
の
規
定
の
修
正
、
実
施
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
の
協

定
が
採
択
さ
れ
た
。

２

協
定
締
結
の
意
義

こ
の
協
定
は
、
漁
船
の
安
全
の
た
め
の
国
際
的
な
規
則
を
定
め
る
た
め
、
未
発
効
で
あ
る
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
の
規
定
の
修
正
、

実
施
等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
が
こ
の
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
は
、
我
が
国
を
含
む
各
国
の
漁
船
の
安
全
性
の
向
上
に
資
す
る
の
み
な
ら

ず
、
こ
の
分
野
に
お
け
る
国
際
協
力
の
推
進
の
見
地
か
ら
も
有
意
義
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

３

協
定
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務



二

こ
の
協
定
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
主
要
な
義
務
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

我
が
国
を
旗
国
と
す
る
漁
船
で
あ
っ
て
、
原
則
と
し
て
長
さ
二
十
四
メ
ー
ト
ル
以
上
又
は
当
該
長
さ
に
相
当
す
る
も
の
と
み
な
さ
れ
る
総
ト
ン
数
三
百

(1)
ト
ン
以
上
の
も
の
（
締
約
国
は
、
自
国
を
旗
国
と
す
る
漁
船
に
一
律
に
使
用
さ
れ
る
測
定
の
基
礎
と
し
て
長
さ
又
は
総
ト
ン
数
の
い
ず
れ
か
を
選
択
。
）

に
つ
い
て
、
漁
船
の
構
造
及
び
設
備
に
関
す
る
規
則
の
規
定
の
適
用
を
確
保
す
る
こ
と
。

漁
船
の
構
造
及
び
設
備
に
関
す
る
規
則
の
規
定
に
基
づ
き
検
査
を
行
い
、
当
該
規
則
に
定
め
る
関
係
要
件
に
適
合
す
る
漁
船
に
対
し
て
国
際
漁
船
安
全

(2)
証
書
を
発
給
す
る
と
と
も
に
、
他
の
締
約
国
が
発
給
す
る
同
証
書
を
認
容
す
る
こ
と
。

４

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

こ
の
協
定
は
、
令
和
四
年
（
二
千
二
十
二
年
）
二
月
十
四
日
現
在
、
十
六
箇
国
が
締
結
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
国
の
発
効
要
件
の
対
象
漁
船
の
総
数
は
千

九
百
七
隻
で
あ
る
が
（
発
効
要
件
は
、
二
十
二
以
上
の
国
で
あ
っ
て
そ
の
漁
船
（
公
海
を
運
航
す
る
長
さ
二
十
四
メ
ー
ト
ル
以
上
の
も
の
）
の
総
数
が
三
千

六
百
隻
以
上
と
な
る
も
の
が
締
結
す
る
こ
と
。
）
、
令
和
四
年
（
二
千
二
十
二
年
）
十
月
ま
で
に
こ
の
協
定
の
締
結
を
目
指
す
国
際
的
な
動
き
が
あ
り
、
近

く
発
効
要
件
を
満
た
す
可
能
性
が
あ
る
。
我
が
国
が
未
締
結
の
ま
ま
で
こ
の
協
定
が
発
効
す
る
場
合
、
こ
の
協
定
に
規
定
す
る
国
際
漁
船
安
全
証
書
を
保
有

し
な
い
我
が
国
を
旗
国
と
す
る
漁
船
の
国
外
に
お
け
る
漁
業
活
動
に
支
障
が
出
る
可
能
性
が
あ
り
、
こ
の
協
定
の
発
効
当
初
か
ら
、
我
が
国
が
国
際
漁
船
安

全
証
書
を
発
給
す
る
体
制
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
協
定
は
、
漁
船
の
安
全
の
た
め
の
国
際
協
力
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、
漁
船
の
安
全
に
関
す
る

国
際
ル
ー
ル
の
整
備
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
早
期
に
締
結
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

二

協
定
の
内
容

こ
の
協
定
は
、
前
文
、
本
文
四
箇
条
及
び
末
文
並
び
に
一
の
附
属
書
か
ら
成
る
。
も
っ
と
も
、
こ
の
協
定
の
締
約
国
は
、
第
一
条

の
規
定
に
よ
り
、
こ
の

(1)

協
定
の
各
条
の
規
定
及
び
こ
の
協
定
に
よ
っ
て
修
正
さ
れ
る
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
の
規
定
（
同
議
定
書
第
一
条

、

及
び

、
第

(1)
(a)

(2)

(3)

九
条
並
び
に
第
十
条
の
規
定
を
除
く
。
）
を
実
施
す
る
こ
と
と
な
る
。
こ
の
協
定
の
規
定
並
び
に
こ
の
協
定
に
よ
り
修
正
さ
れ
、
及
び
実
施
さ
れ
る
千
九
百
九

十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
の
規
定
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

１

協
定
の
規
定

一
般
的
義
務
（
第
一
条
）

(1)



三

こ
の
協
定
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
主
要
な
義
務
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

我
が
国
を
旗
国
と
す
る
漁
船
で
あ
っ
て
、
原
則
と
し
て
長
さ
二
十
四
メ
ー
ト
ル
以
上
又
は
当
該
長
さ
に
相
当
す
る
も
の
と
み
な
さ
れ
る
総
ト
ン
数
三
百

(1)
ト
ン
以
上
の
も
の
（
締
約
国
は
、
自
国
を
旗
国
と
す
る
漁
船
に
一
律
に
使
用
さ
れ
る
測
定
の
基
礎
と
し
て
長
さ
又
は
総
ト
ン
数
の
い
ず
れ
か
を
選
択
。
）

に
つ
い
て
、
漁
船
の
構
造
及
び
設
備
に
関
す
る
規
則
の
規
定
の
適
用
を
確
保
す
る
こ
と
。

漁
船
の
構
造
及
び
設
備
に
関
す
る
規
則
の
規
定
に
基
づ
き
検
査
を
行
い
、
当
該
規
則
に
定
め
る
関
係
要
件
に
適
合
す
る
漁
船
に
対
し
て
国
際
漁
船
安
全

(2)
証
書
を
発
給
す
る
と
と
も
に
、
他
の
締
約
国
が
発
給
す
る
同
証
書
を
認
容
す
る
こ
と
。

４

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

こ
の
協
定
は
、
令
和
四
年
（
二
千
二
十
二
年
）
二
月
十
四
日
現
在
、
十
六
箇
国
が
締
結
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
国
の
発
効
要
件
の
対
象
漁
船
の
総
数
は
千

九
百
七
隻
で
あ
る
が
（
発
効
要
件
は
、
二
十
二
以
上
の
国
で
あ
っ
て
そ
の
漁
船
（
公
海
を
運
航
す
る
長
さ
二
十
四
メ
ー
ト
ル
以
上
の
も
の
）
の
総
数
が
三
千

六
百
隻
以
上
と
な
る
も
の
が
締
結
す
る
こ
と
。
）
、
令
和
四
年
（
二
千
二
十
二
年
）
十
月
ま
で
に
こ
の
協
定
の
締
結
を
目
指
す
国
際
的
な
動
き
が
あ
り
、
近

く
発
効
要
件
を
満
た
す
可
能
性
が
あ
る
。
我
が
国
が
未
締
結
の
ま
ま
で
こ
の
協
定
が
発
効
す
る
場
合
、
こ
の
協
定
に
規
定
す
る
国
際
漁
船
安
全
証
書
を
保
有

し
な
い
我
が
国
を
旗
国
と
す
る
漁
船
の
国
外
に
お
け
る
漁
業
活
動
に
支
障
が
出
る
可
能
性
が
あ
り
、
こ
の
協
定
の
発
効
当
初
か
ら
、
我
が
国
が
国
際
漁
船
安

全
証
書
を
発
給
す
る
体
制
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
協
定
は
、
漁
船
の
安
全
の
た
め
の
国
際
協
力
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、
漁
船
の
安
全
に
関
す
る

国
際
ル
ー
ル
の
整
備
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
早
期
に
締
結
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

二

協
定
の
内
容

こ
の
協
定
は
、
前
文
、
本
文
四
箇
条
及
び
末
文
並
び
に
一
の
附
属
書
か
ら
成
る
。
も
っ
と
も
、
こ
の
協
定
の
締
約
国
は
、
第
一
条

の
規
定
に
よ
り
、
こ
の

(1)

協
定
の
各
条
の
規
定
及
び
こ
の
協
定
に
よ
っ
て
修
正
さ
れ
る
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
の
規
定
（
同
議
定
書
第
一
条

、

及
び

、
第

(1)
(a)

(2)

(3)

九
条
並
び
に
第
十
条
の
規
定
を
除
く
。
）
を
実
施
す
る
こ
と
と
な
る
。
こ
の
協
定
の
規
定
並
び
に
こ
の
協
定
に
よ
り
修
正
さ
れ
、
及
び
実
施
さ
れ
る
千
九
百
九

十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
の
規
定
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

１

協
定
の
規
定

一
般
的
義
務
（
第
一
条
）

(1)

締
約
国
は
、
こ
の
協
定
の
各
条
の
規
定
及
び
こ
の
協
定
に
よ
っ
て
修
正
さ
れ
る
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
の
規
定
（
第
一
条

(ｱ)

(1)

、

及
び

、
第
九
条
並
び
に
第
十
条
の
規
定
を
除
く
。
）
を
実
施
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
一
条

）
。

(a)

(2)

(3)

(1)

こ
の
協
定
の
各
条
、
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
第
二
条
か
ら
第
八
条
ま
で
及
び
第
十
一
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
、
千
九
百
九
十
三

(ｲ)
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
附
属
書
の
各
規
則
並
び
に
千
九
百
七
十
七
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
条
約
附
属
書
の
各
規
則
の
規
定
は
、
こ
の
協
定
に
定
め
る

修
正
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
単
一
の
文
書
と
し
て
読
ま
れ
、
か
つ
、
解
釈
さ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
一
条

）
。

(2)

こ
の
協
定
の
附
属
書
は
、
こ
の
協
定
の
不
可
分
の
一
部
を
成
す
も
の
と
す
る
こ
と
等
を
規
定
し
て
い
る
（
第
一
条

）
。

(ｳ)

(3)

千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
及
び
千
九
百
七
十
七
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
条
約
の
解
釈
及
び
適
用
（
第
二
条
）

(2)

千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
第
二
条
か
ら
第
八
条
ま
で
及
び
第
十
一
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
の
規
定
は
、
こ
の
協
定
に
つ
い
て
適
用
す

る
こ
と
並
び
に
こ
れ
ら
の
各
条
、
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
附
属
書
の
各
規
則
及
び
千
九
百
七
十
七
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
条
約
附
属
書

の
各
規
則
の
規
定
を
適
用
す
る
に
当
た
り
、
「
こ
の
議
定
書
」
又
は
「
こ
の
条
約
」
と
い
う
と
き
は
、
こ
の
協
定
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
を
規
定
し
て

い
る
。

署
名
、
批
准
、
受
諾
、
承
認
及
び
加
入
（
第
三
条
）

(3)

こ
の
協
定
の
署
名
、
批
准
、
受
諾
、
承
認
及
び
加
入
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

効
力
発
生
（
第
四
条
）

(4)

こ
の
協
定
は
、
二
十
二
以
上
の
国
で
あ
っ
て
そ
の
漁
船
（
公
海
を
運
航
す
る
長
さ
二
十
四
メ
ー
ト
ル
以
上
の
も
の
）
の
総
数
が
三
千
六
百
隻
以
上
と
な

る
も
の
が
こ
の
協
定
に
拘
束
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
の
同
意
を
表
明
し
た
日
の
後
十
二
箇
月
で
、
効
力
を
生
ず
る
こ
と
等
を
規
定
し
て
い
る
。

千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
附
属
書
及
び
そ
の
付
録
の
修
正
（
附
属
書
）

(5)

千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
附
属
書
の
規
則
の
規
定
の
う
ち
、
一
般
規
定
（
第
一
章
）
、
防
火
、
火
災
探
知
、
消
火
及
び
消
防
（
第
五

章
）
、
救
命
設
備
（
第
七
章
）
並
び
に
無
線
通
信
（
第
九
章
）
に
関
す
る
一
部
の
規
定
の
修
正
並
び
に
証
書
及
び
設
備
の
記
録
（
付
録
）
の
修
正
に
つ
い

て
規
定
し
て
い
る
。

２

協
定
に
よ
り
修
正
さ
れ
、
及
び
実
施
さ
れ
る
千
九
百
九
十
三
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
議
定
書
の
規
定
（
第
一
条

、
第
二
条
か
ら
第
八
条
ま
で
及
び
第
十

(1)
(b)



四

一
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
並
び
に
附
属
書
）

一
般
的
義
務
（
第
一
条
）

(1)

締
約
国
は
、
こ
の
議
定
書
の
附
属
書
に
定
め
る
修
正
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
千
九
百
七
十
七
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
条
約
附
属
書
の
各
規
則
の
規

定
を
実
施
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
一
条

）
。

(1)
(b)

定
義
（
第
二
条
）

(2)

「
締
約
国
」
、
「
漁
船
」
、
「
機
関
」
、
「
事
務
局
長
」
、
「
主
管
庁
」
及
び
「
規
則
」
の
用
語
の
定
義
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

適
用
（
第
三
条
）

(3)

こ
の
議
定
書
は
、
締
約
国
を
旗
国
と
す
る
海
上
航
行
の
漁
船
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ
と
、
附
属
書
の
規
定
は
、
別
段
の
明
示
の
定
め
が
な
い
限
り
、
長

さ
二
十
四
メ
ー
ト
ル
以
上
の
漁
船
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ
と
等
を
規
定
し
て
い
る
。

証
明
及
び
寄
港
国
に
よ
る
監
督
（
第
四
条
）

(4)

規
則
の
規
定
に
従
っ
て
証
書
を
備
え
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
漁
船
は
、
関
連
す
る
規
則
の
規
定
に
基
づ
い
て
発
給
さ
れ
た
証
書
が
有
効
で
あ
る
こ
と

(ｱ)
を
確
認
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
限
り
、
他
の
締
約
国
の
港
に
お
い
て
、
当
該
他
の
締
約
国
の
政
府
か
ら
正
当
に
権
限
を
与
え
ら
れ
た
職
員
の
行
う
監

督
に
服
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条

）
。

(1)

証
書
は
、
有
効
な
も
の
で
あ
る
限
り
、
認
容
さ
れ
る
（
た
だ
し
、
漁
船
又
は
そ
の
設
備
の
状
態
が
実
質
的
に
証
書
の
記
載
事
項
と
一
致
し
な
い
と
認

(ｲ)
め
る
明
確
な
根
拠
が
あ
る
場
合
等
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。
）
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条

）
。

(2)

漁
船
又
は
そ
の
設
備
の
状
態
が
実
質
的
に
証
書
の
記
載
事
項
と
一
致
し
な
い
と
認
め
る
明
確
な
根
拠
が
あ
る
場
合
等
に
は
、
監
督
を
行
う
職
員
は
、

(ｳ)
漁
船
が
、
当
該
漁
船
若
し
く
は
乗
船
者
に
危
険
を
及
ぼ
す
こ
と
な
く
航
行
し
、
又
は
修
繕
の
た
め
適
当
な
場
所
へ
向
か
う
目
的
で
出
港
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
ま
で
、
当
該
漁
船
が
航
行
し
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
と
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条

）
。

(3)

締
約
国
は
、
こ
の
議
定
書
の
締
約
国
で
な
い
国
の
漁
船
に
関
し
、
こ
の
議
定
書
に
定
め
る
要
件
で
あ
っ
て
、
当
該
漁
船
が
よ
り
有
利
な
待
遇
を
与
え

(ｴ)
ら
れ
る
こ
と
が
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
を
当
該
漁
船
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条

）
。

(7)

不
可
抗
力
（
第
五
条
）

(5)



五

一
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
並
び
に
附
属
書
）

一
般
的
義
務
（
第
一
条
）

(1)

締
約
国
は
、
こ
の
議
定
書
の
附
属
書
に
定
め
る
修
正
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
千
九
百
七
十
七
年
の
ト
レ
モ
リ
ノ
ス
条
約
附
属
書
の
各
規
則
の
規

定
を
実
施
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
一
条

）
。

(1)
(b)

定
義
（
第
二
条
）

(2)

「
締
約
国
」
、
「
漁
船
」
、
「
機
関
」
、
「
事
務
局
長
」
、
「
主
管
庁
」
及
び
「
規
則
」
の
用
語
の
定
義
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

適
用
（
第
三
条
）

(3)

こ
の
議
定
書
は
、
締
約
国
を
旗
国
と
す
る
海
上
航
行
の
漁
船
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ
と
、
附
属
書
の
規
定
は
、
別
段
の
明
示
の
定
め
が
な
い
限
り
、
長

さ
二
十
四
メ
ー
ト
ル
以
上
の
漁
船
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ
と
等
を
規
定
し
て
い
る
。

証
明
及
び
寄
港
国
に
よ
る
監
督
（
第
四
条
）

(4)

規
則
の
規
定
に
従
っ
て
証
書
を
備
え
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
漁
船
は
、
関
連
す
る
規
則
の
規
定
に
基
づ
い
て
発
給
さ
れ
た
証
書
が
有
効
で
あ
る
こ
と

(ｱ)
を
確
認
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
限
り
、
他
の
締
約
国
の
港
に
お
い
て
、
当
該
他
の
締
約
国
の
政
府
か
ら
正
当
に
権
限
を
与
え
ら
れ
た
職
員
の
行
う
監

督
に
服
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条

）
。

(1)

証
書
は
、
有
効
な
も
の
で
あ
る
限
り
、
認
容
さ
れ
る
（
た
だ
し
、
漁
船
又
は
そ
の
設
備
の
状
態
が
実
質
的
に
証
書
の
記
載
事
項
と
一
致
し
な
い
と
認

(ｲ)
め
る
明
確
な
根
拠
が
あ
る
場
合
等
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。
）
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条

）
。

(2)

漁
船
又
は
そ
の
設
備
の
状
態
が
実
質
的
に
証
書
の
記
載
事
項
と
一
致
し
な
い
と
認
め
る
明
確
な
根
拠
が
あ
る
場
合
等
に
は
、
監
督
を
行
う
職
員
は
、

(ｳ)
漁
船
が
、
当
該
漁
船
若
し
く
は
乗
船
者
に
危
険
を
及
ぼ
す
こ
と
な
く
航
行
し
、
又
は
修
繕
の
た
め
適
当
な
場
所
へ
向
か
う
目
的
で
出
港
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
ま
で
、
当
該
漁
船
が
航
行
し
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
と
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条

）
。

(3)

締
約
国
は
、
こ
の
議
定
書
の
締
約
国
で
な
い
国
の
漁
船
に
関
し
、
こ
の
議
定
書
に
定
め
る
要
件
で
あ
っ
て
、
当
該
漁
船
が
よ
り
有
利
な
待
遇
を
与
え

(ｴ)
ら
れ
る
こ
と
が
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
を
当
該
漁
船
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
（
第
四
条

）
。

(7)

不
可
抗
力
（
第
五
条
）

(5)

出
航
の
時
に
こ
の
議
定
書
の
適
用
を
受
け
ず
、
又
は
こ
の
議
定
書
の
規
定
に
従
っ
て
証
書
を
備
え
る
こ
と
を
要
求
さ
れ
な
い
漁
船
は
、
荒
天
そ
の
他
の

不
可
抗
力
に
よ
り
予
定
さ
れ
た
航
海
を
変
更
し
た
た
め
に
こ
れ
ら
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
こ
と
は
な
い
こ
と
等
を
規
定
し
て
い
る
。

情
報
の
伝
達
（
第
六
条
）

(6)

締
約
国
は
、
こ
の
議
定
書
の
範
囲
内
の
事
項
に
つ
い
て
定
め
た
法
令
等
を
機
関
に
通
報
す
る
こ
と
等
を
規
定
し
て
い
る
。

漁
船
の
海
難
（
第
七
条
）

(7)

各
締
約
国
は
、
い
か
な
る
変
更
が
こ
の
議
定
書
に
加
え
ら
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
か
を
決
定
す
る
に
当
た
っ
て
役
立
つ
と
判
断
す
る
場
合
に
は
、
こ
の

議
定
書
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
自
国
の
漁
船
の
受
け
た
海
難
に
つ
い
て
の
調
査
の
た
め
の
措
置
を
と
る
こ
と
等
を
規
定
し
て
い
る
。

他
の
条
約
及
び
解
釈
（
第
八
条
）

(8)

こ
の
議
定
書
の
い
か
な
る
規
定
も
、
海
洋
法
に
関
す
る
並
び
に
沿
岸
国
及
び
旗
国
の
管
轄
権
の
性
質
及
び
範
囲
に
関
す
る
現
在
又
は
将
来
に
お
け
る
い

ず
れ
の
国
の
主
張
及
び
法
的
見
解
も
害
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
。

最
終
条
項
（
第
十
一
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
）

(9)

こ
の
議
定
書
の
改
正
、
廃
棄
、
寄
託
者
及
び
用
語
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

漁
船
の
構
造
及
び
設
備
に
関
す
る
規
則
（
附
属
書
）

(10)

一
般
規
定
（
第
一
章
）

(ｱ)

附
属
書
の
規
定
は
、
別
段
の
明
示
の
定
め
（
第
七
章
の
一
部
、
第
八
章
、
第
九
章
、
第
十
章
等
）
が
な
い
限
り
、
新
船
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ

(i)
と
、
主
管
庁
は
、
全
て
の
章
に
つ
い
て
、
測
定
の
基
礎
と
し
て
、
長
さ
に
代
え
て
総
ト
ン
数
を
使
用
す
る
こ
と
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
等

を
規
定
し
て
い
る
（
第
一
規
則
）
。

附
属
書
の
規
則
に
定
め
る
関
係
要
件
に
適
合
す
る
漁
船
に
対
し
て
国
際
漁
船
安
全
証
書
と
称
す
る
証
書
を
発
給
す
る
こ
と
等
を
規
定
し
て
い
る

(ii)
（
第
十
一
規
則
）
。

こ
の
ほ
か
、
免
除
、
検
査
、
証
書
の
認
容
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

(iii)
構
造
、
水
密
の
完
全
性
及
び
設
備
（
第
二
章
）

(ｲ)



六

構
造
、
水
密
戸
、
船
体
の
完
全
性
、
風
雨
密
戸
、
機
関
区
域
の
開
口
、
測
深
装
置
、
舷
窓
及
び
窓
、
揚
錨
設
備
及
び
係
留
設
備
等
に
関
す
る
要
件
等

び
よ
う

に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

復
原
性
及
び
関
連
す
る
堪
航
性
（
第
三
章
）

(ｳ)

復
原
性
の
基
準
、
激
し
い
風
及
び
横
揺
れ
、
甲
板
打
込
み
水
、
運
航
状
態
、
傾
斜
試
験
、
復
原
性
資
料
、
最
大
許
容
運
航
喫
水
、
区
画
及
び
損
傷
時

復
原
性
等
に
関
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

機
関
設
備
、
電
気
設
備
及
び
定
期
的
に
無
人
の
状
態
に
置
か
れ
る
機
関
区
域
（
第
四
章
）

(ｴ)

機
関
設
備
に
関
し
て
、
機
関
、
燃
料
油
、
潤
滑
油
そ
の
他
の
可
燃
性
油
に
関
す
る
措
置
、
ビ
ル
ジ
排
水
設
備
等
に
関
す
る
要
件
、
電
気
設
備
に
関
し

て
、
主
電
源
、
非
常
電
源
等
に
関
す
る
要
件
及
び
定
期
的
に
無
人
の
状
態
に
置
か
れ
る
機
関
区
域
に
関
し
て
、
火
災
の
安
全
、
浸
水
に
対
す
る
保
護
、

警
報
装
置
等
に
関
す
る
要
件
そ
の
他
こ
れ
ら
に
関
連
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

防
火
、
火
災
探
知
、
消
火
及
び
消
防
（
第
五
章
）

(ｵ)

長
さ
六
十
メ
ー
ト
ル
以
上
の
漁
船
に
お
け
る
火
災
安
全
措
置
に
関
し
て
、
構
造
、
隔
壁
及
び
甲
板
の
保
全
防
熱
性
、
通
風
装
置
、
ガ
ス
・
シ
リ
ン

ダ
ー
及
び
危
険
物
質
の
保
管
、
脱
出
設
備
、
自
動
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
装
置
、
自
動
火
災
警
報
探
知
装
置
、
消
火
ポ
ン
プ
等
に
関
す
る
要
件
並
び
に
長
さ

四
十
五
メ
ー
ト
ル
以
上
六
十
メ
ー
ト
ル
未
満
の
漁
船
に
お
け
る
火
災
安
全
措
置
に
関
し
て
、
防
火
構
造
、
通
風
装
置
、
ガ
ス
・
シ
リ
ン
ダ
ー
及
び
危
険

物
質
の
保
管
、
脱
出
設
備
、
自
動
火
災
警
報
探
知
装
置
、
消
火
ポ
ン
プ
等
の
要
件
そ
の
他
こ
れ
ら
に
関
連
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

乗
組
員
の
保
護
（
第
六
章
）

(ｶ)

一
般
的
保
護
措
置
、
甲
板
口
、
ブ
ル
ワ
ー
ク
、
レ
ー
ル
及
び
ガ
ー
ド
並
び
に
階
段
及
び
は
し
ご
に
関
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

救
命
設
備
（
第
七
章
）

(ｷ)

救
命
用
の
端
艇
及
び
い
か
だ
、
救
助
艇
、
救
命
胴
衣
、
イ
マ
ー
シ
ョ
ン
・
ス
ー
ツ
、
保
温
具
、
救
命
浮
環
、
救
命
索
発
射
器
、
遭
難
信
号
、
無
線
救

命
設
備
、
レ
ー
ダ
ー
・
ト
ラ
ン
ス
ポ
ン
ダ
等
に
関
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

非
常
措
置
、
招
集
及
び
操
練
（
第
八
章
）

（ｸ）

一
般
非
常
警
報
装
置
、
非
常
配
置
表
及
び
非
常
時
の
指
示
、
船
体
放
棄
の
訓
練
及
び
操
練
並
び
に
非
常
措
置
に
お
け
る
訓
練
に
関
す
る
要
件
等
に
つ



七

構
造
、
水
密
戸
、
船
体
の
完
全
性
、
風
雨
密
戸
、
機
関
区
域
の
開
口
、
測
深
装
置
、
舷
窓
及
び
窓
、
揚
錨
設
備
及
び
係
留
設
備
等
に
関
す
る
要
件
等

び
よ
う

に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

復
原
性
及
び
関
連
す
る
堪
航
性
（
第
三
章
）

(ｳ)

復
原
性
の
基
準
、
激
し
い
風
及
び
横
揺
れ
、
甲
板
打
込
み
水
、
運
航
状
態
、
傾
斜
試
験
、
復
原
性
資
料
、
最
大
許
容
運
航
喫
水
、
区
画
及
び
損
傷
時

復
原
性
等
に
関
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

機
関
設
備
、
電
気
設
備
及
び
定
期
的
に
無
人
の
状
態
に
置
か
れ
る
機
関
区
域
（
第
四
章
）

(ｴ)

機
関
設
備
に
関
し
て
、
機
関
、
燃
料
油
、
潤
滑
油
そ
の
他
の
可
燃
性
油
に
関
す
る
措
置
、
ビ
ル
ジ
排
水
設
備
等
に
関
す
る
要
件
、
電
気
設
備
に
関
し

て
、
主
電
源
、
非
常
電
源
等
に
関
す
る
要
件
及
び
定
期
的
に
無
人
の
状
態
に
置
か
れ
る
機
関
区
域
に
関
し
て
、
火
災
の
安
全
、
浸
水
に
対
す
る
保
護
、

警
報
装
置
等
に
関
す
る
要
件
そ
の
他
こ
れ
ら
に
関
連
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

防
火
、
火
災
探
知
、
消
火
及
び
消
防
（
第
五
章
）

(ｵ)

長
さ
六
十
メ
ー
ト
ル
以
上
の
漁
船
に
お
け
る
火
災
安
全
措
置
に
関
し
て
、
構
造
、
隔
壁
及
び
甲
板
の
保
全
防
熱
性
、
通
風
装
置
、
ガ
ス
・
シ
リ
ン

ダ
ー
及
び
危
険
物
質
の
保
管
、
脱
出
設
備
、
自
動
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
装
置
、
自
動
火
災
警
報
探
知
装
置
、
消
火
ポ
ン
プ
等
に
関
す
る
要
件
並
び
に
長
さ

四
十
五
メ
ー
ト
ル
以
上
六
十
メ
ー
ト
ル
未
満
の
漁
船
に
お
け
る
火
災
安
全
措
置
に
関
し
て
、
防
火
構
造
、
通
風
装
置
、
ガ
ス
・
シ
リ
ン
ダ
ー
及
び
危
険

物
質
の
保
管
、
脱
出
設
備
、
自
動
火
災
警
報
探
知
装
置
、
消
火
ポ
ン
プ
等
の
要
件
そ
の
他
こ
れ
ら
に
関
連
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

乗
組
員
の
保
護
（
第
六
章
）

(ｶ)

一
般
的
保
護
措
置
、
甲
板
口
、
ブ
ル
ワ
ー
ク
、
レ
ー
ル
及
び
ガ
ー
ド
並
び
に
階
段
及
び
は
し
ご
に
関
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

救
命
設
備
（
第
七
章
）

(ｷ)

救
命
用
の
端
艇
及
び
い
か
だ
、
救
助
艇
、
救
命
胴
衣
、
イ
マ
ー
シ
ョ
ン
・
ス
ー
ツ
、
保
温
具
、
救
命
浮
環
、
救
命
索
発
射
器
、
遭
難
信
号
、
無
線
救

命
設
備
、
レ
ー
ダ
ー
・
ト
ラ
ン
ス
ポ
ン
ダ
等
に
関
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

非
常
措
置
、
招
集
及
び
操
練
（
第
八
章
）

（ｸ）

一
般
非
常
警
報
装
置
、
非
常
配
置
表
及
び
非
常
時
の
指
示
、
船
体
放
棄
の
訓
練
及
び
操
練
並
び
に
非
常
措
置
に
お
け
る
訓
練
に
関
す
る
要
件
等
に
つ

い
て
規
定
し
て
い
る
。

無
線
通
信
（
第
九
章
）

(ｹ)

漁
船
が
航
海
に
従
事
す
る
海
域
に
応
じ
た
無
線
設
備
、
聴
守
、
電
源
、
性
能
基
準
、
保
守
、
無
線
通
信
要
員
等
に
関
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し

て
い
る
。

船
舶
搭
載
航
行
設
備
及
び
措
置
（
第
十
章
）

(ｺ)

船
舶
搭
載
航
行
設
備
、
信
号
装
置
、
航
海
船
橋
の
視
界
等
に
関
す
る
要
件
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

証
書
及
び
設
備
の
記
録
（
付
録
）

(ｻ)

国
際
漁
船
安
全
証
書
、
国
際
漁
船
免
除
証
書
及
び
国
際
漁
船
安
全
証
書
の
た
め
の
設
備
の
記
録
の
様
式
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

三

協
定
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

こ
の
協
定
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。



八

（
参

考
）

１

採
択

平
成
二
十
四
年
十
月
十
一
日

ケ
ー
プ
タ
ウ
ン
に
お
い
て
採
択

２

効
力
発
生

令
和
四
年
二
月
十
四
日
現
在

未
発
効
（
二
十
二
以
上
の
国
で
あ
っ
て
そ
の
漁
船
（
公
海
を
運
航
す
る
長
さ
二
十
四
メ
ー
ト
ル
以
上
の
も
の
）

の
総
数
が
三
千
六
百
隻
以
上
と
な
る
も
の
が
こ
の
協
定
に
拘
束
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
の
同
意
を
表
明
し
た
日
の
後
十
二
箇
月
で
、
効
力
を
生
ず
る
。
）

３

署
名
国

三
箇
国

ア
イ
ス
ラ
ン
ド
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
南
ア
フ
リ
カ
共
和
国

４

締
約
国

令
和
四
年
二
月
十
四
日
現
在

十
六
箇
国

ベ
ル
ギ
ー
、
コ
ン
ゴ
共
和
国
、
ク
ッ
ク
、
ク
ロ
ア
チ
ア
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
、
オ
ラ
ン
ダ
、
ノ
ル

ウ
ェ
ー
、
ペ
ル
ー
、
セ
ン
ト
ク
リ
ス
ト
フ
ァ
ー
・
ネ
ー
ビ
ス
、
サ
ン
ト
メ
・
プ
リ
ン
シ
ペ
、
南
ア
フ
リ
カ
共
和
国
、
ス
ペ
イ
ン


