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一

一

概
説

１

条
約
の
成
立
経
緯

国
際
労
働
機
関
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
）
は
、
政
府
、
使
用
者
及
び
労
働
者
の
三
者
の
代
表
を
構
成
員
と
す
る
国
際
機
関
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
三
者
の
間
の
議
論
を

(1)
通
じ
、
多
く
の
国
際
労
働
基
準
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
及
び
Ｉ
Ｌ
Ｏ
勧
告
）
を
設
定
し
、
労
働
者
の
労
働
条
件
及
び
職
業
環
境
の
向
上
に
貢
献
し
て
き
た
。

強
制
労
働
の
禁
止
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
主
要
な
目
的
の
一
つ
で
あ
り
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
、
昭
和
五
年
（
千
九
百
三
十
年
）
の
第
十
四
回
総
会
に
お
い
て
「
強
制
労
働

(2)
ニ
関
ス
ル
条
約
（
第
二
十
九
号
）
」
を
採
択
し
た
。
そ
の
後
、
同
条
約
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
、
一
定
の
類
型
の
行
為
に
対
す
る
制
裁
と
し
て
の
強
制

的
な
労
務
の
禁
止
等
を
目
的
に
、
昭
和
三
十
二
年
（
千
九
百
五
十
七
年
）
の
第
四
十
回
総
会
に
お
い
て
こ
の
条
約
が
採
択
さ
れ
た
。

２

条
約
締
結
の
意
義

こ
の
条
約
は
、
政
治
的
な
見
解
の
表
明
等
に
対
す
る
制
裁
、
労
働
規
律
の
手
段
、
同
盟
罷
業
に
参
加
し
た
こ
と
に
対
す
る
制
裁
等
と
し
て
の
あ
ら
ゆ
る
形

態
の
強
制
労
働
を
禁
止
し
、
か
つ
、
こ
れ
を
利
用
し
な
い
こ
と
を
約
束
す
る
こ
と
等
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
が
こ
の
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
は
、

強
制
労
働
の
廃
止
に
向
け
た
国
際
的
な
取
組
を
促
進
す
る
と
の
見
地
か
ら
有
意
義
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

３

条
約
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務

我
が
国
は
、
こ
の
条
約
の
締
結
に
よ
り
、
条
約
第
一
条
に
規
定
す
る
強
制
労
働
を
禁
止
し
、
か
つ
、
こ
れ
を
利
用
せ
ず
、
そ
の
即
時
か
つ
完
全
な
廃
止
を

確
保
す
る
た
め
に
効
果
的
な
措
置
を
と
る
義
務
を
負
う
。

４

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

こ
の
条
約
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
に
お
い
て
そ
の
批
准
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
基
本
条
約
の
一
つ
で
あ
り
、
国
内
外
か
ら
そ
の
早
期
締
結
が
要
請
さ
れ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
我
が
国
と
し
て
も
、
可
能
な
限
り
速
や
か
に
こ
の
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
に
よ
り
、
強
制
労
働
の
廃
止
に
向
け
た
国
際
的
な
取
組
を
促
進
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
ま
た
、
こ
の
条
約
の
締
結
に
向
け
、
国
内
法
整
備
の
観
点
か
ら
、
衆
議
院
提
出
「
強
制
労
働
の
廃
止
に
関
す
る
条
約
（
第
百
五
号
）

の
締
結
の
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
七
十
五
号
）
」
が
令
和
三
年
（
二
千
二
十
一
年
）
六
月
九
日
に
成
立
し
、
同
年
七

月
六
日
に
施
行
さ
れ
て
い
る
。

二

条
約
の
内
容



二

こ
の
条
約
は
、
前
文
、
本
文
十
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

１

強
制
労
働
の
禁
止
等
（
第
一
条
）

こ
の
条
約
を
批
准
す
る
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
各
加
盟
国
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
し
て
の
あ
ら
ゆ
る
形
態
の
強
制
労
働
を
禁
止
し
、
か
つ
、
こ
れ
を
利
用
し
な
い
こ

と
を
約
束
す
る
。

政
治
的
な
強
制
若
し
く
は
教
育
の
手
段
又
は
政
治
的
な
見
解
若
し
く
は
確
立
し
た
政
治
的
、
社
会
的
若
し
く
は
経
済
的
な
制
度
に
思
想
的
に
反
対
す
る

(1)
見
解
を
有
し
、
若
し
く
は
表
明
す
る
こ
と
に
対
す
る
制
裁

経
済
的
発
展
の
目
的
の
た
め
に
労
働
力
を
動
員
し
、
及
び
利
用
す
る
方
法

(2)

労
働
規
律
の
手
段

(3)

同
盟
罷
業
に
参
加
し
た
こ
と
に
対
す
る
制
裁

(4)

人
種
的
、
社
会
的
、
国
民
的
又
は
宗
教
的
な
差
別
の
手
段

(5)
２

強
制
労
働
の
廃
止
の
た
め
の
措
置
（
第
二
条
）

こ
の
条
約
を
批
准
す
る
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
各
加
盟
国
は
、
第
一
条
に
規
定
す
る
強
制
労
働
の
即
時
の
、
か
つ
、
完
全
な
廃
止
を
確
保
す
る
た
め
に
効
果
的
な
措
置

を
と
る
こ
と
を
約
束
す
る
。

３

最
終
条
項
（
第
三
条
か
ら
第
十
条
ま
で
）

こ
の
条
約
の
批
准
、
効
力
発
生
、
廃
棄
、
改
正
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

三

条
約
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。



三

こ
の
条
約
は
、
前
文
、
本
文
十
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

１

強
制
労
働
の
禁
止
等
（
第
一
条
）

こ
の
条
約
を
批
准
す
る
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
各
加
盟
国
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
し
て
の
あ
ら
ゆ
る
形
態
の
強
制
労
働
を
禁
止
し
、
か
つ
、
こ
れ
を
利
用
し
な
い
こ

と
を
約
束
す
る
。

政
治
的
な
強
制
若
し
く
は
教
育
の
手
段
又
は
政
治
的
な
見
解
若
し
く
は
確
立
し
た
政
治
的
、
社
会
的
若
し
く
は
経
済
的
な
制
度
に
思
想
的
に
反
対
す
る

(1)
見
解
を
有
し
、
若
し
く
は
表
明
す
る
こ
と
に
対
す
る
制
裁

経
済
的
発
展
の
目
的
の
た
め
に
労
働
力
を
動
員
し
、
及
び
利
用
す
る
方
法

(2)

労
働
規
律
の
手
段

(3)

同
盟
罷
業
に
参
加
し
た
こ
と
に
対
す
る
制
裁

(4)

人
種
的
、
社
会
的
、
国
民
的
又
は
宗
教
的
な
差
別
の
手
段

(5)
２

強
制
労
働
の
廃
止
の
た
め
の
措
置
（
第
二
条
）

こ
の
条
約
を
批
准
す
る
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
各
加
盟
国
は
、
第
一
条
に
規
定
す
る
強
制
労
働
の
即
時
の
、
か
つ
、
完
全
な
廃
止
を
確
保
す
る
た
め
に
効
果
的
な
措
置

を
と
る
こ
と
を
約
束
す
る
。

３

最
終
条
項
（
第
三
条
か
ら
第
十
条
ま
で
）

こ
の
条
約
の
批
准
、
効
力
発
生
、
廃
棄
、
改
正
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

三

条
約
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
立
法
措
置
及
び
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。

（
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