
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係
る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に
関
す
る
法
律
を
廃
止
す
る
法
律
案
参
照
条
文

○
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係
る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
六
十
四
号
）

（
趣
旨
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
る
災
害
に
よ
り
多
数
の
被

災
者
が
一
般
旅
券
（
旅
券
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
六
十
七
号
）
第
二
条
第
二
号
の
一
般
旅
券
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

を
紛
失
し
、
又
は
焼
失
し
た
こ
と
に
対
処
す
る
た
め
、
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

（
一
般
旅
券
の
発
行
に
関
す
る
特
例
）

第
二
条

外
務
大
臣
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
る
災
害
の
被
災
者
で
あ
っ

て
そ
の
居
住
す
る
住
宅
が
滅
失
し
、
又
は
損
壊
し
た
者
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
が
、
発
給
を
受
け
た
一
般
旅
券
で
あ
っ

て
同
日
に
お
い
て
現
に
有
効
な
も
の
を
当
該
災
害
に
よ
り
紛
失
し
、
又
は
焼
失
し
た
場
合
に
お
い
て
、
同
日
か
ら
平
成
二
十

五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
国
内
に
お
い
て
当
該
一
般
旅
券
（
以
下
こ
の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
「
紛
失
旅
券
」
と
い

う
。
）
に
つ
き
旅
券
法
第
十
七
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
、
か
つ
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
か



ら
平
成
二
十
五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
国
内
に
お
い
て
旅
券
法
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
発
給
の
申
請
を
す
る
と
き

は
、
同
法
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
月
を
単
位
と
す
る
五
年
以
内
の
期
間
で
あ
っ
て
そ
の
満
了
の
日
が
紛
失

旅
券
の
有
効
期
間
満
了
の
日
以
前
の
日
で
あ
る
も
の
を
有
効
期
間
と
す
る
一
般
旅
券
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

外
務
大
臣
又
は
旅
券
法
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
領
事
官
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
発
行
さ
れ
た
一
般
旅
券
で
あ
っ
て

五
年
を
有
効
期
間
と
す
る
も
の
（
当
該
一
般
旅
券
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
五
年
特
例
旅
券
」
と
い
う
。
）
の
発
給
を
受

け
た
被
災
者
に
対
し
て
同
法
第
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
発
行
さ
れ
た
一
般
旅
券
で
あ
っ
て
そ
の
有
効
期
間
満
了
の
日
が

当
該
五
年
特
例
旅
券
と
同
一
で
あ
る
も
の
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
特
例
旅
券
」
と
い
う
。）
の
有
効
期
間
満
了

の
日
が
当
該
特
例
旅
券
の
発
給
を
受
け
た
被
災
者
に
係
る
紛
失
旅
券
の
有
効
期
間
満
了
の
日
よ
り
一
月
以
上
前
で
あ
る
場
合

に
お
い
て
、
当
該
被
災
者
が
同
法
第
十
一
条
第
一
号
の
規
定
に
基
づ
き
同
法
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
発
給
の
申
請
を
す
る
と

き
又
は
当
該
特
例
旅
券
の
有
効
期
間
が
満
了
し
た
後
同
条
の
規
定
に
よ
る
発
給
の
申
請
を
す
る
と
き
は
、
同
法
第
五
条
第
一

項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
月
を
単
位
と
す
る
期
間
で
あ
っ
て
そ
の
満
了
の
日
が
当
該
紛
失
旅
券
の
有
効
期
間
満
了
の
日
以

前
の
日
で
あ
る
も
の
を
有
効
期
間
と
す
る
一
般
旅
券
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

前
二
項
の
規
定
に
よ
り
発
行
さ
れ
る
一
般
旅
券
（
以
下
「
震
災
特
例
旅
券
」
と
い
う
。
）
は
、
前
二
項
の
申
請
を
す
る
者



が
震
災
特
例
旅
券
の
発
給
を
受
け
よ
う
と
す
る
旨
を
旅
券
法
第
三
条
第
一
項
第
一
号
の
一
般
旅
券
発
給
申
請
書
に
記
載
し
て

申
請
す
る
場
合
に
限
り
、
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

外
務
大
臣
が
行
う
震
災
特
例
旅
券
の
発
行
に
関
す
る
事
務
の
一
部
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事

が
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
旅
券
の
交
付
に
関
す
る
規
定
の
準
用
等
）

第
三
条

震
災
特
例
旅
券
の
交
付
に
つ
い
て
は
、
旅
券
法
第
八
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お

い
て
、
同
条
第
一
項
中
「
第
五
条
」
と
あ
る
の
は
、
「
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係
る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に
関
す

る
法
律
第
二
条
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
に
お
い
て
準
用
す
る
旅
券
法
第
八
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
事
務
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
条
第
九
項
第
一
号
に
規
定
す
る
第
一
号
法
定
受
託
事

務
と
す
る
。

（
手
数
料
に
関
す
る
特
例
）

第
四
条

震
災
特
例
旅
券
の
発
給
の
申
請
を
す
る
者
は
、
旅
券
法
第
二
十
条
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定
に
か
か
わ



ら
ず
、
手
数
料
を
国
に
納
付
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
。

○
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係
る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
百
六
十
五
号
）

（
震
災
特
例
旅
券
の
発
行
の
対
象
と
な
る
被
災
者
）

第
一
条

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係
る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）
第
二
条
第

一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
被
災
者
は
、
そ
の
居
住
す
る
住
宅
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た

東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
る
災
害
に
よ
り
、
全
壊
、
流
失
、
半
壊
、
床
上
浸
水
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
損
害
を
受
け

た
旨
の
証
明
を
市
町
村
長
そ
の
他
相
当
な
機
関
か
ら
受
け
た
者
と
す
る
。

（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務
）

第
二
条

法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
外
務
大
臣
が
行
う
震
災
特
例
旅
券
（
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
震
災
特
例
旅
券
を
い

う
。
以
下
同
じ
。
）
の
発
行
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
震
災
特
例
旅
券
の
作
成
（
旅
券
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
六
十

七
号
）
第
七
条
の
規
定
に
よ
る
電
磁
的
方
法
に
よ
る
記
録
を
含
む
。
）
の
事
務
は
、
法
第
二
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
都

道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
。
た
だ
し
、
外
務
大
臣
は
、
旅
券
法
第
三
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
申
請
が
行



わ
れ
た
場
合
そ
の
他
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
自
ら
当
該
事
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
本
文
の
場
合
に
お
い
て
は
、
法
中
同
項
本
文
に
規
定
す
る
事
務
に
係
る
外
務
大
臣
に
関
す
る
規
定
は
、
都
道
府
県
知

事
に
関
す
る
規
定
と
し
て
都
道
府
県
知
事
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

３

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六

十
七
号
）
第
二
条
第
九
項
第
一
号
に
規
定
す
る
第
一
号
法
定
受
託
事
務
と
す
る
。

○
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係
る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
二
十
三
年
外
務
省
令
第
九
号
）

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係
る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
三
条

第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
旅
券
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
六
十
七
号
）
第
八
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
に

よ
る
震
災
特
例
旅
券
の
交
付
に
つ
い
て
は
、
旅
券
法
施
行
規
則
（
平
成
元
年
外
務
省
令
第
十
一
号
）
第
七
条
（
第
四
項
及
び
第

七
項
を
除
く
。
）
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
七
条
第
一
項
中
「
法
第
八
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は

「
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係
る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
特
例
法
」
と
い
う
。）

第
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
八
条
第
一
項
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
法
第
八
条
第
三
項
」
と
あ
る
の
は
「
特
例
法



第
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
八
条
第
三
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

○
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）（
抄
）

第
二
条

（
略
）

②
～
⑧

（
略
）

⑨

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
法
定
受
託
事
務
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
い
う
。

一

法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
よ
り
都
道
府
県
、
市
町
村
又
は
特
別
区
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
事
務
の
う
ち
、

国
が
本
来
果
た
す
べ
き
役
割
に
係
る
も
の
で
あ
つ
て
、
国
に
お
い
て
そ
の
適
正
な
処
理
を
特
に
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
も

の
と
し
て
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
特
に
定
め
る
も
の
（
以
下
「
第
一
号
法
定
受
託
事
務
」
と
い
う
。）

二

（
略
）

⑩
～
⑰

（
略
）

別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
二
条
関
係
）（
抄
）

備
考

こ
の
表
の
下
欄
の
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
は
、
上
欄
に
掲
げ
る
法
律
に
お
け
る
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味



に
よ
る
も
の
と
す
る
。

法
律

事
務

（
略
）

（
略
）

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
係

第
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
旅
券
法
第
八
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の

る
一
般
旅
券
の
発
給
の
特
例
に

規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年

法
律
第
六
十
四
号
）

（
略
）

（
略
）


