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「
対
応
」か
ら「
予
防
」へ

国
連
が
挑
む
新
し
い
防
災
枠
組
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聞
き
手
・
編
集
部

―
―
就
任
さ
れ
て
約
二
ヵ
月
経
ち
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

水
鳥　

や
り
が
い
を
感
じ
る
と
同
時
に
、
職
務
の
重
さ
を
実
感
し
て

い
ま
す
。
二
〇
一
五
年
、
仙
台
で
開
催
さ
れ
た
国
連
防
災
世
界
会
議

で
採
択
さ
れ
た
「
仙
台
防
災
枠
組
」
に
よ
り
、
二
〇
三
〇
年
ま
で
の

達
成
目
標
が
具
体
的
に
決
ま
り
ま
し
た
。
そ
れ
を
い
か
に
実
現
さ
せ

て
い
く
か
、
こ
れ
か
ら
が
勝
負
で
す
。

災
害
を
予
防
す
る
―
―
仙
台
防
災
枠
組
の
策
定

―
―
「
仙
台
防
災
枠
組
」
の
目
標
と
は
、
具
体
的
に
何
で
す
か
。

水
鳥　

全
部
で
七
つ
、
①
災
害
に
よ
る
犠
牲
者
数
を
減
ら
す
、
②
被
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水鳥真美

災
者
数
を
減
ら
す
、
③
経
済
損
失
を
減
ら
す
、
④
イ
ン
フ
ラ
へ
の
損

害
を
減
ら
す
、
⑤
防
災
戦
略
を
有
す
る
国
家
を
増
や
す
、
⑥
国
際
協

力
を
強
化
す
る
、⑦
早
期
警
戒
情
報
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
向
上
さ
せ
る
、

と
い
う
目
標
が
立
て
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
に
、
ま
ず
優
先
的
に
取
り
組
む
四
つ
の

分
野
が
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、
災
害
の
リ
ス
ク
を
理
解
す
る
こ
と
。

自
分
た
ち
が
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
か
が
わ
か
ら

な
け
れ
ば
、
対
策
を
立
て
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。
次
に
、
リ
ス
ク
に

対
す
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
強
化
す
る
こ
と
で
す
。
法
制
度
を
整
備
し
、

順
守
さ
せ
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
必
要
で
す
。
三
つ
目
が
、
防
災
投
資
を

促
進
し
強
靭
性
（resilience

）
を
高
め
る
こ
と
で
す
。
イ
ン
フ
ラ

整
備
の
際
に
、
そ
れ
ら
の
強
靭
性
を
高
め
な
け
れ
ば
、
新
し
い
リ
ス

ク
を
生
み
出
す
だ
け
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
し
て
四
つ
目
が
、

「
よ
り
良
い
復
興
（Build Back Better

）」
を
行
う
こ
と
で
す
。

―
―
防
災
は
確
か
に
重
要
な
問
題
で
す
が
、
緊
急
の
課
題
な
の
で

し
ょ
う
か
。

水
鳥　

気
候
変
動
の
影
響
も
あ
り
、
現
実
に
は
世
界
の
い
た
る
と
こ

ろ
で
災
害
の
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
今
ま
で
あ
ま

り
災
害
に
見
舞
わ
れ
な
か
っ
た
欧
州
で
も
、
英
国
な
ど
で
洪
水
が
起

こ
る
よ
う
に
な
り
、
米
国
で
も
昨
年
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
で
南
部
が
大
き

な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

　

ま
た
災
害
は
、
思
わ
ぬ
影
響
を
そ
の
国
の
政
治
や
経
済
に
与
え
る

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
難
民
の
問
題
。
こ
れ
ま
で
は
原
因
と
し

て
紛
争
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
近
年
は
災
害
に
起
因
す
る
難

民
が
急
速
に
増
え
て
い
ま
す
。
防
災
は
ま
さ
に
緊
急
を
要
し
、
か
つ

全
世
界
が
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
す
。

―
―
国
や
地
域
に
よ
っ
て
、
防
災
意
識
は
違
う
の
で
は
。

水
鳥　

そ
う
で
す
ね
。
仙
台
防
災
枠
組
は
、
起
き
た
災
害
へ
の
対
応

か
ら
、
事
前
の
予
防
や
社
会
の
さ
ま
ざ
ま
な
と
こ
ろ
に
強
靭
性
を
埋

め
込
ん
で
お
く
発
想
へ
と
パ
ラ
ダ
イ
ム
チ
ェ
ン
ジ
を
促
す
こ
と
で
、

既
存
の
リ
ス
ク
を
小
さ
く
し
、
新
し
い
リ
ス
ク
に
も
対
応
し
よ
う
と

い
う
も
の
で
す
。
古
く
か
ら
自
然
災
害
を
何
度
も
経
験
し
て
き
た
日

本
人
に
と
っ
て
は
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
は
む
し
ろ
当
た
り
前
の
こ

と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
残
念
な
が
ら
、
世
界
の
常
識
で
は
な

い
の
で
す
。

　

災
害
の
多
い
地
域
―
―
例
え
ば
水
面
上
昇
や
津
波
な
ど
で
実
際
に

脅
威
に
直
面
し
て
い
る
太
平
洋
の
島
嶼
国
、
メ
キ
シ
コ
や
チ
リ
な
ど

の
大
地
震
を
経
験
し
て
い
る
中
南
米
諸
国
、
ま
た
地
震
や
モ
ン
ス
ー

ン
な
ど
で
自
然
災
害
の
多
い
ア
ジ
ア
の
国
々
で
は
、
防
災
へ
の
意
識

が
比
較
的
高
い
よ
う
に
感
じ
ま
す
。
他
方
、
先
進
国
の
な
か
で
も
災

害
の
経
験
が
少
な
い
国
で
は
「
保
険
で
対
応
す
れ
ば
よ
い
」
と
い
う

程
度
に
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
し
、
途
上
国
で
は
飢
餓
や
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乳
児
の
死
亡
な
ど
災
害
以
上
に
差
し
迫
っ
た
課
題
が
多
く
、「
事
前

の
備
え
」
を
考
え
る
時
間
も
予
算
も
な
い
の
が
現
実
で
す
。
防
災
を

国
家
戦
略
と
し
て
策
定
し
、
そ
の
た
め
の
予
算
ま
で
し
っ
か
り
と
つ

け
る
国
を
増
や
す
こ
と
は
、
か
な
り
大
変
な
課
題
な
の
で
す
。

―
―
政
治
の
指
導
力
が
問
わ
れ
ま
す
ね
。

水
鳥　

そ
の
と
お
り
で
す
。
し
か
し
現
実
に
は
、「
災
害
が
起
こ
れ

ば
、
救
援
や
復
興
を
通
じ
て
政
治
的
ア
ピ
ー
ル
が
で
き
る
」
と
考
え

る
政
治
家
が
い
な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
対
策
が
奏
功
し
て
災

害
を
未
然
に
防
げ
て
も
そ
れ
は
得
点
に
は
な
ら
な
い
、
と
い
う
の
で

す
。
で
す
か
ら
防
災
は
、
人
気
取
り
で
は
な
く
、
政
治
に
お
け
る
真

の
意
味
で
の
指
導
力
を
必
要
と
す
る
の
で
す
。

　

も
う
一
つ
、
技
術
的
な
問
題
も
あ
り
ま
す
。
防
災
計
画
を
立
て
た

り
、
達
成
度
を
計
測
す
る
に
は
、
過
去
の
デ
ー
タ
の
蓄
積
が
不
可
欠

で
す
。
し
か
し
防
災
の
統
計
デ
ー
タ
算
出
は
、
日
本
の
よ
う
な
先
進

国
で
さ
え
技
術
的
困
難
が
伴
い
ま
す
。
途
上
国
に
至
っ
て
は
そ
も
そ

も
担
当
者
が
い
な
い
国
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
よ
う
な
状
況

か
ら
一
つ
一
つ
改
善
を
重
ね
つ
つ
、
二
〇
三
〇
年
ま
で
に
目
標
を
達

成
し
よ
う
と
い
う
わ
け
で
す
。

―
―
壮
大
な
取
り
組
み
で
す
ね
。
変
化
の
兆
し
は
見
え
ま
す
か
。

水
鳥　

人
々
の
防
災
へ
の
関
心
は
、
少
し
ず
つ
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

以
前
あ
る
方
が
、「
一
九
九
二
年
の
国
連
環
境
開
発
会
議
（
地
球
サ

ミ
ッ
ト
）
か
ら
環
境
概
念
が
定
着
す
る
ま
で
、
二
〇
年
か
か
っ
た
」

と
話
し
て
い
ま
し
た
。
世
界
的
な
防
災
へ
の
取
り
組
み
は
ま
だ
始

ま
っ
た
ば
か
り
で
す
が
、
徐
々
に
予
防
や
強
靭
性
の
必
要
性
に
対
す

る
認
識
が
高
ま
る
で
し
ょ
う
。

　

い
っ
た
ん
市
民
の
防
災
意
識
が
高
ま
れ
ば
、
そ
こ
に
マ
ー
ケ
ッ
ト

が
生
ま
れ
ま
す
。
民
間
を
含
め
て
防
災
に
積
極
的
に
取
り
組
め
ば
、

事
前
の
備
え
が
な
い
た
め
に
損
害
が
拡
大
す
る
悪
循
環
を
断
ち
切
れ

る
―
―
そ
う
い
う
希
望
を
持
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
二
〇
三
〇
年

の
目
標
達
成
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
ペ
ー
ス
ア
ッ
プ
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
の
啓
発
活
動
も
、
私
の
重

要
な
仕
事
で
す
。

―
―
国
連
か
ら
の
サ
ポ
ー
ト
は
い
か
が
で
す
か
。

水
鳥　

四
月
に
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
任
命
式
を
行
っ
た
際
に
、
初
め
て

グ
テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
、
ア
ミ
ー
ナ
・
モ
ハ
メ
ッ
ド
副
事
務
総
長
に

お
会
い
し
ま
し
た
。
モ
ハ
メ
ッ
ド
さ
ん
は
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア
人
の
女
性

で
、「
持
続
可
能
な
開
発
の
た
め
の
二
〇
三
〇
ア
ジ
ェ
ン
ダ
」
を
取

り
ま
と
め
た
こ
と
で
注
目
さ
れ
た
方
で
す
。
彼
女
と
話
を
す
る
な
か

で
、
印
象
的
な
言
葉
が
あ
り
ま
し
た
。「
啓
発
活
動
を
進
め
る
に
あ

た
り
、
あ
な
た
の
部
下
は
そ
の
場
に
応
じ
た
立
派
な
ス
ピ
ー
チ
を
書

い
て
く
れ
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
最
後
は
自
分
の
言
葉
で
語
り
な

さ
い
。
何
度
も
災
害
に
見
舞
わ
れ
、
そ
の
経
験
か
ら
災
害
に
対
す
る

強
靭
性
を
確
立
し
て
き
た
日
本
か
ら
来
た
あ
な
た
が
、
そ
の
経
験
を

語
る
こ
と
―
―
そ
れ
が
一
番
よ
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
な
る
の
で
す
」。
日

本
人
の
私
が
こ
の
仕
事
を
進
め
る
意
義
を
、
改
め
て
認
識
し
ま
し
た
。

―
―
関
連
す
る
国
際
的
な
取
り
組
み
と
の
連
携
も
必
要
で
す
。

水
鳥　

そ
の
点
、
二
〇
一
五
年
に
三
つ
の
大
き
な
合
意
が
で
き
た
こ

と
は
象
徴
的
で
す
。
ま
ず
三
月
に
「
仙
台
防
災
枠
組
」
が
作
ら
れ
、

九
月
に
「
持
続
可
能
な
開
発
の
た
め
の
二
〇
三
〇
ア
ジ
ェ
ン
ダ
」、

そ
し
て
一
二
月
に
気
候
変
動
に
関
す
る
「
パ
リ
協
定
」
が
成
立
し
ま

し
た
。
こ
の
三
つ
は
密
接
か
つ
不
可
分
に
連
動
し
て
い
ま
す
。
災
害

の
八
〇
%
以
上
は
気
候
変
動
に
よ
る
も
の
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
災
害
が
起
こ
れ
ば
開
発
の
果
実
は
摘
ま
れ
て
し
ま
う
の
で
、
災

害
に
強
い
開
発
を
行
う
こ
と
は
必
須
で
す
。
国
連
で
は
「
一
貫
性

（coherence

）」
と
い
う
言
葉
を
使
い
、
こ
の
三
つ
を
同
時
に
進
め

て
い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
活
か
す

―
―
拠
点
は
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
で
す
が
、
仕
事
柄
、
世
界
を
飛
び
回
る

こ
と
が
多
い
の
で
し
ょ
う
か
。

水
鳥　

そ
う
で
す
ね
。
世
界
の
五
地
域
に
地
域
事
務
所
を
持
ち
、
そ

の
ほ
か
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
に
は
、
水
没
の
危
機
に
あ
る
島
嶼
国
が

多
く
存
在
す
る
大
洋
州
を
管
轄
す
る
サ
ブ
地
域
事
務
所
が
フ
ィ
ジ
ー

の
ス
バ
に
、
日
本
に
は
神
戸
市
に
事
務
所
が
、
そ
し
て
韓
国
の
仁
川

市
に
は
、
北
東
ア
ジ
ア
地
域
の
サ
ブ
地
域
事
務
所
兼
教
育
・
訓
練
の

た
め
の
事
務
所
が
あ
り
ま
す
。

　

総
員
一
二
〇
名
の
非
常
に
小
さ
な
組
織
で
す
の
で
、
わ
れ
わ
れ
だ

け
で
で
き
る
こ
と
は
限
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
加
盟
国
に
加
え
て

ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
い
か
に
協
力
関
係
を
築
い
て
い
く
か
が
重
要

と
な
り
ま
す
。
各
国
政
府
は
も
ち
ろ
ん
、
議
会
や
民
間
部
門
、
国
際

開
発
銀
行
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
も
協
力
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
特
に
、

そ
の
地
域
の
実
態
を
よ
く
知
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
の
協
力
は
不
可
欠
で
す
。

さ
ら
に
、
メ
デ
ィ
ア
と
の
連
携
も
大
切
で
す
。「
よ
り
良
い
復
興
」

へ
向
け
た
報
道
が
、
防
災
の
啓
蒙
と
し
て
重
要
だ
か
ら
で
す
。

―
―
原
子
力
災
害
も
防
災
に
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

水
鳥　

仙
台
防
災
枠
組
で
は
対
象
と
な
る
災
害
の
範
囲
が
広
が

り
ま
し
た
。
い
わ
ゆ
る
「
人
為
的
な
ハ
ザ
ー
ド
（m

an-m
ade 

disasters

）」
は
、
福
島
の
原
発
事
故
を
受
け
て
加
え
ら
れ
た
も
の

で
す
。
さ
ら
に
「
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
」
も
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
新
し
い
リ
ス
ク
に
ど
う
対
応
す
る
か
、
わ
れ
わ
れ
も

研
究
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

―
―
五
月
に
は
東
北
の
被
災
地
を
訪
問
さ
れ
ま
し
た
。

水
鳥　

今
回
仙
台
市
、
石
巻
市
な
ど
へ
の
訪
問
で
は
、
大
き
な
課

題
の
一
つ
で
あ
る
「
包
摂
性
（inclusivity

）」
に
注
目
し
ま
し
た
。
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題
が
次
か
ら
次
へ
と
や
っ
て
来
る
「
動
い
て
い
る
仕
事
」
だ
っ
た
の

で
、や
り
が
い
は
あ
り
ま
し
た
。非
常
に
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
仕
事
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
外
務
省
は
他
省
庁
に
比
べ
て
リ
ベ
ラ
ル
な

と
こ
ろ
が
あ
り
、
性
別
や
出
身
大
学
に
よ
る
差
別
は
ほ
と
ん
ど
感
じ

ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
よ
う
な
自
由
な
空
気
は
、
外
国
と
接
す
る
機

会
が
多
い
た
め
、
無
意
識
の
う
ち
に
ほ
と
ん
ど
の
職
員
に
共
有
さ
れ

て
い
た
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

―
―
ご
活
躍
の
最
中
に
外
務
省
を
退
職
さ
れ
ま
し
た
。
迷
い
は
な

か
っ
た
の
で
す
か
。

水
鳥　

後
に
配
偶
者
に
な
る
人
が
ケ
ン
ブ
リ
ッ
ジ
に
住
ん
で
お
り
、

結
婚
せ
ず
、
あ
る
い
は
別
居
状
態
で
外
務
省
に
勤
め
続
け
る
か
、
英

国
に
渡
っ
て
結
婚
す
る
か
―
―
。
外
務
省
で
の
仕
事
は
長
く
て
も
残

り
一
五
年
。
結
婚
し
て
人
生
の
残
り
の
三
〇
年
を
夫
と
一
緒
に
過
ご

す
こ
と
を
選
び
ま
し
た
。
特
に
迷
い
は
な
か
っ
た
で
す
ね
（
笑
）。

―
―
渡
英
後
、
セ
イ
ン
ズ
ベ
リ
ー
日
本
藝
術
研
究
所
に
勤
め
ら
れ

ま
し
た
。

水
鳥　

イ
ギ
リ
ス
人
と
日
本
人
は
気
質
が
似
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う

国
で
日
本
の
文
化
に
つ
い
て
啓
発
し
、
日
英
の
交
流
を
強
化
す
る
と

い
う
仕
事
は
、
非
常
に
楽
し
か
っ
た
で
す
。
さ
ら
に
私
に
と
っ
て
重

要
だ
っ
た
の
は
、
日
本
の
外
か
ら
日
本
文
化
を
見
た
と
い
う
こ
と
で

す
。
文
化
交
流
は
双
方
向
の
も
の
な
の
で
、
日
本
の
文
化
を
イ
ギ
リ

ス
人
が
ど
う
受
け
止
め
た
か
が
わ
か
れ
ば
、
交
流
は
さ
ら
に
深
ま
り

ま
す
。
日
本
の
良
さ
や
弱
み
を
知
る
う
え
で
役
に
立
ち
ま
し
た
。

―
―
そ
し
て
今
年
、
現
職
に
転
身
さ
れ
ま
し
た
。

水
鳥　

セ
イ
ン
ズ
ベ
リ
ー
で
の
仕
事
は
楽
し
か
っ
た
の
で
す
が
、
最

後
に
も
う
一
度
、
公
の
仕
事
を
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
ん
な
時
に
、
国
連
国
際
防
災
戦
略
事
務
局
ヘ
ッ
ド
の
仕
事
の

お
話
が
来
ま
し
た
。
防
災
は
日
本
人
の
経
験
が
生
か
せ
る
分
野
で
す

し
、
グ
テ
ー
レ
ス
国
連
事
務
総
長
は
女
性
の
登
用
に
積
極
的
で
す
。
い

ろ
い
ろ
な
点
で
め
ぐ
り
あ
わ
せ
が
よ
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

―
―
そ
の
分
、
期
待
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

水
鳥　

防
災
の
専
門
家
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
を
ど
こ
ま
で
動
員
で

き
る
か
、
仙
台
防
災
枠
組
が
実
現
さ
れ
る
二
〇
三
〇
年
に
向
け
て
試

さ
れ
ま
す
。
実
現
で
き
な
け
れ
ば
加
盟
国
の
支
援
は
減
少
す
る
で

し
ょ
う
し
、組
織
の
必
要
性
自
体
に
疑
義
が
呈
せ
ら
れ
か
ね
ま
せ
ん
。

　

国
連
は
創
設
か
ら
七
三
年
が
経
ち
ま
す
が
、
い
ま
曲
が
り
角
に
来

て
い
ま
す
。
グ
テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
は
国
連
改
革
の
必
要
性
を
強
く

認
識
し
て
お
り
、
仕
事
の
結
果
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
声
を

大
に
し
て
言
っ
て
い
ま
す
。
U
N
I
S
D
R
は
決
し
て
大
き
な
組

織
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
分
ト
ッ
プ
の
ビ
ジ
ョ
ン
が
反
映
さ
れ

や
す
い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
重
要
な
任
務
で
す
の
で
、
ぜ
ひ
成
果

を
出
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
●

こ
れ
は
、
災
害
に
対
す
る
弱
者
の
方
々
を
確
実
に
防
災
の
対
象
に
含

め
る
と
い
う
意
味
で
す
。
仙
台
で
は
障
が
い
の
あ
る
方
や
、
震
災
後

も
活
動
を
続
け
て
お
ら
れ
る
女
性
グ
ル
ー
プ
の
方
に
お
会
い
し
、
ま

た
全
員
が
助
か
っ
た
荒
浜
小
学
校
と
、
大
き
な
犠
牲
が
出
て
し
ま
っ

た
大
川
小
学
校
に
行
き
ま
し
た
。
そ
し
て
最
後
に
、
若
い
人
た
ち
で

作
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
の
人
た
ち
と
も
お
会
い
し
ま
し
た
。

包
摂
性
の
あ
る
防
災
を
を
実
践
す
る
た
め
に
は
、
そ
れ
を
必
要
と
し

て
い
る
方
々
の
お
話
を
聞
い
て
、
一
緒
に
政
策
を
作
っ
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
国
連
国
際
防
災
戦
略
事
務
局
で
は
、
彼
ら
を
守
る
だ

け
で
な
く
、
対
応
を
策
定
す
る
段
階
か
ら
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
く

と
い
う
考
え
方
を
と
っ
て
い
ま
す
。

　

だ
か
ら
こ
そ
、
東
日
本
大
震
災
の
現
場
の
方
々
が
何
を
思
っ
て
お

ら
れ
る
の
か
を
知
り
た
く
、
今
回
の
日
程
を
組
み
ま
し
た
。
実
際
に

訪
問
し
て
被
災
さ
れ
た
障
が
い
者
の
お
話
を
伺
い
、
お
子
様
を
な
く

さ
れ
た
方
に
大
川
小
学
校
の
被
災
状
況
の
説
明
を
受
け
、
自
分
が
誰

の
た
め
に
仕
事
を
し
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
実
感
し
ま

し
た
。
そ
し
て
、
弱
い
立
場
に
お
か
れ
て
い
る
方
も
含
め
て
全
員
が

救
わ
れ
る
防
災
対
策
を
作
ら
な
い
限
り
、
仙
台
枠
組
は
達
成
さ
れ
な

い
こ
と
を
強
く
認
識
し
ま
し
た
。

―
―
東
日
本
大
震
災
の
際
、
障
が
い
者
施
設
の
情
報
を
防
災
部
門

が
持
っ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
問
題
が
起
こ
り
ま
し
た
。

水
鳥　

わ
れ
わ
れ
も
障
が
い
者
と
健
常
者
、
男
性
と
女
性
、
所
得
の

高
低
を
分
け
た
統
計
デ
ー
タ
を
提
出
す
る
よ
う
、
各
国
に
求
め
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
日
本
で
も
そ
こ
ま
で
詳
細
な
統
計
デ
ー
タ
は
、
中

央
政
府
に
も
な
い
よ
う
で
す
。
む
し
ろ
自
治
体
に
あ
る
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
包
摂
性
の
観
点
か
ら
、
弱
い
立
場
の
方
々
の
被
害
を
し
っ

か
り
分
析
し
、
取
り
組
み
を
進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

国
連
防
災
担
当
の
ト
ッ
プ
と
し
て
の
使
命

―
―
水
鳥
さ
ん
は
ご
自
身
の
キ
ャ
リ
ア
を
外
交
官
と
し
て
始
め
ら

れ
ま
し
た
。
早
く
か
ら
そ
の
意
識
は
あ
っ
た
の
で
す
か
。

水
鳥　

子
ど
も
の
頃
に
ア
メ
リ
カ
に
住
ん
で
い
た
こ
と
が
あ
り
、
国

際
的
な
仕
事
に
就
き
た
い
と
い
う
漠
然
と
し
た
希
望
は
早
く
か
ら

持
っ
て
い
ま
し
た
。
具
体
的
な
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
は
、
大
学
時

代
に
同
じ
マ
ン
シ
ョ
ン
に
住
ん
で
い
た
西
村
熊
雄
さ
ん
（
外
務
省
条

約
局
長
な
ど
を
歴
任
）
と
親
交
が
あ
り
、
お
宅
へ
お
茶
に
誘
わ
れ
た

時
に
勧
め
ら
れ
た
こ
と
で
す
ね
。
縁
が
あ
っ
た
と
い
う
ほ
か
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
た
、
私
自
身
も
男
女
差
の
あ
る
仕
事
に
就
き
た
く
な
い
と

い
う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
ら
が
結
び
つ
い
て
、
外
務
省
に
入

る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

―
―
実
際
に
外
務
省
に
入
っ
て
み
て
、
い
か
が
で
し
た
か
。

水
鳥　

そ
の
時
々
の
世
界
の
動
き
と
、
日
本
の
立
場
の
関
係
で
、
課


