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技
術
革
新
と
安
全
保
障

新
た
な
主
戦
場
と
し
て
サ
イ
バ
ー
空
間
が
登
場
し
、

高
度
な
民
生
技
術
や
、
Ａ
Ｉ
や
ド
ロ
ー
ン
に
象
徴
さ
れ
る

自
動
化
・
無
人
化
技
術
が
容
易
に
安
全
保
障
と
結
び
つ
く
時
代
―
―
。

安
全
保
障
に
お
け
る
「
軍
事
」
形
態
の
変
化
の
実
情
を
描
き
出
し
、

そ
れ
が
投
げ
か
け
る
課
題
と
向
き
合
う
。

特
集

国家サイバーセキュリティ通信統合センターで、
サイバー攻撃対策の強化を表明するオバマ米大
統領（ロイター/アフロ）
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―
―
今
世
紀
に
入
り
、
サ
イ
バ
ー
空
間
で
の
脅
威
が
増
し
て
い
ま

す
。

土
屋　

サ
イ
バ
ー
犯
罪
そ
の
も
の
は
、
決
し
て
新
し
い
現
象
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
二
〇
一
六
年
三
月
に
発
売
さ
れ
た
フ
レ
ッ
ド
・
カ
プ

ラ
ン
の D

ark T
erritory 

と
い
う
本
に
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
制
御
の

戦
争
を
描
い
た
Ｓ
Ｆ
映
画
『
ウ
ォ
ー
・
ゲ
ー
ム
』（
一
九
八
三
）
を

観
た
当
時
の
レ
ー
ガ
ン
大
統
領
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
が
紹
介
さ
れ
て
い

ま
す
。
大
統
領
が
軍
の
統
合
参
謀
本
部
議
長
に
「
こ
ん
な
こ
と
は

可
能
な
の
か
」
と
尋
ね
る
と
、「
大
統
領
、
問
題
は
お
考
え
よ
り
も

い
っ
そ
う
深
刻
で
す
」と
い
う
答
え
が
返
っ
て
き
た
と
い
う
の
で
す
。

九
〇
年
代
に
は
、
ビ
ル
・
ク
リ
ン
ト
ン
政
権
の
Ｃ
Ｉ
Ａ
長
官
ジ
ョ
ン
・

ド
イ
チ
が
議
会
公
聴
会
で
「
電
子
的
パ
ー
ル
・
ハ
ー
バ
ー
」
の
可
能

性
を
警
告
し
て
い
ま
す
し
、
九
八
年
に
は
米
軍
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
が

攻
撃
さ
れ
た
「
ソ
ー
ラ
ー
・
サ
ン
ラ
イ
ズ
」
事
件
な
ど
、
国
際
的
な

サ
イ
バ
ー
攻
撃
の
事
例
も
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
動
き
の
中
で
大
き
な
転
機
と
な
っ
た
の
は
、

二
〇
〇
七
年
の
エ
ス
ト
ニ
ア
に
対
す
る
Ｄ
Ｄ
о
Ｓ
（
分
散
型
サ
ー
ビ

ス
拒
否
、D

istributed D
enial of Service

）
攻
撃
で
す
。
こ
こ

政
府
は
サ
イ
バ
ー
空
間
を

守
れ
る
か

世
界
中
で
サ
イ
バ
ー
空
間
に
お
け
る
攻
撃
が
続
い
て
い
る
。

こ
の
状
況
を
受
け
、
今
年
七
月
、
外
務
省
は

サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
政
策
室
を
設
置
し
た
。

新
た
な
形
の
脅
威
に
、
日
本
は
ど
の
よ
う
に
立
ち
向
か
う
か
。

土
屋
大
洋

慶
應
義
塾
大
学
教
授

齋
藤　
敦

外
務
省
サ
イ
バ
ー
安
全
保
障
政
策
室
長

対
談
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か
ら
局
面
が
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
マ
ル
ウ
ェ
ア
の
統
計
も
急
増

を
示
し
て
い
ま
す
。

大
規
模
化
・
複
雑
化
す
る
脅
威

―
―
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
脅
威
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

土
屋　

近
年
の
サ
イ
バ
ー
攻
撃
は
大
き
く
四
つ
に
整
理
で
き
ま
す
。

第
一
に
Ｄ
Ｄ
о
Ｓ
。
不
特
定
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
を
ウ
イ
ル
ス
に
感
染

さ
せ
、
特
定
の
日
時
に
世
界
中
か
ら
タ
ー
ゲ
ッ
ト
め
が
け
て
ア
ク

セ
ス
を
殺
到
さ
せ
る
も
の
で
す
。
第
二
に
、
Ａ
Ｐ
Ｔ
（A

dvanced 
Persistent T

hreat

）。「
高
度
で
執
拗
な
脅
威
」
と
い
う
意
味
で
、

電
子
メ
ー
ル
や
そ
の
他
の
形
で
相
手
の
Ｐ
Ｃ
に
忍
び
込
ん
で
情
報
を

盗
む
も
の
で
す
。
第
三
に
、「
サ
プ
ラ
イ
・
チ
ェ
ー
ン
」
と
い
わ
れ
る
、

初
め
か
ら
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
や
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
の
中
に
仕
込
ん
で
お
く

も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

第
四
は
、
こ
れ
が
最
も
深
刻
で
、
私
は
Ｃ
Ｃ
Ｃ
（Cyber-

Conventional Com
bination

）
と
呼
ん
で
い
ま
す
が
、
サ
イ
バ
ー

攻
撃
と
通
常
兵
器
攻
撃
の
組
み
合
わ
せ
で
す
。高
度
な
攻
撃
が
で
き
、

事
例
も
増
え
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
サ
イ
バ
ー
を
使
っ
て
陸
海
空

軍
に
同
時
に
打
撃
を
与
え
る
よ
う
な
ク
ロ
ス
ド
メ
イ
ン
攻
撃
。
ロ
シ

ア
の
場
合
は
、
偽
情
報
―
―
た
と
え
ば
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情
勢
が
悪
化
し

た
と
き
に
、「
核
兵
器
を
使
用
す
る
準
備
が
あ
る
」
と
い
っ
た
情
報

を
意
図
的
に
流
す
―
―
を
使
っ
た
情
報
戦
を
組
み
込
ん
だ
「
ハ
イ
ブ

リ
ッ
ド
攻
撃
」
な
ど
、
総
じ
て
、
高
度
化
、
複
雑
化
し
、
深
刻
度
が

高
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。

齋
藤　

ご
指
摘
の
と
お
り
、サ
イ
バ
ー
空
間
で
の
悪
意
あ
る
行
為
は
、

個
人
レ
ベ
ル
か
ら
組
織
化
さ
れ
た
も
の
へ
と
変
化
し
て
い
ま
す
。
Ｃ

Ｃ
Ｃ
や
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
型
な
ど
は
規
模
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
の
と

同
時
に
、
目
的
が
わ
か
ら
な
い
攻
撃
も
増
え
て
い
ま
す
。
今
年
一
〇

月
に
は
、
米
国
の
有
権
者
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
な
ど
選
挙
関
連
シ
ス

テ
ム
が
サ
イ
バ
ー
攻
撃
を
受
け
ま
し
た
。
こ
れ
は
単
な
る
経
済
的
利

得
と
は
異
な
っ
た
意
図
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

土
屋　

目
的
は
い
ろ
い
ろ
考
え
ら
れ
ま
す
ね
。個
人
の
不
満
の
発
露
、

経
済
的
利
得
、
政
治
的
情
報
の
獲
得
、
そ
し
て
軍
事
目
的
で
す
。
難

し
い
の
は
、
目
的
を
持
つ
人
々
と
は
別
に
、
実
行
を
請
け
負
う
人
々

が
い
て
、
ブ
ラ
ッ
ク
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
形
成
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
だ

か
ら
、
実
行
者
の
特
定
（
ア
ト
リ
ビ
ュ
ー
シ
ョ
ン
）
は
で
き
て
も
、

そ
の
背
後
に
い
る
真
の
計
画
者
は
誰
な
の
か
わ
か
ら
な
い
。

齋
藤　

ま
さ
に
、
そ
こ
が
脅
威
の
源
泉
で
す
。

土
屋　

た
だ
、
キ
ン
グ
ス
・
カ
レ
ッ
ジ
・
ロ
ン
ド
ン
の
ト
マ
ス
・
リ
ッ

ド
と
い
う
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
研
究
者
は
、
国
家
が
資
金
と
人

材
を
つ
ぎ
込
め
ば
、
か
な
り
の
事
例
は
特
定
可
能
だ
と
言
っ
て
い
ま

す
。
実
際
、
米
国
で
は
、
昨
年
の
ソ
ニ
ー
ピ
ク
チ
ャ
ー
ズ
へ
の
攻
撃
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で
北
朝
鮮
を
、
今
年
八
月
の
民
主
党
全
国
組
織
委
員
会
攻
撃
の
際
に

は
ロ
シ
ア
を
名
指
し
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
二
〇
一
四
年
に
は
Ｆ
Ｂ

Ｉ
の
捜
査
に
よ
り
米
国
政
府
が
中
国
人
民
解
放
軍
の
サ
イ
バ
ー
部
隊

で
あ
る
６
１
３
９
８
部
隊
を
国
内
で
起
訴
し
ま
し
た
。

齋
藤　

そ
れ
で
も
な
お
、「
特
定
」
と
い
う
点
で
難
し
い
の
は
、
名

指
し
さ
れ
た
ほ
う
が
否
定
す
る
と
、
そ
れ
以
上
話
が
進
ま
な
い
こ
と

に
な
り
や
す
い
。
中
国
６
１
３
９
８
部
隊
の
事
件
は
、
米
中
と
も
サ

イ
バ
ー
攻
撃
の
存
在
自
体
は
認
め
て
い
ま
す
が
、
中
国
政
府
は
関
与

を
否
定
し
て
い
ま
す
。
米
ロ
間
に
つ
い
て
は
、
米
国
民
主
党
に
対
す

る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
対
し
て
、
ロ
シ
ア
政
府
は
「
自
分
た
ち
も
米
国

か
ら
攻
撃
を
受
け
て
い
る
が
い
ち
い
ち
非
難
す
る
こ
と
は
な
い
」
と

い
う
内
容
の
コ
メ
ン
ト
を
出
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
な
攻
撃
行
為
に

対
し
て
、
国
や
組
織
が
最
終
的
に
ど
う
関
係
し
て
い
る
の
か
、
判
断

す
る
の
は
非
常
に
難
し
い
の
で
す
。

土
屋　

名
指
し
さ
れ
た
国
が
認
め
る
こ
と
は
な
い
で
し
ょ
う
が
、
ア

ト
リ
ビ
ュ
ー
シ
ョ
ン
自
体
は
、
主
要
国
が
そ
れ
な
り
の
リ
ソ
ー
ス
を

つ
ぎ
込
み
、
さ
ら
に
国
際
協
力
が
進
め
ば
、
か
な
り
の
程
度
可
能
で

あ
る
と
い
う
の
が
リ
ッ
ド
の
主
張
で
す
。
米
、
英
、
豪
な
ど
と
協
力

を
進
め
る
こ
と
で
、
か
な
り
能
力
を
改
善
で
き
る
は
ず
で
す
。
そ
れ

に
よ
り
、
サ
イ
バ
ー
空
間
の
状
況
も
変
わ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

齋
藤　

国
際
協
力
は
重
要
で
、
日
本
も
こ
れ
ま
で
九
ヵ
国
（
米
、
豪
、

さいとう　あつし　１970 年生まれ。97 年慶應
義塾大学大学院修士課程修了、外務省入省。経
済学修士。在インドネシア日本大使館参事官、総
合外交政策局総務課外交政策調整官などを経て、
本年7月より現職（宇宙室長を兼務）。

サ
イ
バー
空
間
は
世
界
中
で
つ
な
がっ
て
い
る
。

法
の
支
配
、信
頼
醸
成
、能
力
構
築
を
柱
に
、

国
際
協
力
を
進
め
た
い
。
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英
、
仏
、
ロ
、
印
、
イ
ス
ラ
エ
ル
、
エ
ス
ト
ニ
ア
、
韓
国
）
と
二
国

間
協
議
を
進
め
て
い
る
ほ
か
、
中
国
と
は
日
中
韓
の
枠
組
み
で
意
見

交
換
を
行
う
と
と
も
に
、
Ｅ
Ｕ
と
も
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

土
屋　

中
ロ
に
つ
い
て
、
も
う
一
つ
だ
け
。
中
国
や
ロ
シ
ア
で
は
、

政
府
内
で
も
民
間
で
も
、
脆
弱
性
の
残
る
シ
ス
テ
ム
の
パ
ソ
コ
ン
を

か
な
り
使
っ
て
い
て
、
他
国
が
簡
単
に
サ
イ
バ
ー
攻
撃
を
か
け
ら
れ

ま
す
。
そ
の
よ
う
な
な
か
で
、
両
国
と
も
サ
イ
バ
ー
攻
撃
の
現
状
を

十
分
に
開
示
し
て
い
ま
せ
ん
。
た
だ
、
先
ほ
ど
ご
紹
介
し
た
リ
ッ
ド

の
論
文
に
よ
る
と
、
ア
ト
リ
ビ
ュ
ー
シ
ョ
ン
に
は
、
技
術
的
な
レ
ベ

ル
と
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ナ
ル
な
レ
ベ
ル
が
あ
り
、
そ
の
上
に
ス
ト
ラ
テ

ジ
ッ
ク
な
レ
ベ
ル
が
あ
っ
て
、
ど
の
よ
う
に
公
開
し
、
国
民
や
他
国

に
ど
う
伝
え
る
か
は
ス
ト
ラ
テ
ジ
ッ
ク
な
判
断
が
必
要
で
す
。
で
す

の
で
、
中
国
も
ロ
シ
ア
も
、
下
の
レ
イ
ヤ
ー
か
ら
上
が
っ
て
き
た
情

報
を
そ
の
ま
ま
公
開
し
て
は
い
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
政

治
的
、
外
交
的
な
判
断
が
必
要
と
な
る
の
で
、
各
国
の
政
治
的
文
化

が
表
れ
て
く
る
部
分
で
す
。

サ
イ
バ
ー
外
交
の
三
つ
の
柱

齋
藤　

日
本
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
戦
略
を
外
交
面
か
ら
進
め

る
た
め
に
、「
サ
イ
バ
ー
空
間
に
お
け
る
法
の
支
配
の
推
進
」「
信
頼

醸
成
」「
能
力
構
築
」
の
三
つ
の
柱
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

土
屋　

法
の
支
配
に
つ
い
て
、
国
際
的
に
は
、
二
〇
〇
四
年
に
サ
イ

バ
ー
犯
罪
条
約
が
発
効
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
締
約
国
数
は
四
九
ヵ

国
と
少
な
く
、
中
国
や
ロ
シ
ア
は
締
約
国
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ア
ジ

ア
で
は
日
本
と
ス
リ
ラ
ン
カ
の
二
ヵ
国
だ
け
で
す
。

齋
藤　

サ
イ
バ
ー
犯
罪
で
は
、
国
家
に
よ
る
も
の
と
、
個
人
な
ど
国

家
以
外
の
主
体
に
よ
る
も
の
と
を
分
け
て
考
え
て
い
て
、
サ
イ
バ
ー

犯
罪
条
約
が
対
象
と
し
て
い
る
の
は
、
国
家
以
外
の
主
体
で
す
。
そ

の
点
で
こ
の
条
約
の
内
容
が
時
代
に
合
っ
て
い
な
い
と
か
、
実
効
性

に
乏
し
い
と
い
っ
た
批
判
が
あ
る
の
は
事
実
で
す
。
他
方
で
、
新
た

な
条
約
を
一
か
ら
作
れ
る
か
と
い
え
ば
、
そ
れ
は
相
当
難
し
い
。
少

な
く
と
も
、
国
家
以
外
の
主
体
を
対
象
と
し
た
犯
罪
行
為
に
関
し
て

は
、
こ
の
条
約
の
締
約
国
を
増
や
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

ま
す
。

―
―
中
ロ
が
未
加
盟
な
の
は
な
ぜ
で
す
か
。

齋
藤　

こ
の
条
約
は
、
一
九
九
〇
年
代
末
か
ら
欧
州
評
議
会
で
議
論

を
重
ね
る
な
か
で
生
ま
れ
た
条
約
な
の
で
、
条
約
の
意
図
や
締
約
ま

で
の
プ
ロ
セ
ス
に
不
信
感
が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

土
屋　

中
ロ
と
し
て
は
、
自
国
が
行
っ
て
い
る
国
内
の
検
閲
や
情
報

管
理
を
国
際
的
に
認
め
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
サ
イ
バ
ー
犯
罪
条
約
で
は
そ
こ
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
、
と
認

識
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。
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齋
藤　

一
般
論
と
し
て
、
情
報
の
自
由
な
流
通
は
、
国
内
政
治
に
対

す
る
批
判
的
な
見
方
を
生
む
可
能
性
が
あ
る
の
で
、
規
制
し
た
い
と

考
え
る
国
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
う
い
う
国
は
、
条
約
で
は
な
く
自

国
の
制
度
で
管
理
し
た
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

土
屋　

先
ほ
ど
、
ロ
シ
ア
の
「
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
攻
撃
」
に
言
及
し
ま

し
た
が
、
あ
る
ロ
シ
ア
人
の
研
究
者
に
言
わ
せ
る
と
、
自
分
た
ち
も

米
国
か
ら
同
じ
攻
撃
を
受
け
て
い
る
と
訴
え
ま
す
。
や
れ
民
主
化
が

進
ん
で
い
な
い
、
総
選
挙
に
は
不
正
が
あ
る
な
ど
と
言
い
続
け
る
こ

と
こ
そ
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
攻
撃
で
は
な
い
か
、
と
言
う
の
で
す
。
こ
の

話
を
聞
い
て
、
ロ
シ
ア
に
と
っ
て
、
あ
る
い
は
中
国
も
そ
う
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
コ
ン
テ
ン
ツ
自
体
も
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
領

域
に
入
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と
思
い
ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
が

サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
考
え
る
場
合
、
マ
ル
ウ
ェ
ア
と
か
ウ
イ

ル
ス
と
い
っ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
話
に
収
斂
さ
せ
が
ち
で
す
。
そ
の
意

味
で
、
中
ロ
と
わ
れ
わ
れ
と
の
間
に
は
コ
ン
セ
プ
ト
の
ず
れ
が
あ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

齋
藤　

コ
ン
テ
ン
ツ
の
中
身
へ
の
介
入
は
、
政
治
的
観
点
の
み
な
ら

ず
、
宗
教
的
・
文
化
的
観
点
か
ら
の
介
入
も
あ
り
え
ま
す
。
そ
の
意

味
で
は
、
認
識
の
ず
れ
は
中
ロ
に
限
っ
た
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
そ
れ
を
克
服
し
て
い
く
た
め
に
は
、
国
際
社
会
の

主
要
国
が
議
論
を
主
導
し
つ
つ
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
通
じ
て
多
く

の
国
と
信
頼
関
係
を
醸
成
し
て
い
く
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

安
全
を
高
め
る
の
た
め
に
は
、

政
府
だ
け
で
な
く
、
基
幹
イ
ン
フ
ラ
を

担
う
民
間
企
業
の
協
力
が
不
可
欠
だ
。

つちや　もとひろ　1970 年生まれ。99 年慶應
義塾大学大学院政策・メディア研究科後期博士
課程修了。博士（政策・メディア）。国際大学グロー
バル・コミュニケーション・センター助教授、慶
應義塾大学准教授などを経て、2011年より現職。
著書に『サイバーセキュリティと国際政治』『暴露
の世紀』など多数。
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土
屋　

非
国
家
主
体
に
よ
る
サ
イ
バ
ー
犯
罪
に
つ
い
て
は
、
国
際
刑

事
警
察
機
構
（
イ
ン
タ
ー
ポ
ー
ル
）
が
、二
〇
一
五
年
、シ
ン
ガ
ポ
ー

ル
に
、
Ｉ
Ｇ
Ｃ
Ｉ
（
イ
ン
タ
ー
ポ
ー
ル
・
グ
ロ
ー
バ
ル
・
コ
ン
プ

レ
ッ
ク
ス
・
フ
ォ
ー
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
）
と
い
う
サ
イ
バ
ー
犯
罪

に
特
化
し
た
組
織
を
創
設
し
ま
し
た
。
日
本
の
警
察
庁
か
ら
中
谷
昇

氏
が
総
局
長
と
し
て
赴
任
し
て
い
ま
す
。
中
谷
氏
の
お
話
で
は
、
Ｉ

Ｇ
Ｃ
Ｉ
が
対
応
で
き
る
の
は
非
国
家
主
体
に
よ
る
サ
イ
バ
ー
犯
罪
だ

け
で
、
国
家
が
絡
む
サ
イ
バ
ー
戦
争
に
は
関
与
で
き
な
い
と
い
う
こ

と
で
し
た
。
一
方
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
が
問
題
に
な
る
場
合

の
ほ
と
ん
ど
は
サ
イ
バ
ー
犯
罪
で
あ
る
と
も
述
べ
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｇ

Ｃ
Ｉ
は
イ
ン
タ
ー
ポ
ー
ル
の
組
織
な
の
で
一
九
〇
ヵ
国
が
加
盟
し
て

い
て
、
か
な
り
の
数
の
サ
イ
バ
ー
犯
罪
に
対
処
可
能
で
す
。
で
す
か

ら
、非
国
家
主
体
に
よ
る
サ
イ
バ
ー
犯
罪
と
、国
家
絡
み
の
サ
イ
バ
ー

戦
争
や
エ
ス
ピ
オ
ナ
ー
ジ
（
ス
パ
イ
行
為
）
と
を
切
り
分
け
、
前
者

に
つ
い
て
は
Ｉ
Ｇ
Ｃ
Ｉ
、
後
者
に
つ
い
て
は
別
の
枠
組
み
で
対
応
し

て
い
け
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。

国
連
の
枠
組
み
で
の
取
組

齋
藤　

国
家
主
体
の
行
為
を
規
律
す
る
重
要
な
枠
組
み
の
一
つ
が
、

国
連
の
下
に
あ
る
政
府
専
門
家
会
合
（
Ｇ
Ｇ
Ｅ
）
で
す
。
現
状
で
は
、

国
家
を
主
体
と
し
た
サ
イ
バ
ー
空
間
へ
の
攻
撃
に
特
化
し
た
国
際
的

な
ル
ー
ル
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
は
、
既
存
の
国
際
法
を
ど
れ
だ

け
適
用
で
き
る
の
か
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
適
用
で
き
な
い
部
分

に
は
ど
う
対
応
す
る
か
、
法
的
な
拘
束
力
が
な
い
形
で
あ
っ
て
も
何

ら
か
の
決
ま
り
を
作
る
べ
き
で
は
な
い
か
、
と
い
う
機
運
が
高
ま
っ

た
結
果
、
国
連
で
Ｇ
Ｇ
Ｅ
が
組
織
さ
れ
ま
し
た
。

土
屋　

二
〇
〇
四
～
〇
五
年
に
第
一
会
期
会
合
が
開
催
さ
れ
、
現
在

は
第
五
会
期
会
合
が
今
年
八
月
か
ら
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
ひ
と
つ

気
に
な
る
の
は
、
中
ロ
間
の
溝
に
つ
い
て
で
す
。
あ
る
国
際
会
議
で

中
国
人
研
究
者
は
、「
ロ
シ
ア
は
、
二
〇
一
五
年
一
二
月
の
ウ
ク
ラ

イ
ナ
に
対
す
る
電
力
網
の
攻
撃
な
ど
で
、
Ｇ
Ｇ
Ｅ
が
積
み
重
ね
て
き

た
成
果
を
台
な
し
に
し
た
」
と
批
判
し
て
い
ま
し
た
。
一
方
で
中
国

は
、
米
国
と
一
五
年
に
サ
イ
バ
ー
に
関
し
て
合
意
を
し
て
い
ま
す
。

中
ロ
の
間
に
対
応
の
差
が
で
き
て
い
る
気
が
す
る
の
で
す
が
…
…
。

齋
藤　

国
連
Ｇ
Ｇ
Ｅ
で
議
論
し
て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
の
認
識
は
共

有
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
Ｇ
Ｇ
Ｅ
は
、
二
〇
一
五
年
の
第
四
会

期
会
合
で
一
致
し
た
事
項
に
つ
い
て
報
告
書
を
公
表
し
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
最
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
既
存
の
国
際
法
が
サ
イ
バ
ー

空
間
に
も
基
本
的
に
は
適
用
さ
れ
る
と
合
意
し
た
こ
と
で
す
。
国
際

社
会
で
の
法
的
安
定
性
が
あ
る
程
度
確
保
で
き
ま
し
た
。
中
ロ
も
こ

れ
を
前
向
き
に
評
価
し
て
い
ま
す
。

土
屋　

ぜ
ひ
日
本
が
影
響
力
を
行
使
し
て
、
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
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と
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

ア
ジ
ア
の
能
力
開
発
に
寄
与
す
る

齋
藤　

こ
の
あ
た
り
は
「
法
の
支
配
」
と
「
信
頼
醸
成
」
と
が
重
な

り
合
う
部
分
で
も
あ
り
ま
す
ね
。

土
屋　

信
頼
醸
成
の
大
切
さ
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
現
実

に
は
難
し
い
問
題
で
す
。

齋
藤　

信
頼
醸
成
は
、「
透
明
化
」
と
「
安
定
化
」
の
二
つ
の
措
置

に
大
別
さ
れ
ま
す
。
透
明
化
と
は
、政
策
や
意
図
を
互
い
に
説
明
し
、

相
手
を
よ
く
知
る
こ
と
。
安
定
化
と
は
、
対
立
を
エ
ス
カ
レ
ー
シ
ョ

ン
さ
せ
な
い
た
め
の
措
置
を
講
じ
て
い
く
こ
と
で
す
。
定
期
的
な
対

話
は
も
ち
ろ
ん
、
問
題
発
生
時
の
速
や
か
な
連
携
、
事
例
ご
と
の
対

応
の
共
有
な
ど
で
す
。
い
ず
れ
も
、
眼
前
の
問
題
だ
け
で
な
く
、
中

長
期
的
な
関
係
の
構
築
・
深
化
を
重
視
し
て
い
ま
す
。
日
本
と
し
て

は
、
Ｇ
７
各
国
の
ほ
か
、
日
中
韓
三
ヵ
国
の
枠
組
み
や
ロ
シ
ア
と
も

協
議
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

土
屋　

エ
ス
ト
ニ
ア
や
イ
ン
ド
、
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
連
合
（
Ａ
Ｓ
Ｅ

Ａ
Ｎ
）、北
大
西
洋
条
約
機
構
（
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
）
と
も
始
め
て
い
ま
す
ね
。

齋
藤　

サ
イ
バ
ー
の
性
質
上
、
世
界
の
あ
ら
ゆ
る
国
々
と
の
対
話
が

必
要
な
の
で
、
適
切
な
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
を
置
き
な
が
ら
進
め
て
い

ま
す
。

土
屋　

今
年
五
月
の
Ｇ
７
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
で
も
議
論
さ
れ
ま
し

た
。

齋
藤　

Ｇ
７
サ
ミ
ッ
ト
と
し
て
五
年
ぶ
り
に
サ
イ
バ
ー
を
テ
ー
マ
に

議
論
し
、
Ｇ
７
首
脳
声
明
と
付
属
文
書
を
発
表
し
ま
し
た
。
情
報
の

自
由
な
流
通
を
確
保
し
な
が
ら
、
人
権
等
の
国
際
的
な
原
則
は
し
っ

か
り
と
守
っ
た
う
え
で
、
サ
イ
バ
ー
空
間
に
お
け
る
安
全
お
よ
び
安

定
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
経
済
発
展
を
推
進
す
る
よ
う
な
サ
イ

バ
ー
空
間
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
、
と
い
う
内
容
で
す
。
Ｇ
７
と
は
こ

の
よ
う
に
認
識
を
共
有
す
る
部
分
が
大
き
い
で
す
。

土
屋　

Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
な
ど
と
の
協
力
は
、
三
本
目
の
柱
の
「
能
力
構

築
」
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

齋
藤　

能
力
構
築
支
援
に
つ
い
て
は
、
関
係
省
庁
全
体
で
基
本
方
針

を
策
定
し
、
本
年
一
〇
月
に
行
わ
れ
た
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
戦

略
本
部
で
報
告
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
ま
ず
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
を
中

心
に
、
能
力
構
築
の
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
イ

ン
シ
デ
ン
ト
（
事
案
）
に
対
す
る
対
応
能
力
の
向
上
、
サ
イ
バ
ー
犯

罪
対
策
の
支
援
、
ま
た
サ
イ
バ
ー
空
間
に
関
す
る
国
際
的
ル
ー
ル
作

り
お
よ
び
信
頼
醸
成
措
置
に
対
す
る
理
解
・
認
識
を
共
有
し
、
日
本

の
経
験
や
知
見
を
活
か
し
て
協
力
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

土
屋　

能
力
構
築
に
お
い
て
、
知
識
や
ス
キ
ル
は
も
ち
ろ
ん
重
要
な

の
で
す
が
、
そ
も
そ
も
多
く
の
途
上
国
に
お
い
て
は
、
イ
ン
フ
ラ
が
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決
定
的
に
足
り
て
い
ま
せ
ん
。
特
に
サ
ブ
サ
ハ
ラ
の
ア
フ
リ
カ
と
太

平
洋
島
嶼
国
は
、
デ
ジ
タ
ル
・
デ
バ
イ
ド
に
苦
し
ん
で
い
る
と
言
わ

れ
て
き
ま
し
た
。
サ
ブ
サ
ハ
ラ
・
ア
フ
リ
カ
の
ほ
う
は
、
東
海
岸
、

西
海
岸
そ
れ
ぞ
れ
に
海
底
ケ
ー
ブ
ル
が
つ
な
が
っ
て
き
ま
し
た
が
、

太
平
洋
島
嶼
国
に
は
未
開
通
の
島
国
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
通
信

は
商
業
性
が
あ
る
か
ら
政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
を
使
え
な
い
と

い
う
の
が
日
本
政
府
の
従
来
の
立
場
で
し
た
が
、
た
と
え
ば
パ
ラ
オ

は
人
口
二
万
人
で
、
商
業
ベ
ー
ス
に
は
の
り
ま
せ
ん
。
教
育
で
は
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
も
は
や
必
需
品
で
あ
り
、
環
境
構
築
を
日
本
が
支

援
す
る
こ
と
は
と
て
も
重
要
な
外
交
の
一
環
に
な
る
は
ず
で
す
。
ぜ

ひ
そ
こ
ま
で
含
め
た
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
、
能
力
構
築
を
や
っ
て
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
。

齋
藤　

ま
さ
に
国
連
の
持
続
可
能
な
開
発
目
標
（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
に
つ

な
が
る
話
だ
と
思
い
ま
す
。
二
〇
一
五
年
に
合
意
し
た
今
後
の
開
発

目
標
（
二
〇
三
〇
ア
ジ
ェ
ン
ダ
）
の
中
に
も
、
途
上
国
に
対
し
て
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
ア
ク
セ
ス
の
保
障
を
高
め
る
と
い
う
指
標
が
あ
り

ま
す
。

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
は
異
な
る
次
元
へ

土
屋　

先
ほ
ど
、
サ
イ
バ
ー
犯
罪
条
約
を
め
ぐ
っ
て
は
中
ロ
両
国
と

根
本
的
な
と
こ
ろ
で
認
識
の
違
い
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
問

題
提
起
を
し
ま
し
た
。
国
際
社
会
で
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
確

保
す
る
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
の
進
展
が
あ
る
一
方
で
、
自

由
な
情
報
の
流
通
が
危
機
に
瀕
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
問

題
意
識
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

ス
ノ
ー
デ
ン
が
明
ら
か
に
し
た
よ
う
に
、
各
国
の
イ
ン
テ
リ
ジ
ェ

フランスからシンガポールまで17ヵ国を結ぶデータ通信用海底ケーブルを敷設する作業員。
2016年3月、仏南部のラセーヌシュルメールで（AFP＝時事）
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ン
ス
機
関
は
常
に
監
視
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
通
信
の
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
を
担
保
す
る
今
ま
で
の
暗
号
レ
ジ
ー
ム
は
、
日
米
欧
の
技
術
者

た
ち
が
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
を
公
開
し
、
お
互
い
に
対
話
し
な
が
ら
作
っ

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
中
国
を
は
じ
め
何
ヵ
国
か
が
独
自
の
ア
ル

ゴ
リ
ズ
ム
を
作
り
、
し
か
も
公
開
せ
ず
、
い
か
に
他
国
に
読
ま
せ
な

い
か
を
考
え
始
め
て
い
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、
あ
る
暗
号
が
、
中
国

の
ブ
ラ
ウ
ザ
に
組
み
込
ま
れ
た
鍵
で
は
認
証
で
き
て
も
、
他
の
ブ
ラ

ウ
ザ
で
は
見
ら
れ
な
い
、
と
い
っ
た
こ
と
も
起
こ
り
え
ま
す
。
そ
も

そ
も
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
あ
ら
ゆ
る
物
理
的
障
害
を
乗
り
越
え
て
繋

が
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
だ
っ
た
の
に
、
そ
う
で
は
な
く
な
っ
て
し

ま
う
わ
け
で
す
。

齋
藤　

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
確
保
は
重
要
で
、
そ
の
た
め
の
努
力
は
各

国
と
も
必
要
で
す
。
た
だ
そ
れ
が
、
他
国
と
の
自
由
な
情
報
の
流
通

を
妨
げ
る
も
の
に
な
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
ご
指
摘
は
重
要
で

す
。
情
報
の
自
由
な
流
通
の
確
保
を
前
提
と
し
た
う
え
で
、
最
低
限

ど
の
よ
う
な
規
制
や
取
り
組
み
が
必
要
な
の
か
、
と
い
う
観
点
で
考

え
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
規
制
や
防
御
が
先
行
す
る
逆
転
し
た
議

論
も
あ
り
、
懸
念
し
て
い
ま
す
。

土
屋　

Ｉ
о
Ｔ
（Internet of T

hings

）、
人
工
知
能
（
Ａ
Ｉ
）、

共
有
さ
れ
な
い
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
と
い
っ
た
も
の
が
次
々
と
現
れ
て
、

今
後
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
は
、
外
交
や
安
全
保
障
の
レ
ベ
ル
を
超
え
た
次

元
に
行
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
ま
す
。

齋
藤　

Ａ
Ｉ
も
Ｉ
ｏ
Ｔ
も
、生
活
を
豊
か
に
し
て
い
く
も
の
と
し
て
、

ど
ん
ど
ん
促
進
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
同
時
に
、
そ
の
活
用
が
、

国
民
の
安
全
や
安
心
を
脅
か
す
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
国
際
的
な
議

論
を
重
ね
、
制
度
を
整
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
技
術
の
進
歩
に
あ

わ
せ
て
、
不
断
に
検
討
を
続
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

土
屋　

ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
に
よ
る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
は
、
今
後
必
ず
増
え

ま
す
。
今
後
問
題
の
焦
点
に
な
っ
て
く
る
の
は
「
ボ
ッ
ト
」
と
呼
ば

れ
る
自
動
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
し
ょ
う
。
人
間
が
関
与
せ
ず
、
自
律

的
に
相
手
の
脆
弱
性
を
探
し
、二
四
時
間
三
六
五
日
攻
撃
し
続
け
る
。

そ
の
相
手
方
も
ボ
ッ
ト
。
ボ
ッ
ト
対
ボ
ッ
ト
の
戦
争
も
そ
う
遠
く
な

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う
な
れ
ば
、
今
ま
で
の
戦
争
の
ル
ー
ル
で

は
対
応
で
き
な
い
。
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
で
、
ク
ロ
ス
ド
メ
イ
ン
な
戦
争

が
始
ま
っ
た
と
き
、
ド
ロ
ー
ン
を
飛
ば
す
戦
闘
員
は
も
う
軍
服
な
ど

着
て
い
な
い
で
し
ょ
う
。
Ｇ
Ｇ
Ｅ
の
次
の
段
階
と
し
て
、
新
し
い
戦

争
の
ル
ー
ル
に
つ
い
て
の
議
論
が
現
実
問
題
と
し
て
必
要
に
な
っ
て

く
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

齋
藤　

伝
統
的
な
国
際
法
は
、
国
と
国
と
の
関
係
を
規
律
す
る
も
の

で
す
が
、
サ
イ
バ
ー
の
世
界
の
出
来
事
は
国
が
把
握
で
き
な
い
要
素

も
多
い
。
そ
こ
で
の
対
応
に
は
、
二
つ
の
ス
テ
ッ
プ
が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、
既
存
の
国
際
法
の
枠
内
で
解
決
す
る
。
人
道
法
的
な
部
分
で
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あ
れ
ば
、「
識
別
の
原
則
」や「
均
衡
性
原
則
」で
す
ね
。
次
の
ス
テ
ッ

プ
と
し
て
、
国
家
以
外
の
主
体
に
ど
う
対
応
す
る
か
。
ま
さ
に
新
し

い
課
題
で
す
。
テ
ロ
リ
ス
ト
や
犯
罪
者
に
よ
る
サ
イ
バ
ー
空
間
の
悪

用
が
、
国
際
社
会
全
体
の
脅
威
と
な
っ
て
い
る
の
は
明
ら
か
で
す
の

で
、
各
国
の
協
力
が
必
要
で
す
。

「
戦
争
」
に
お
け
る
ル
ー
ル
の
変
更

土
屋　

サ
イ
バ
ー
空
間
に
お
い
て
は
、「
識
別
の
原
則
」
は
も
は
や

適
用
さ
れ
て
い
な
い
と
考
え
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
官
民
を
問
わ
ず
重

要
な
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
ー
は
攻
撃
対
象
と
し
て
想
定
し
て

準
備
が
必
要
で
す
。
そ
し
て
、「
均
衡
性
原
則
」
に
関
し
て
い
え
ば
、

原
発
に
対
す
る
マ
ル
ウ
ェ
ア
な
ど
に
よ
る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
が
行
わ

れ
、
何
ら
か
の
被
害
が
出
た
場
合
を
想
定
す
る
と
、
物
理
的
な
爆
発

な
ど
で
あ
れ
ば
戦
争
行
為
と
し
て
「
均
衡
の
と
れ
た
」
反
撃
は
想
定

で
き
ま
す
が
、
よ
り
低
レ
ベ
ル
の
攻
撃
、
た
と
え
ば
原
発
の
停
止
や

情
報
の
消
失
な
ど
の
場
合
、
何
が
「
均
衡
し
た
」
反
撃
と
言
え
る
の

か
。
米
国
政
府
は
「
サ
イ
バ
ー
攻
撃
を
認
識
し
た
ら
核
ミ
サ
イ
ル
を

使
う
」
と
言
っ
て
い
ま
し
た
が
、い
く
ら
な
ん
で
も
無
理
な
話
で
す
。

齋
藤　

確
か
に
難
し
い
問
題
で
す
。
二
〇
一
四
年
の
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
の

ウ
ェ
ー
ル
ズ
サ
ミ
ッ
ト
首
脳
宣
言
で
は
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
が
Ｎ
Ａ
Ｔ

Ｏ
の
集
団
安
全
保
障
に
つ
な
が
り
う
る
か
ど
う
か
は
「
ケ
ー
ス
・
バ

イ
・
ケ
ー
ス
」
で
決
め
ら
れ
る
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
つ
ま
り
そ
の

基
準
は
明
確
に
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
い
っ
た
ん
基
準
を
明
確

に
し
て
し
ま
う
と
、
そ
れ
に
及
ば
な
い
レ
ベ
ル
の
攻
撃
を
か
え
っ
て

惹
起
す
る
可
能
性
が
生
じ
ま
す
。

土
屋　

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
メ
ニ
ュ
ー
を
は
っ
き
り
作
っ
て
お
く

と
、
逆
に
「
そ
こ
ま
で
は
や
っ
て
い
い
ん
だ
」
と
い
う
こ
と
に
な
り

か
ね
ま
せ
ん
。
あ
る
程
度
曖
昧
に
し
て
お
く
こ
と
は
、
防
衛
の
観
点

か
ら
重
要
で
す
。

　

そ
う
す
る
と
、
現
実
的
に
可
能
な
対
応
は
、
米
国
が
行
っ
て
き
た

こ
と
を
見
て
も
、
経
済
制
裁
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
確
か
に
効

果
は
あ
る
。
昨
年
九
月
の
米
中
合
意
は
、
中
国
が
米
国
の
経
済
制
裁

を
怖
れ
た
結
果
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
す
で
に
制
裁
が
行
わ
れ
て
い

る
米
ロ
関
係
で
は
、
今
さ
ら
制
裁
を
追
加
し
て
も
あ
ま
り
効
果
は
な

い
。
北
朝
鮮
も
同
様
で
す
。

　

米
国
が
経
済
制
裁
と
並
ん
で
行
っ
て
い
る
の
が
、「
ネ
イ
ム
・
ア

ン
ド
・
シ
ェ
イ
ム
」、
つ
ま
り
名
指
し
を
し
て
恥
さ
ら
し
に
す
る
こ

と
で
す
。
ほ
ぼ
黒
だ
と
特
定
し
た
ら
―
―
そ
こ
に
政
治
的
な
判
断
が

入
る
と
は
思
う
の
で
す
が
―
―
名
前
を
公
開
す
る
。
こ
れ
は
か
な
り

効
果
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
日
本
は
通
信
の
秘
密
を
重
視
し
て
い
ま

す
か
ら
ア
ト
リ
ビ
ュ
ー
シ
ョ
ン
が
難
し
い
で
す
が
、
他
方
で
そ
の
能

力
を
高
め
る
こ
と
は
責
任
あ
る
国
家
と
し
て
も
は
や
必
須
の
条
件
で



技術革新と安全保障

59

す
。
そ
の
結
果
を
他
国
と
共
有
す
る
こ
と
は
、
国
際
協
力
に
も
つ
な

が
り
ま
す
し
。

齋
藤　

ア
ト
リ
ビ
ュ
ー
シ
ョ
ン
能
力
は
抑
止
力
に
も
な
り
ま
す
。
難

し
い
問
題
の
一
つ
は
、
民
間
と
の
情
報
共
有
で
す
。
民
間
も
含
め
て

イ
ン
シ
デ
ン
ト
情
報
を
把
握
し
、
そ
れ
を
基
に
し
た
対
策
を
取
る
必

要
が
あ
り
ま
す
が
、
現
状
で
は
難
し
さ
が
あ
り
ま
す
。
日
頃
か
ら
連

携
を
取
り
、
ニ
ー
ズ
を
吸
い
上
げ
る
努
力
が
必
要
で
す
。

土
屋　

私
は
、
民
間
企
業
で
あ
っ
て
も
国
家
の
基
幹
イ
ン
フ
ラ
を
担

う
よ
う
な
場
合
は
、
従
業
員
の
通
信
の
秘
密
が
あ
る
程
度
制
限
さ
れ

る
の
は
当
然
だ
と
思
い
ま
す
。
と
は
い
っ
て
も
、
た
と
え
ば
組
織
内

の
電
子
メ
ー
ル
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
に
、
公
私
の
区
別
を
つ

け
る
、
と
い
っ
た
程
度
の
意
識
改
革
で
す
。
政
府
や
会
社
の
マ
シ
ン

を
使
用
す
る
際
は
、
政
府
や
会
社
の
た
め
の
通
信
に
限
り
、
プ
ラ
イ

ベ
ー
ト
目
的
の
使
用
は
や
ら
な
い
と
決
め
る
。
マ
シ
ン
は
政
府
や
会

社
の
資
産
な
の
で
す
か
ら
、
そ
の
使
用
を
把
握
し
た
り
限
定
し
た
り

す
る
こ
と
は
法
的
に
可
能
で
す
。
そ
こ
で
の
通
信
は
監
視
さ
れ
て
当

然
、
と
い
う
意
識
に
改
革
す
る
。

　

さ
ら
に
、重
要
な
基
幹
イ
ン
フ
ラ
を
持
つ
組
織
は
、社
内
に
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
対
策
部
署
を
設
置
す
る
こ
と
は
も
は
や
必
須
で
、
そ
れ
ぞ
れ

の
内
部
で
監
視
し
た
結
果
を
業
界
他
社
と
共
有
し
、
さ
ら
に
管
轄
す

る
官
庁
と
密
接
に
連
絡
を
取
っ
て
い
く
と
よ
い
と
思
い
ま
す
。

齋
藤　

ま
ず
は
個
々
人
で
し
っ
か
り
や
っ
て
い
た
だ
く
。そ
の
上
で
、

組
織
と
し
て
ど
こ
ま
で
把
握
可
能
な
の
か
は
、
議
論
す
る
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
日
本
政
府
の
中
で
は
、
内
閣
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
（
Ｎ
Ｉ
Ｓ
Ｃ
）
が
、
政
府
機
関
等
に
お
い
て
イ
ン
シ

デ
ン
ト
が
発
生
し
た
場
合
は
す
ぐ
に
状
況
を
把
握
で
き
る
態
勢
を
整

え
て
い
ま
す
。

土
屋　

同
時
に
人
材
の
育
成
も
進
め
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
人
材

の
あ
り
方
は
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
で
す
。
頂
上
の
ト
ッ
プ
ガ
ン
的
な
人
材
を

大
量
に
育
て
る
必
要
は
な
く
、
そ
れ
を
支
え
る
人
材
を
も
っ
と
し
っ

か
り
育
て
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
早
期
の

教
育
が
必
要
で
す
し
、
専
門
職
と
し
て
確
立
さ
せ
、
キ
ャ
リ
ア
パ
ス

を
作
っ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
そ
う
で
な
い
と
、
な
か
な
か
人
材
は

育
た
な
い
と
思
い
ま
す
。

齋
藤　

人
材
は
国
内
、
国
際
、
両
方
の
側
面
で
重
要
に
な
る
と
思
い

ま
す
。
現
在
、
日
本
政
府
も
人
材
育
成
の
強
化
を
進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
サ
イ
バ
ー
空
間
は
国
際
的
に
つ
な
が
っ
て
い
て
他
国
の
脅
威

は
日
本
に
も
波
及
し
ま
す
の
で
、
そ
の
人
材
育
成
へ
の
協
力
も
必
要

で
す
。
サ
イ
バ
ー
空
間
を
ど
う
使
う
か
、
ど
う
い
う
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

が
必
要
な
の
か
、
と
い
っ
た
基
本
的
な
レ
ベ
ル
か
ら
の
、
幅
広
い
人

材
育
成
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
●




