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巻頭言

Yoshiji N
ogam
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公
益
財
団
法
人

日
本
国
際
問
題
研
究
所
理
事
長
兼
所
長

野
上
義
二

のがみ・よしじ
1966年東京大学を卒業後、
同年外務省入省。外務省経
済局長、経済協力開発機構
(OECD) 大使、外務審議官、
外務事務次官を歴任し、
2004 年から08年まで駐英
大使。09年より日本国際問
題研究所理事長を務める。株
式会社みずほ銀行常任顧問。

ス
ポ
イ
ラ
ー
と
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー

　

最
近
「
地
政
学
的
リ
ス
ク
」
と
い
う
言
葉
を

よ
く
目
に
す
る
が
、
若
干
安
易
に
使
わ
れ
て
い

る
と
い
う
気
も
す
る
。　

　

確
か
に
イ
ラ
ク
・
シ
リ
ア
を
は
じ
め
と
す
る

中
東
の
現
状
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
を
め
ぐ
る
ロ
シ
ア

の
動
き
、
東
シ
ナ
海
、
南
シ
ナ
海
で
の
中
国
の

行
動
等
々
を
見
て
い
る
と
「
地
政
学
的
リ
ス
ク
」

と
言
い
た
く
な
る
の
も
う
な
ず
け
な
い
訳
で
は

な
い
。
た
だ
「
地
政
学
的
リ
ス
ク
」
で
い
ろ
い

ろ
異
な
る
状
況
を
く
く
っ
て
し
ま
う
と
、
よ
り

普
遍
的
な
制
度
的
考
察
が
若
干
後
方
に
押
し
や

ら
れ
て
し
ま
う
危
険
も
あ
る
。

　

現
在
の
中
東
の
混
乱
し
た
状
況
は
２
０
１
０

年
末
に
チ
ュ
ニ
ジ
ア
か
ら
始
ま
っ
た
「
ア
ラ
ブ

の
春
」が
多
く
の
場
合
、
惨
め
な
結
果
に
終
わ
っ

た
こ
と
に
端
を
発
し
て
い
る
。
第
１
次
大
戦
、

オ
ス
マ
ン
帝
国
の
崩
壊
、
第
２
次
大
戦
と
い
っ

た
歴
史
の
流
れ
の
中
で
中
東
は
近
代
的
統
治

（
ガ
バ
ナ
ン
ス
）
シ
ス
テ
ム
を
確
立
出
来
な
か
っ

た
と
も
言
え
よ
う
。
イ
ス
ラ
ム
国
と
の
絡
み
で

最
近
再
び
言
及
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
１
９
１
６

年
の
サ
イ
ク
ス
・
ピ
コ
協
定
で
象
徴
さ
れ
る
外

部
の
力
で
設
定
さ
れ
た
国
境
線
の
中
で
、
部
族
、

宗
教
、
町
や
村
と
い
っ
た
単
位
を
軍
や
王
政
と

い
っ
た
強
権
的
な
力
で
何
と
か
国
家
の
形
を

作
っ
て
い
た
統
治
の
枠
組
み
が
「
ア
ラ
ブ
の
春
」

で
崩
れ
て
し
ま
っ
た
と
言
え
る
。
多
く
の
中
東

諸
国
は
第
２
次
大
戦
後
の
一
つ
の
流
れ
と
な
っ

て
い
っ
た
自
由
民
主
主
義
に
基
づ
く
統
治
の
枠

組
み
の
外
側
に
い
た
と
言
え
る
。
統
治
の
理
念

も
根
付
か
ず
、
強
権
的
な
枠
組
み
も
崩
れ
れ
ば

混
乱
は
必
至
で
あ
り
、
そ
の
混
乱
に
乗
じ
た
イ

ス
ラ
ム
国
と
い
っ
た
十
数
世
紀
も
先
祖
還
り
を

す
る
よ
う
な
動
き
が
出
て
来
て
し
ま
う
。

　

ウ
ク
ラ
イ
ナ
を
め
ぐ
る
ロ
シ
ア
の
動
き
も
自

由
民
主
主
義
と
い
う
統
治
の
枠
組
み
と
関
係
が

あ
り
そ
う
だ
。
そ
も
そ
も
共
産
主
義
大
国
ソ
連

は
自
由
民
主
主
義
の
対
極
と
し
て
冷
戦
時
代
の

一
方
の
雄
で
あ
っ
た
訳
だ
が
「
ソ
連
の
崩
壊
は

20
世
紀
最
大
の
地
政
学
的
悲
劇
だ
」
と
言
う

プ
ー
チ
ン
大
統
領
か
ら
す
れ
ば
、
共
産
主
義
国

家
ソ
連
と
は
言
わ
な
い
ま
で
も
米
国
を
は
じ
め

と
す
る
自
由
民
主
主
義
国
家
に
対
抗
し
得
る
一

方
の
極
と
し
て
の
ロ
シ
ア
の
再
興
と
い
う
意
志

が
働
い
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
の
為
の
勢
力

圏
と
し
て
の
ユ
ー
ラ
シ
ア
共
同
体
の
要
員
た
る

べ
き
ウ
ク
ラ
イ
ナ
が
欧
州
連
合
に
加
わ
っ
た
り
、

Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
と
協
力
関
係
を
作
る
と
い
っ
た
こ
と

は
許
さ
れ
な
い
こ
と
な
の
で
あ
る
。
冷
戦
終
了

に
伴
う
平
和
の
配
当
を
先
取
り
し
て
軍
事
力
を

削
減
し
て
い
っ
た
多
く
の
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
諸
国
、

２
０
０
８
年
来
、
経
済
的
困
難
を
抱
え
る
Ｅ
Ｕ

諸
国
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
る
こ
と
に
た
め

ら
い
を
見
せ
る
米
国
を
見
て
い
れ
ば
自
由
民
主

主
義
国
の
足
を
引
っ
張
る
好
機
と
見
る
こ
と
は

不
思
議
で
は
な
い
。
ス
ポ
イ
ラ
ー
、
即す

な
わち

抵
抗

勢
力
と
し
て
の
ロ
シ
ア
の
地
位
を
認
め
さ
せ
る

好
機
と
い
う
訳
だ
。

　
中
国
の
ケ
ー
ス
は
よ
り
複
雑
だ
。
法
の
支
配
、

人
権
、
言
論
の
自
由
と
い
っ
た
規
範
に
基
づ
く

戦
後
の
自
由
民
主
主
義
国
際
秩
序
は
中
国
に

と
っ
て
受
け
入
れ
難
い
が
、
他
方
こ
う
し
た
秩

序
が
提
供
す
る
ブ
レ
ト
ン
ウ
ッ
ズ
体
制
と
い
っ

た
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
最
大
限
利
用
し
て
来
た
。
し

か
し
世
界
第
２
位
の
経
済
大
国
と
な
り
、
軍
事

的
に
も
強
大
化
し
た
中
国
は
、
米
国
や
欧
州
と

い
う
秩
序
維
持
側
の
経
済
面
で
の
疲
労
感
、
内

政
上
の
膠こ

う
着ち

ゃ
く状
況
を
前
に
し
て
、
グ
ロ
ー
バ
ル

と
は
言
わ
な
い
ま
で
も
地
域
に
お
け
る
ス
ポ
イ

ラ
ー
と
し
て
の
発
言
力
の
確
保
、
さ
ら
に
は
、

場
合
に
よ
っ
て
は
現
状
の
シ
ス
テ
ム
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
す
る
地
域
ヘ
ゲ
モ
ン
と
し
て
の
立
場
を
求

め
よ
う
と
し
て
い
る
と
す
ら
見
受
け
ら
れ
る
。

今
年
５
月
の
上
海
に
お
け
る
習
近
平
主
席
の
ア

ジ
ア
安
保
構
想
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
対
抗
す
る
と
い
う

観
点
か
ら
の
Ｒ
Ｃ
Ｅ
Ｐ
支
持
、
海
の
シ
ル
ク

ロ
ー
ド
構
想
、
Ａ
Ｉ
Ｉ
Ｂ
構
想
等
に
そ
の
兆
し

が
若
干
出
て
来
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
た
だ

中
国
は
好
機
と
考
え
て
い
る
事
は
確
か
だ
が
、

ど
こ
ま
で
押
し
て
良
い
の
か
に
つ
い
て
た
め
ら

い
が
あ
る
の
も
事
実
だ
ろ
う
。「
新
大
国
間
関

係
」
は
そ
の
バ
ラ
ン
ス
を
測
る
た
め
の
中
国
側

の
ア
イ
デ
ア
か
も
し
れ
な
い
。
こ
う
し
た
中
国

の
動
き
は
、
ア
ジ
ア
域
内
に
お
い
て
こ
れ
ま
で

の
自
由
民
主
主
義
秩
序
に
充
分
対
応
し
き
れ
て

い
な
い
国
、
さ
ら
に
は
中
国
の
提
案
す
る
サ
ブ

ス
タ
ン
ダ
ー
ド
規
範
を
良
し
と
す
る
国
も
あ
り

得
る
と
い
う
点
に
留
意
す
べ
き
だ
。

　

日
本
か
ら
見
た
場
合
、
中
国
の
提
案
す
る
シ

ス
テ
ム
が
魅
力
的
な
も
の
で
あ
る
と
は
考
え
難

い
。
居
心
地
も
今
の
シ
ス
テ
ム
よ
り
悪
い
も
の

で
あ
ろ
う
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
、
米
国
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
が
往
年
の
輝
き
を
失
っ
て
い
る
現

在
、
こ
れ
ま
で
の
自
由
民
主
主
義
国
際
秩
序
を

支
え
て
い
く
姿
勢
を
よ
り
は
っ
き
り
と
示
す
べ

き
時
期
だ
と
思
わ
れ
る
。
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