
―
―
―
ま
ず
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
と
は
ど

の
よ
う
な
理
念
に
基
づ
く
会
議
な
の

で
し
ょ
う
か
。
読
者
に
対
し
て
ご
解

説
を
い
た
だ
け
ま
し
た
ら
。

牛
尾
　
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
と
は
、T

o-
kyo International Conference 
on A

frican D
evelopm

ent

の
略

で
、１
９
９
３
年
に
立
ち
上
が
っ
た
、

ア
フ
リ
カ
の
開
発
を
テ
ー
マ
と
し
た

首
脳
級
の
国
際
会
議
で
す
。
当
時
は

冷
戦
が
終
結
し
、
欧
米
を
中
心
に
ア

フ
リ
カ
に
対
す
る
援
助
が
ピ
ー
ク
を

越
え
、
ま
た
ア
フ
リ
カ
へ
の
関
心
自

体
が
希
薄
化
す
る
中
、
ア
フ
リ
カ
に

対
す
る
関
心
を
再
び
惹
起
す
る
と
い

う
目
的
が
あ
り
ま
し
た
。

日
本
が
会
議
を
主
導
し
て
い
ま
す

が
、
日
本
と
と
も
に
国
連
、
国
連
開

発
計
画
（
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ
）、
世
界
銀
行
、

ア
フ
リ
カ
連
合
委
員
会
（
Ａ
Ｕ
Ｃ
）

包
括
的
か
つ
オ
ー
プ
ン
な

フ
ォ
ー
ラ
ム
と
し
て

◆特集／ TICAD7

外務省中東アフリカ局アフリカ部長・大使兼ＴＩＣＡＤ７事務局長 牛尾　　滋

ビジネスを通じた
アフリカ開発が
メインテーマに

うしお　しげる
昭和 37年 10 月 7日生まれ、北海道出身。東京大学法学部卒。昭和
61年、外務省入省。欧亜局、経済協力局、アジア局、大臣官房、在
マレイシア日本国大使館などを経て、平成 18年中東アフリカ局アフ
リカ第一課長、21年国際協力局総合計画課長、同年７月国際協力局
開発協力総括課長、23年在インドネシア日本国大使館公使、26年特
命全権大使コンゴ民主共和国駐箚、同年 10月兼コンゴ共和国駐箚、
28年大臣官房参事官兼国際協力局（地球規模課題担当）、アジア大洋
州局南部アジア部、29年大臣官房審議官兼国際協力局（地球規模課
題担当）、アジア大洋州局南部アジア部、30年 7月より現職。

　今般のアフリカの経済成長を受けて、今回のＴＩＣＡＤ７は、アフリカ各国そして日本企業の双方向の意
見として、投資の促進、ビジネスの活性化が主要な論点になる。日本にとっては 21 世紀の巨大市場を開拓し、
アフリカにおいては持続的な成長を図る、その将来像に向けて、このＴＩＣＡＤ７が持つ意義と主要な論点を、
牛尾アフリカ部長に解説してもらった。
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の
計
5
者
が
共
催
し
て
い
ま
す
。
ま

た
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
は
そ
の
特
長
と
し

て
、
ア
フ
リ
カ
諸
国
に
加
え
国
際
機

関
、
ド
ナ
ー
諸
国
、
民
間
企
業
、
市

民
団
体
な
ど
が
参
加
す
る
、
包
摂
的

か
つ
オ
ー
プ
ン
な
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
あ

り
、
こ
の
点
は
中
国
が
主
導
す
る
中

国
・
ア
フ
リ
カ
協
力
フ
ォ
ー
ラ
ム（
Ｆ

Ｏ
Ｃ
Ａ
Ｃ
）
等
他
の
同
種
の
会
議
と

は
全
く
性
質
を
異
に
す
る
も
の
で

す
。会
議
の
基
本
的
な
精
神
と
し
て
、

ア
フ
リ
カ
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
国

際
社
会
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
基

本
的
な
理
念
の
実
現
、
つ
ま
り
ア
フ

リ
カ
の
自
助
努
力
へ
の
支
援
に
重
き

を
置
い
て
い
ま
す
。

―
―
―
今
回
で
７
回
目
の
開
催
と
な

り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス

を
振
り
返
っ
て
い
た
だ
く
と
。

牛
尾

　
１
９
９
８
年
の
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ

Ｄ
Ⅱ
に
お
い
て
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ

と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
基
本
理
念

が
提
示
さ
れ
ま
し
た
。
初
回
か
ら
５

回
目
ま
で
は
日
本
で
開
催
し
て
い
た

の
で
す
が
、
そ
の
後
、
日
本
と
ア
フ

リ
カ
交
互
の
開
催
と
な
り
ま
し
て
、

２
０
１
６
年
の
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
Ⅵ
は
初

め
て
ア
フ
リ
カ
の
ケ
ニ
ア
で
開
催
さ

れ
ま
し
た
。
ア
フ
リ
カ
自
ら
主
催
し

た
い
と
い
う
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
高

ま
り
が
具
体
化
し
た
こ
と
に
な
り
ま

す
。

―
―
―
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
立
ち
上
げ
か
ら

今
日
ま
で
の
ア
フ
リ
カ
の
変
化
、
そ

し
て
現
状
の
あ
ら
ま
し
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

牛
尾
　
ま
ず
経
済
成
長
率
に
関
し

て
言
え
ば
、
２
０
０
０
〜
17
年
の

間
は
年
平
均
５
％
と
い
う
か
な
り

高
い
成
長
率
を
記
録
し
て
い
ま
す
。

む
ろ
ん
こ
の
間
浮
き
沈
み
は
あ
り
、

２
０
１
４
、
15
年
は
国
際
的
な
資
源

価
格
の
下
落
を
受
け
て
不
調
と
な
り

ま
し
た
が
、
そ
の
後
現
在
ま
で
ま
た

盛
り
返
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
た
だ
、

成
長
率
が
高
ま
っ
て
い
る
が
故
に
、

ア
フ
リ
カ
内
で
国
家
間
の
経
済
格
差

が
生
じ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
世
界
に
47

カ
国
あ
る
後
開
発
途
上
国（
Ｌ
Ｄ
Ｃ
）

の
う
ち
、
33
カ
国
が
ア
フ
リ
カ
に
集

中
す
る
な
ど
、
深
刻
な
貧
困
・
開
発

問
題
が
存
在
し
て
い
ま
す
。
経
済
成

長
の
軌
道
に
乗
り
つ
つ
あ
る
国
と
そ

う
で
は
な
い
国
、
こ
う
し
た
ア
フ
リ

カ
内
格
差
は
今
後
、
注
視
し
て
い
く

べ
き
問
題
の
一
つ
と
な
る
で
し
ょ

う
。他

方
、
ア
フ
リ
カ
と
言
え
ば
紛
争

を
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
向
き
も
多
い
と

思
わ
れ
ま
す
が
、
依
然
と
し
て
平
和

と
安
定
の
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
で
は
あ

る
も
の
の
、
紛
争
自
体
は
着
実
に

減
っ
て
い
ま
す
。
平
和
と
安
定
の
問

題
は
、
一
時
期
の
民
族
紛
争
や
政
治

的
混
乱
か
ら
、
ソ
マ
リ
ア
な
ど
に
お

い
て
は
イ
ス
ラ
ム
過
激
主
義
の
活
動

へ
と
性
格
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

ま
た
何
よ
り
、
人
口
増
が
確
実
視

さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
ア
フ
リ
カ
全

土
で
13
億
人
を
数
え
、
既
に
世
界
人

口
の
17
％
を
占
め
て
い
る
だ
け
で
な

く
、
２
０
５
０
年
段
階
で
は
22
億
人

に
達
す
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
も
一
時
期
に
比
べ
人
口
の
持
つ

意
味
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
以
前

は
過
剰
人
口
に
よ
る
マ
イ
ナ
ス
面
が

懸
念
さ
れ
て
い
た
の
で
す
が
、
現
在

は
若
い
世
代
の
増
加
と
い
う
人
口

ボ
ー
ナ
ス
、
す
な
わ
ち
購
買
力
向
上

に
よ
る
消
費
市
場
の
拡
大
と
豊
富
な

労
働
力
と
い
う
、
肯
定
的
観
点
で
捉

え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

２
０
５
０
年
段
階
で
は
ア
ジ
ア
圏
に

お
い
て
も
人
口
減
少
に
向
か
う
と
想

定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
新
た
な
市
場

と
し
て
は
ア
フ
リ
カ
を
開
拓
す
る
ほ

か
は
な
い
と
い
う
状
況
で
す
。

―
―
―
人
口
増
に
比
例
し
て
当
然
、

市
場
の
拡
大
が
見
込
ま
れ
る
と
こ
ろ

で
し
ょ
う
か
。

牛
尾
　
今
年
5
月
30
日
に
ア
フ
リ

カ
大
陸
自
由
貿
易
国
（
Ａ
ｆ
Ｃ
Ｆ
Ｔ

Ａ
）
協
定
が
発
効
し
ま
し
た
。
本
協

定
の
発
効
に
よ
り
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
で
２
・

５
兆
ド
ル
、
12
億
人
の
市
場
が
誕
生

し
ま
し
た
。
２
０
１
８
年
時
点
の
ア

フ
リ
カ
全
体
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
２
・
３
兆

ド
ル
と
な
り
、
こ
れ
は
イ
ン
ド
ネ
シ

ア
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、

タ
イ
、ベ
ト
ナ
ム
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
総
額
２
・

４
兆
ド
ル
に
匹
敵
す
る
こ
と
か
ら
、

Ａ
ｆ
Ｃ
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
実
現
は
新
し
い
市

場
の
誕
生
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
よ
う
に
、
人
口
増
と
市
場
の

拡
大
が
、
ア
フ
リ
カ
が
〝
21
世
紀
に

お
け
る
最
大
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
〞
と

目
さ
れ
る
ゆ
え
ん
で
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
は
日
本
の
み
な
ら
ず
欧
米
や
中

国
を
は
じ
め
他
の
新
興
国
も
認
識
を

同
じ
く
し
て
お
り
、
現
に
近
年
で
は

ト
ル
コ
や
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
エ
ジ
プ
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ト
な
ど
も
ア
フ
リ
カ
進
出
を
図
っ
て

い
ま
す
。

し
か
し
そ
の
中
で
日
本
は
、
非
常

に
立
ち
遅
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
現

状
で
す
。

―
―
―
１
９
９
３
年
か
ら
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ

Ｄ
を
主
導
す
る
な
ど
し
て
き
た
日
本

が
、
現
状
で
立
ち
遅
れ
て
い
る
と
い

う
の
は
意
外
な
気
が
し
ま
す
。

牛
尾
　
や
は
り
、
日
本
企
業
の

進
出
が
他
国
の
そ
れ
と
比
べ
て
後

れ
を
取
っ
て
い
ま
す
。
雑
誌
『T

he 
Econom

ist

』
３
月
９
日
号
で
「T

he 
new

 scram
ble for A

frica

」（
ア

フ
リ
カ
を
巡
る
新
た
な
争
奪
戦
）
と

い
う
特
集
が
組
ま
れ
た
の
で
す
が
、

そ
の
本
文
に
は
従
来
の
ア
フ
リ
カ
進

出
国
に
加
え
、
前
記
新
興
国
が
経
済

進
出
を
考
え
始
め
て
い
る
、
と
い
う

記
述
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
日
本

は
、
そ
の
文
中
に
お
い
て
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ

Ｄ
開
催
、
そ
の
一
行
で
終
わ
っ
て
い

ま
し
た
。

―
―
―
そ
う
し
た
状
況
下
で
の
Ｔ
Ｉ

Ｃ
Ａ
Ｄ
７
で
す
が
、
7
回
目
の
開
催

と
な
る
と
こ
れ
ま
で
の
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ

と
は
異
な
る
、
新
た
な
方
向
性
や

テ
ー
マ
な
ど
が
論
点
に
な
る
と
思
い

ま
す
。

牛
尾
　
今
回
は
特
に
民
間
投
資
へ

の
関
心
が
高
ま
り
を
見
せ
て
い
ま

す
。
現
在
、
世
界
の
開
発
に
役
立
つ

資
金
と
い
う
意
味
で
は
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ

開
発
援
助
委
員
会
（
Ｄ
Ａ
Ｃ
）
メ

ン
バ
ー
国
か
ら
の
資
金
で
は
、
民

間
か
ら
の
資
金
の
流
れ
は
、
Ｏ
Ｄ

Ａ
（
政
府
開
発
援
助
）
な
ど
の
公
的

資
金
に
比
べ
て
約
２
倍
に
の
ぼ
り

（
２
０
１
７
年
時
点
）、
Ｏ
Ｄ
Ａ
が
果

た
す
役
割
は
相
対
的
に
縮
小
傾
向
に

あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
Ｏ
Ｄ
Ａ
が
果

た
し
て
き
た
機
能
を
、
こ
れ
か
ら
は

民
間
投
資
が
担
っ
て
い
く
と
い
う
構

図
で
す
。
つ
ま
り
、
ビ
ジ
ネ
ス
を
通

じ
て
ア
フ
リ
カ
の
開
発
を
実
現
し
て

い
く
と
い
う
の
が
、
こ
れ
か
ら
求
め

ら
れ
る
姿
で
あ
ろ
う
と
。

こ
の
国
際
的
な
流
れ
の
も
と
に
今

回
の
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
に
お
い
て
ア
フ

リ
カ
側
が
求
め
る
も
の
は
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ

Ａ
Ｄ
の
場
で
民
間
投
資
お
よ
び
ビ
ジ

ネ
ス
の
活
性
化
を
真
正
面
に
据
え
る

議
論
の
主
体
が
ビ
ジ
ネ
ス
に

シ
フ
ト

外務省中東アフリカ局アフリカ部長兼ＴＩＣＡＤ７事務局長　牛尾　　滋

ビジネスを通じたアフリカ開発がメインテーマに
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こ
と
で
す
。
こ
れ
は
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
に

お
い
て
こ
れ
ま
で
議
論
し
て
き
た
主

体
が
変
容
し
て
き
た
こ
と
を
意
味
し

て
お
り
、
ビ
ジ
ネ
ス
促
進
を
扱
わ
な

い
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
は
失
敗
で
あ
る
と
の

声
も
あ
る
ほ
ど
で
す
。

加
え
て
、
ア
フ
リ
カ
で
は
や
は
り

エ
ボ
ラ
出
血
熱
な
ど
の
感
染
症
の
影

響
が
大
き
く
、
そ
の
た
め
あ
ら
ゆ
る

人
が
医
療
や
保
健
に
平
等
に
ア
ク
セ

ス
で
き
る
か
否
か
が
大
き
な
テ
ー
マ

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
２
０
１
６
年
の
Ｇ
７
伊
勢
志
摩
サ

ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、
日
本
が
提
唱
し

た
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ヘ
ル
ス
・
カ
バ

レ
ッ
ジ
（
Ｕ
Ｈ
Ｃ
）
の
理
念
が
く
し

く
も
現
在
、
ア
フ
リ
カ
側
の
大
き
な

関
心
を
呼
ん
で
い
ま
す
。

さ
ら
に
は
近
年
、
ア
フ
リ
カ
自
身

が
和
平
・
紛
争
予
防
を
手
掛
け
て
お

り
、
そ
の
成
功
例
も
出
始
め
て
い
ま

す
。
例
え
ば
エ
チ
オ
ピ
ア
、
エ
リ
ト

リ
ア
間
は
長
ら
く
紛
争
状
態
に
あ
り

ま
し
た
が
、
国
際
機
関
の
仲
介
な
く

和
平
が
達
成
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
中

央
ア
フ
リ
カ
や
南
ス
ー
ダ
ン
に
お
い

て
も
、
ア
フ
リ
カ
自
身
の
働
き
か
け

で
和
平
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
が

実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
ア

フ
リ
カ
自
身
の
和
平
プ
ロ
セ
ス
を
、

Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
の
場
で
い
か
に
後
押
し

す
る
か
、
こ
れ
も
重
要
な
テ
ー
マ
と

な
る
で
し
ょ
う
。
特
に
南
ス
ー
ダ
ン

は
、
地
域
機
構
で
あ
る
政
府
間
開
発

機
構
（
Ｉ
Ｇ
Ａ
Ｄ
）
が
主
導
し
た
和

平
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
対
し
て
日
本
が
支

援
し
た
非
常
に
意
義
の
あ
る
先
例
と

な
り
ま
す
。

―
―
―
こ
の
３
月
に
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７

官
民
円
卓
会
議
が
開
か
れ
、
日
本
企

業
か
ら
の
ア
フ
リ
カ
開
発
に
対
す
る

決
意
や
今
後
の
ア
フ
リ
カ
戦
略
な
ど

が
示
さ
れ
ま
し
た
ね
。

牛
尾

　
は
い
、
そ
う
い
う
意
味
で

は
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
に
お
け
る
ビ
ジ
ネ

ス
を
主
体
と
す
る
議
論
も
、
ア
フ
リ

カ
側
が
要
望
し
た
か
ら
日
本
企
業
が

そ
れ
に
応
じ
た
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、
日
本
企
業
か
ら
も
、
わ
れ
わ
れ

も
ア
フ
リ
カ
の
経
済
発
展
の
ド
ラ
イ

ビ
ン
グ
シ
ー
ト
に
座
を
占
め
、
Ｔ
Ｉ

Ｃ
Ａ
Ｄ
の
場
で
自
ら
直
接
発
言
し
た

い
、
と
の
要
望
が
寄
せ
ら
れ
た
こ
と

に
よ
る
も
の
で
す
。
つ
ま
り
ア
フ
リ

カ
側
と
日
本
企
業
、
双
方
の
意
思
が

一
致
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
投
資
や
民
間
企

業
進
出
促
進
の
議
論
が
今
後
一
層
、

活
発
化
す
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

３
月
の
官
民
円
卓
会
議
で
採
決
さ
れ

た
「
民
間
か
ら
の
提
言
書
」
は
こ
う

し
た
趣
旨
に
沿
っ
た
も
の
で
し
た
の

で
、
今
回
の
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
は
ま
さ

し
く
時
宜
に
適
し
た
開
催
に
な
っ
た

と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

―
―
―
そ
の
場
合
、
国
か
ら
の
支
援

と
し
て
は
ど
の
よ
う
な
。

牛
尾
　
民
間
企
業
の
ア
フ
リ
カ
へ

の
進
出
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
も

の
と
し
て
は
、
や
は
り
イ
ン
フ
ラ
整

備
、
そ
し
て
人
材
育
成
で
す
。
特
に

人
材
育
成
は
日
本
が
得
意
と
す
る
分

野
で
、
か
つ
て
東
南
ア
ジ
ア
に
日
本

が
進
出
し
た
時
も
現
地
で
人
材
育
成

か
ら
着
手
し
ま
し
た
。
同
様
の
プ
ロ

セ
ス
を
ア
フ
リ
カ
で
も
展
開
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

以
上
の
点
を
踏
ま
え
て
ま
と
め
ま

す
と
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
で
は
民
間
セ

ク
タ
ー
の
育
成
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
通
じ
た
経
済
構
造
転
換
と
、
ビ
ジ

ネ
ス
環
境
整
備
・
制
度
改
善
を
議
論

の
柱
の
１
つ
と
す
る
、
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

―
―
―
現
在
、
政
府
で
は
ア
フ
リ
カ

を
は
じ
め
各
国
に
「
質
の
高
い
イ
ン

フ
ラ
輸
出
」を
展
開
し
て
い
ま
す
が
、

こ
う
し
た
民
間
企
業
の
現
地
進
出
に

当
た
り
、
外
務
省
と
し
て
は
現
地
ア

フ
リ
カ
各
国
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
や
ビ

ジ
ネ
ス
環
境
を
整
え
る
、
主
に
は
そ

う
し
た
支
援
だ
と
考
え
て
よ
ろ
し
い

で
し
ょ
う
か
。

牛
尾
　
は
い
、
そ
の
よ
う
な
形
に

な
る
と
思
い
ま
す
。
従
っ
て
、
Ｔ
Ｉ

Ｃ
Ａ
Ｄ
7
官
民
円
卓
会
議
に
て
民
間

か
ら
出
さ
れ
た
提
言
書
で
示
さ
れ
た

民
間
の
声
に
、
政
府
全
体
と
し
て
ど

う
応
え
て
い
く
の
か
等
々
に
つ
い
て

検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

民
間
投
資
を
促
進
さ
せ
る
た
め
に
は

前
述
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
人
材
育
成

を
充
実
さ
せ
る
べ
く
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
は

じ
め
他
の
ツ
ー
ル
も
駆
使
し
な
が
ら

進
め
て
い
く
こ
と
に
な
る
で
し
ょ

う
。Ｔ

Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
官
民
円
卓
会
議
の

提
言
書
に
は
、
常
設
の
官
民
連
携
プ

ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と
し
て
、「
ア
フ
リ
カ

ビ
ジ
ネ
ス
官
民
協
議
会
」
の
設
置
が

提
言
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
ア
フ
リ

カ
進
出
を
躊
躇
し
て
い
る
日
本
企
業

の
背
中
を
押
す
観
点
か
ら
、
こ
の
６
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月
に
ア
フ
リ
カ
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
を

立
ち
上
げ
、初
会
合
を
行
い
ま
し
た
。

―
―
―
そ
の
協
議
会
設
立
は
、
今
後

の
ア
フ
リ
カ
進
出
に
お
い
て
重
要
な

ス
テ
ッ
プ
に
な
り
そ
う
で
す
ね
。

牛
尾
　
ま
ず
は
同
協
議
会
で
、
Ｔ

Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
に
お
い
て
日
本
の
民
間

サ
イ
ド
か
ら
提
言
す
る
内
容
が
検
討

さ
れ
て
い
ま
す
。

―
―
―
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
開
催
以
降
、

少
し
先
の
日
・
ア
フ
リ
カ
関
係
を
展

望
し
て
い
た
だ
く
と
す
る
と
、
ど
の

よ
う
な
将
来
像
が
想
定
さ
れ
る
で

し
ょ
う
か
。

牛
尾
　
ア
フ
リ
カ
へ
の
ビ
ジ
ネ
ス

を
活
性
化
さ
せ
て
い
く
上
で
重
要
な

ポ
イ
ン
ト
に
な
る
点
は
、
移
民
の
存

在
で
す
。
現
在
、
ア
フ
リ
カ
か
ら
の

移
民
が
欧
州
に
大
量
に
流
入
し
政
治

問
題
化
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
背
景

と
な
る
の
は
人
口
増
に
対
し
、
自
国

で
の
雇
用
が
乏
し
い
と
い
う
状
況
が

あ
る
か
ら
で
す
。

つ
ま
り
、
ア
フ
リ
カ
側
が
求
め
て

い
る
の
は
自
国
内
で
の
雇
用
創
出
で

す
。
す
な
わ
ち
ア
フ
リ
カ
に
対
す
る

日
本
か
ら
の
投
資
が
活
性
化
す
れ
ば

雇
用
創
出
に
つ
な
が
る
、
と
の
期
待

が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
有
効
か
つ
具

体
化
す
る
た
め
に
は
、
日
本
企
業
が

東
南
ア
ジ
ア
で
実
績
を
積
ん
で
き
た

人
材
育
成
、
お
よ
び
技
術
移
転
を
ア

フ
リ
カ
で
活
発
化
さ
せ
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
ま
す
。中
で
も
技
術
移
転
は
、

ア
フ
リ
カ
進
出
を
図
る
他
国
に
は
あ

ま
り
見
ら
れ
な
い
、
日
本
な
ら
で
は

の
強
み
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
従
っ

て
官
民
が
連
携
し
、
人
材
育
成
、
技

術
移
転
に
力
を
入
れ
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
ま
た
政
府
と
し
て
は
投

資
協
定
の
締
結
を
通
じ
て
日
本
企
業

の
対
ア
フ
リ
カ
投
資
を
一
層
促
進
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
イ

ン
フ
ラ
整
備
も
、
国
と
し
て
で
き
る

だ
け
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
日
本
と
ア
フ
リ
カ
の
架

け
橋
を
作
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

―
―
―
そ
れ
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
構
想
で
し
ょ
う
。

牛
尾
　
２
０
１
４
年
以
来
、
日

本
は
「
Ａ
Ｂ
Ｅ
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
」

（A
frican Business Education 

for Y
outh

）と
い
う
ア
フ
リ
カ
の
若

者
の
た
め
の
産
業
人
材
育
成
イ
ニ
シ

ア
テ
ィ
ブ
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ

外務省中東アフリカ局アフリカ部長兼ＴＩＣＡＤ７事務局長　牛尾　　滋
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れ
は
ア
フ
リ
カ
の
産
業
人
材
育
成
と

日
本
企
業
の
ア
フ
リ
カ
ビ
ジ
ネ
ス
を

現
地
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
、
言
わ
ば
水

先
案
内
人
の
育
成
を
目
指
し
て
、
ア

フ
リ
カ
の
若
者
を
日
本
に
招
き
、
日

本
の
大
学
で
の
修
士
号
取
得
と
、
日

本
企
業
で
の
イ
ン
タ
ー
ン
実
施
の
機

会
を
提
供
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。

長
期
留
学
に
よ
り
日
本
社
会
、
企
業

文
化
等
に
理
解
を
持
ち
、
日
本
ら
し

い
実
践
的
な
生
産
・
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ

を
持
つ
人
材
の
育
成
を
図
り
ま
す
。

同
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
修
了
し
た
若
者
た

ち
が
、
将
来
的
に
日
本
と
ア
フ
リ
カ

の
架
け
橋
に
な
る
も
の
と
期
待
し
て

い
ま
す
。
こ
の
種
の
産
業
人
材
育
成

プ
ロ
グ
ラ
ム
は
既
に
東
南
ア
ジ
ア
で

実
績
を
積
ん
で
お
り
、
各
国
か
ら
数

多
く
の
留
学
生
を
日
本
に
招
い
て
き

ま
し
た
。今
後
は
同
様
に
、ア
フ
リ
カ

で
広
く
展
開
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

ま
た
ビ
ジ
ネ
ス
活
動
の
安
定
化
を

図
る
た
め
に
も
、
ア
フ
リ
カ
の
平
和

と
安
定
の
確
保
も
不
可
欠
で
す
。
法

制
度
整
備
を
始
め
と
す
る
制
度
構
築

を
、
人
材
育
成
等
を
通
じ
て
支
援
し

て
い
く
こ
と
も
必
要
と
な
っ
て
く
る

で
し
ょ
う
。

―
―
―
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
よ
り
一
足
早

く
、
Ｇ
20
大
阪
サ
ミ
ッ
ト
が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。
こ
ち
ら
の
内
容
と
連
動

す
る
部
分
な
ど
は
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。牛

尾
　
基
本
的
な
考
え
方
の
一
つ

と
し
て
、
Ｇ
20
で
確
立
さ
れ
た
原
則

等
々
を
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
に
も
流
し
込

ん
で
具
体
化
し
て
い
く
と
い
う
プ
ロ

セ
ス
を
考
え
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う

意
味
で
は
、
Ｇ
20
と
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
7

は
非
常
に
連
携
が
取
れ
て
い
る
と
捉

え
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
Ｇ
20
で
も

持
続
可
能
な
開
発
目
標
（
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
）
が
主
要
な
テ
ー
マ
と
し
て
扱
わ

れ
ま
し
た
が
、
そ
の
成
果
を
Ｔ
Ｉ
Ｃ

Ａ
Ｄ
７
に
流
し
込
み
、
ア
フ
リ
カ
開

発
に
つ
い
て
、
国
際
社
会
の
議
論
を

牽
引
し
て
い
く
こ
と
が
可
能
で
す
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
各
分
野
に
目
を
向
け
る

と
、
Ｕ
Ｈ
Ｃ
、
サ
イ
エ
ン
ス
・
テ
ク

ノ
ロ
ジ
ー
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｓ

Ｔ
Ｉ
）
も
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
で
取
り
上

げ
た
い
論
点
で
す
。
そ
の
他
、
本
年

３
月
に
開
催
し
た
国
際
女
性
会
議

（
Ｗ
Ａ
Ｗ
！
）
で
取
り
上
げ
た
女
性

活
躍
の
推
進
、
さ
ら
に
Ｇ
20
で
取
り

上
げ
た
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
を

中
心
と
す
る
環
境
の
問
題
も
重
要
で

す
。
そ
し
て
経
済
持
続
可
能
性
を
含

む
質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
の
輸
出
に
つ

い
て
も
Ｇ
20
で
話
し
合
わ
れ
ま
し
た

の
で
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
で
も
一
つ
の

重
要
な
テ
ー
マ
と
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

―
―
―
最
後
に
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
に

向
け
た
、
部
長
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

な
ど
お
願
い
で
き
ま
し
た
ら
。

牛
尾
　
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
の
特
色
を
良

い
意
味
で
利
用
し
て
ほ
し
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
冒
頭
で
お
話
し
ま
し
た

通
り
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
の
際
だ
っ
た
特

色
は
日
本
単
独
で
主
催
し
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
、
マ
ル
チ
の
枠
組
み
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
に
お

い
て
は
国
際
機
関
を
組
み
入
れ
た
マ

ル
チ
の
強
み
を
生
か
し
て
、
投
資
促

進
や
ビ
ジ
ネ
ス
活
性
化
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
お
そ
ら
く

日
本
の
多
く
の
民
間
企
業
に
お
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
は
自
分

た
ち
に
は
縁
遠
い
存
在
だ
と
感
じ
て

い
た
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
ビ
ジ
ネ
ス

重
視
の
ス
タ
ン
ス
を
強
く
打
ち
出
す

こ
と
で
、
日
本
の
企
業
も
わ
が
事
と

し
て
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
を
捉
え
る
機
運
が

高
ま
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
が
、
現
実

的
な
問
題
と
し
て
ア
フ
リ
カ
を
捉
え

る
契
機
に
な
る
こ
と
を
私
は
期
待
し

て
い
ま
す
。

よ
り
大
き
な
観
点
に
立
つ
と
、
Ｔ

Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
が
ア
フ
リ
カ
に
つ
い
て
議

論
す
る
場
と
し
て
確
立
さ
れ
る
こ
と
、

つ
ま
り
ア
フ
リ
カ
と
言
え
ば
Ｔ
Ｉ
Ｃ

Ａ
Ｄ
、
と
い
う
具
合
に
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ

が
一
つ
の
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
認
識
さ

れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
将
来
的
に

は
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
が
ダ
ボ
ス
会
議
の
よ

う
に
、
国
際
的
な
関
心
と
影
響
力
を

持
つ
場
に
な
れ
ば
嬉
し
い
で
す
ね
。

こ
れ
は
単
に
日
本
の
立
場
を
ア
フ
リ

カ
に
押
し
付
け
る
の
で
は
な
く
、
異

な
る
意
見
も
含
め
て
ア
フ
リ
カ
に
つ

い
て
闊
達
に
議
論
し
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ

発
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
世
界
の
関
心
が

集
ま
る
、
そ
ん
な
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
成

長
す
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

―
―
―
今
回
の
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
7
が
Ｔ

Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
の
さ
ら
な
る
成
長
に
つ
な

が
れ
ば
何
よ
り
で
す
ね
。
本
日
は
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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