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TRES CONFIDENTIEL

Le Gouvernement de la République a étudié les
mesures qui pourraient étre prises en vue d’établir
une politique économique aprés la guerre et il a pris
I'initiative de proposer la réunion a Paris d’'une Con-
férence composée des Ministres du Commerce des
Puissances alliées ou de leurs Délégués pour jeter
les bases d’une entente a ce sujet. Cette Conférence
examinerait certaines questions internationales que la
guerre a soulevées en cette matiére et déterminerait

les objets et les moyens d’une politique solidairement
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arrétée entre les dites Puissances. .

Une des parties du programme est Pétude des
mesures de nature & libérer autant que possible les
Alliés et les Pays neutres de toute dépendance éco-
nomique a ’égard des Etats ennemis. :

La Russie et I'Italie ont déja adhéré a ce projet.
Le Gouvernement Britannique n’a pas encore fait con-
naitre sa réponse formelle. Le Gouvernement de la
République serait heureux que le Gouvernement
Impérial piit accepter de participer 2 cette Conférence
et consentir a accorder sa coopération compléte et
vigoureuse afin d’atteindre efficacement les intéréts
et Tlactivité économiques allemands en Extréme
Orient.
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Pactivité économique des Pays Alliés: elles comporte-
raient notamment:

1° lunification et le renforcement des Lois et
Reéglements interdisant le commerce avec 'ennemi;

2° Tadoption de dispositions, autant que possible
uniformes, 4 l'égard des établissements placés sous
séquestre. La recherche des moyens de liquider cer-
tains de ces établissements;

3° la réglementation des prohibitions d’importa-
tion et d’exportation ainsi que des dérogations a ces
prohibitions.

B. Mesures transitoires 4 appliquer aprés la
cessation des hostilités pour la période de re-
constitution et de restauration commerciales,
industrielles et maritimes des Pays Alliés.

Etant constaté:

1° que les Empires centraux, par leurs procédés
de guerre, contraires au droit des gens et aux con-
ventions internationales, ont désorganisé la production
dans les pays Alliés, amoindri la flotte commerciale
des Alliés par la guerre sous-marine, détruit nombre

de villes industrielles dans les zones de combat ou
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Ambassade de la République Francaise au Japon
No. 31. Urgent et Confidentiel.
Tokio, le 29 Avril 1916.

Monsieur le Baron,

Jai 'honneur de communiquer ci-apreés a Votre
Excellence le programme que le Gouvernement de la
République a préparé en ce qui touche les travaux de
la Conférence #conomique de Paris.

M. wmmmm. prie Votre Excellence de vouloir bien
considérer comme trés confidentiel le programme en
question qu’il y a grand intérét, suivant lui, & ne pas
divulguer avant la réunion de la Conférence. La
premiére réunion, sans étre définitivement fixée, aura
lieu trés probablement a la fin de mai.

Programme de la Conférence:
A. Mesures a prendre pour le temps de guerre.

Ces mesures devraient tendre, par la coordination
et le resserrement de Taction des Alliés, d’une part,
a4 lisolement économique des Empires centraux et,
d’autre part, au maintien et au développement de

d’occupation, soustrait les matiéres premiéres, les
outillages et les produits fabriqués;

2° que ces mémes Empires ayant de longue date
accumulé le moyen de poursuivre la guerre qu'ils
avaient préméditée de concert.......

qu’ils ont ainsi obtenu certaines marchandises a
des prix d'autant plus bas qu’ils alimentaient pour
une grande partie leurs industries au moyen de
produits extraits du sol des régions occupées et avec
les matiéres premiéres saisies chez les Alliés;

que 'accumulation dans les magasins des sujets
austro-allemands de produits fabriqués dans ces con-
ditions, constitue une menace d’autant plus redoutable
qu’ils peuvent les vendre au dessous de leur prix de
revient, en vue de priver les industries des Pays en-
nemis d’autres matiéres premiéres qui leur sont in-
dispensable, de relever le cours du change et dans
ce but, par surcroit, d’écraser toute concurrence
pendant les années qui suivront la fin des hostilités:

Il y aurait lieu pour les Alliés: .

1° de rechercher en commun les moyens de

restituer aux pays victimes de spoliations ou de dest-

HEY
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ructions leurs matiéres premiéres, leur outillage et

leur flotte marchande;

2° de conserver les ressources naturelles des
Pays Alliés pendant toute la période de reconstitution
et de restauration commerciale, industrielle et mari-
time, en premier lieu pour les Alliés, puis pour les
Neutres, en ne laissant aux Empires centraux que
Pexcédant qui pourrait subsister, ces besoins étant
satisfaits;

3° de faciliter les échanges entre Alliés a l'aide
d’un régime privilégié pour les transports;

4° de rechercher quels sont les produits fabriqués
par les Empires centraux pendant la guerre dans le
but de s’assurer des moyens d’échange au moment
de la cessationn des hostilités et en particulier, ceux
de ces produits qui auraient été fabriqués avec des
matiéres premiéres ou des outillages provenant des
pays envahis;

N

5° de rechercher les restrictions a imposer aux
sujets des Empires germaniques pour Iexercice dans
les Pays Alliés du commerce, de YVindustrie et de

certaines professions;

2° laffectation des .ressources financiéres des
Alliés de préférence a leurs besoins réciproques;

3° la défense de la propriété industrielle des
Nations des Pays alliés. notamment en prenant les
mesures nécessaires pour unifier et renforcer la législa-
tion concernant les brevets d’invention, les indication
d’origine, les marques de fabrique et de commerce.

Afin de permettre a Votre Excellence de remettre
sans retard le Programme ci-dessus a4 M. le Baron
Sakatani, jai honneur de Lui adresser une double
copie de la présente lettre./.

Veuillez agréer, Monsieur le Baron, les assurances
de ma trés haute considération.

(Signé) Regnault

Son Excellence
le Baron Ishii

Ministre des Affaires Etrangéres
&c., &ec.
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6° d’examiner les mesures de coercition a exercer
dans l'ordre économique & I'égard des pays ennemis
tant que durera la reconstitution et la restauration
des Pays Alliés et aussi longtemps que les dommages
illégalement et abusivement commis n’auront pas été
réparés.

C. Mesures vaisaxmi& d'entre-aide et de col-
laboration entre Alliés.

Tant pour empécher les Empires centraux de
poursuivre une politique économique de restriction et
de domination que pour établir sur des fondations
solides la prospérité économique commune des Alliés
et les progrés de leurs pays respectifs, il y aurait lieu
pour les Alliés de rechercher et d’étudier les mesures
qui leur permettraient de développer par un plan
concerté de coordination et de coopération leurs res-
sources de toutes sortes.

Ces mesures comporteraient notamment:

1° Tlaccroissement sur le territoire des Alliés de
la production des fournitures pour lesquelles les Alliés
et les Neutres étaient précédemment tributaires des

Empires centraux;
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CONFIDENTIEL.
(Voir page 7.)
CONFERENCE ECONOMIQUE
DES GOUVERNEMENTS ALLIES
TENUE A PARIS
AU MINISERE DES AFFAIRES ETRANGERES,
LES 14, 15, 16 ET 17 JUIN 1916.
RESOLUTIONS ADOPTEES.

Les Représentants des Gouvernements Alliés se
sont réunis a Paris sous la Présidence de M. Clémentel,
Ministre du Commerce et de 'Industrie de France,
les 14, 15, 16 et 17 juin 1916, en vue de remplir le
mandat que leur a donné la Conférence de Paris du
28 mars 1916, de mettre en pratique leur solidarité
de vues et d’intéréts et de proposer a leurs Gou-
vernements respecifs les mesures propres a réaliser
cette solidarité.

Ils constatent qu’aprés leur avoir imposé la lutte
militaire, malgré tous leurs efforts pour écarter le

A cet effet, les Représentants des Gouvernements
Alliés ont décidé de soumettre & V'approbation desdits
Gouvernements les résolutions suivantes:

A.—MESURES POUR LE TEMPS
. DE GUERRE:
1

Les Lois et Réglements interdisant le commerce
avec 'ennemi seront mis en concordance.

A cet effet:

a) Les Alliés interdiront a leurs nationaux et a
toute personne résidant sur leurs territoires tout com-
merce avec: .

1° Les habitants des pays ennemis, quelle- que
soit leur nationalité; A

2° Les sujets ennemis, en quelque lieu que ces
sujets résident;

3° Les personnes, les maisons de commerce et
sociétés dont les affaires sont contrblées en tout ou
en partie par des sujets ennemis, ou soumises a I'in-
fluence de 'ennemi, et qui seront inscrites sur une
liste spéciale.

b) Iis prohiberont 'entrée sur leur territoire de

K FREEMEEE 1 & N
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conflit, les Empires du Centre de I'Europe préparent
aujourd’hui, de concert avec leurs Alliés, sur le
terrain économique, une lutte qui, non seulement
survivra au rétablissement de la paix, mais prendra,
a4 ce moment-13, toute son ampleur et toute son in-
tensité. . o .

Ils ne peuvent, en conséquence, se dissimuler que
les ententes qui se préparent 4 cet effet entre leurs
ennemis ont pour but évident d’établir la domination
de ceux-ci sur la production et les marchés du monde
entier et d’'imposer aux autres pays une hégémonie
inacceptable.

En face d’un péril aussi grave, les Représentants
des Govuernements alliés considérent qu’il est du
devoir de ces  derniers, dans un souci de défense
nécessaire et légitime, de prendre et de réaliser dés
maintenant toutes les mesures propres, d’une part, a
assurer pour eux comme pour 'ensemble des marchés
des Pays neutres la pleine indépendance économigue
et le respect des saines pratiques commerciales, et
d’autre part, a faciliter I'organisation du régime per-

manent de leur alliance économique.

toutes marchandises originaires ou provenant des pays
ennemis.

c) Ils rechercheront ’établissement d’un régime
permettant la résiliation pure et simple des contrats
souscrits avec des sujets ennemis et nuisibles & I'in-
térét national.

I

Les maisons de commerce possédées ou exploitées
par des sujets ennemis sur les territoires des pays
alliés seront toutes mises sous séquestre ou contrdle;
des mesures seront prises a 'effet de liquider certaines
de ces maisons, ainsi que les marchandises qui en
dépendent, les sommes provenant de ces réalisations
restant placées sons séquestre ou contrdle.

III

En dehors des prohibitions d’exportation rendues
nécessaires par la situation intérieure de chacun des
Alliés, ceux-ci compléteront, tant dans les Métropoles
que dans les Dominions, Pays de Protectorat et Colo-
nies, les mesures déja prises contre le ravitaillement
de T'ennemi:

1°  En unifiant les listes de contrebande de guerre
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et de prohibition de sortie, et notamment en prohibant
a Pexportation toutes les marchandises déclarées con-
trebande de guerre absolue ou conditionnelle;
2° En subordonnant Poctroi des autorisations

d’exportation dans les Pays neutres, d’ot1 I'exportation
vers les territoires ennemis pourrait étre effectuée,
soit a lexistence, dans ces pays, d’organismes de
contrdle général agréé par les Allids, soit, & défaut
de ces organismes, & des garanties spéciales, telles
que la limitation des quantités exportées, le contrdle
des agents consulaires alliés, etc.

B.—MESURES TRANSITOIRES

POUR LA PERIODE
DE RECONSTITUTION COMMERCIALE,
INDUSTRIELLE, AGRICOLE ET
MARITIME DES PAYS ALLIES.
I

Proclamant leur solidarité pour la restauration des
pays victimes de destructions, de spoliations et de

réquisitions abusives, les Alliés décident de rechercher
en commun les moyens de faire restituer 4 ces pays,

N

a titre privilégié, ou de les aider a reconstituer leurs

Les Alliés se déclarent d’accord pour conserver,
pour les pays alliés avant tous autres, leurs ressources
naturelles pendant toute la période de restauration
commerciale, industrielle, agricole et maritime, et a
cet effet ils s’engagent a établir des arrangements
spéciaux qui faciliteraient "échange de ces ressources.

v

Afin de défendre leur commerce, leur industrie,
leur agriculture et leur navigation contre une agres-
sion économique résultant du “dumping” ou de tout
autre procédé de concurrence déloyale, les Alliés
décident de s‘entendre pour fixer une période de
temps pendant laquelle le commerce des puissances
ennemies sera soumis a des régles particuliéres, et
les marchandises originaires de ces puissances seront
assujetties ou a des prohibitions ou a4 un régime
spécial qui soit efficace.

Les Alliés se mettront d’accord par voie diplo-
matique sur les réglements spéciaux a imposer pendant
la période ci-dessus indiquée aux navires des puis-
sances ennemies.

v
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matiéres premiéres, leur outillage industriel et agricole,
leur cheptel et leur flotte marchande.
I

Constant que la guerre a mis fin 3 tous les traités
de commerce qui les liaient aux puissances ennemies
et considérant qu’il est d’une intérét essentiel que,
pendant la période de reconstitution économique qui
suivra la cessation des hostilités, la liberté d’aucun
des Alliés ne soit génée par la prétention que pour-
raient émettre les puissances ennemies de réclamer
le traitement de la nation la plus favorisée, les Alliés
conviennent que le bénéfice de ce traitement ne pourra
&tre accordé a ces puissances pendant un nombre
d’années qui sera déterminé par voie d’entente entre
eux.

Les Alliés s’engagent a s’assurer mutuellement
pendant ce nombre d’années, et dans toute la mesure
possible, des débouchés compensateurs, pour le cas oit
des conséquences désavantageuses pour leur commerce
résulteraient . de I'application de l'engagement prévu
au paragraphe précédent.

II1

Les Alliés rechercheront les mesures, communes
ou particuliéres, 2 prendre pour empécher lUexercice
sur leurs territoires par les sujets ennemis de certaines
industries ou professions intéressant la défense na-
tionale ou Vindépendance économique.

C.—MESURES PERMANENTES
D’ENTR’AIDE ET DE COLLABORATION
ENTRE LES ALLIES.

I

Les Alliés décident de prendre sans délai les
mesures nécessaires pour s’affranchir de toute dépen-
dance des pays ennemis relativement aux matiéres
premiéres et objets fabriqués essentiels pour le dévelop-
pement normal de leur activité économique.

Ces mesures devront tendre & assurer I'indépen-

dance des Alliés, non seulement en ce qui concerne

les sources d’approvisionnement, mais aussi en ce qui
touche a lorganisation financiére, commerciale et
maritime.

Pour Vexécution de cette résolution, les Alliés

adopteront les moyens leur paraissant le mieux ap-
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propriés, selon la nature des marchandises et suivant

10

les principes qui régissent leur politique économique.

Ils pourront notamment recourir soit a des entre-
prises subventionnées, dirigées ou contrdlées par les
Gouvernements eux-mémes; soit & des avances pour
encourager les recherches scientifiques et techniques,
le développement des industries et des ressources
nationales; soit a des droits de douane ou & des pro-
hibitions a titre temporaire ou permanent; soit enfin
2 une combinaison de ces divers moyens.

Quels que soient les moyens adoptés, le but
poursuivi par les Alliés est d’accroitre assez largement
la production sur I'ensemble de leurs territoires, pour
qu'ils soient & méme de maintenir et de développer
leur situation et leur indépendance économiques au
regard des puissances ennemies.

II

Afin de leur permettre d’écouler réciproguement
leurs produits, les Alliés s’engagent a prendre les
mesures destinées a faciliter leurs échanges, tant par
P’établissement de services directs, rapides et a tarifs

réduits de transports terrestres et maritimes, que par

rétées,

Et reconnaissant que l'efficacité de cette politique
dépend d’une facon absolue de la mise en ceuvre im-
médiate de ces résolutions, ;

S’engagent a recommander a leurs Gouvernements
respectifs de prendre sans retard toutes les mesures
propres & faire produire immédiatement & cette
politique son plein et entier effet, et de se communi-
quer entre eux les décisions intervenues pour atteindre

ce but.

ONT SIGNE LES RESOLUTIONS
PRECEDENTES, DANS L’ORDRE
SUIVANT:
Pour la France:
MM. CLEMENTEL (E.), Ministre du Commerce et
de l'Industrie.
DOUMERGUE (G.), Ministre des Colonies.
SEMBAT (M.), Ministre des Travaux publics.
METIN (A.), Ministre du Travail et de la Pré-
voyance sociale.
THIERRY (J.), Sous-Secrétaire d’Etat de la

< R 1 & 11N
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le développement et 'amélioration des communications
postales, télégraphiques ou autres. .
11T

Les Alliés s’engagent a réunir des délégués tech-
niques pour préparer les mesures propres & unifier le
plus possible leurs législations concernant les brevets
d’invention, les indications d’origine, les marques de
fabrique ou de commerce.

Les Alliés adopteront a I’égard des inventions,
des marques de fabrique et de commerce, des ceuvres
littéraires et artistiques, créées durant la guerre en
v_umwm ennemis, un régime autant que possible identique

“et applicable dés la cessation des hostilités.

Ce régime sera élaboré par les délégués techniques
des Alliés.

D. -
Les Représentants des Gouvernements alliés,
Constatent que pour leur commune défense contre
Pennemi, les Puissances alliées sont d’accord pour
adopter une méme politique économique, dans les

conditions définies par les résolutions qu’ils ont ar-

Guerre (Service de PIntendance).

NAIL (L.), Sous-Secrétaire d’Etat de la Marine
(Marine marchande). ;

CAMBON (J.), Ambassadeur de France, Secré-
taire général du Ministére des Affaires

v étrangéres.

MASSE (A.), Secrétaire général du Ministére
de I’Agriculture.

BRANET (J.), Directeur général des Douanes.

pE MARGERIE (P.), Ministre plénipotentiaire,
Directeur des Affaires politiques et com-
merciales au Ministére des Affaires
étrangéres.

Pour la Belgique:

MM. pe BROQUEVILLE, Président du Conseil, Mi-

nistre de la Guerre.

le Baron BEYENS, Ministre des Affaires étran-
géres.

pE VAN pE VYVERE, Ministre des Finances.

le Comte GOBLET »’ALVIELLA, Membre du
Conseil des Ministres.

Pour la Grande-Bretagne:

1194



BRG]

MM. le Marquis pE CREWE, Lord Président du Con-
seil privé.
BONAR LAW (A.), Ministre des Colonies.
HUGHES (W.-M.), Premier Ministre d’Australie.
Sir George FOSTER, Ministre du Commerce du
Canada.
Pour U'Italie:
Son Excellence M. TITTONI, Ambassadeur d’Italie
a Paris.
M. DANEO, Ministre des Finances.
Pour le Japon:
M. le Baron SAKATANI, Ancien Ministre des
Finances.
Pour le Portugal:
MM. le Doctetir Alfonso COSTA, Ministre des Finan-
ces.
le Docteur Augusto SOARES, Ministre des Af-
faires étrangeéres.
Pour la Russie:
MM. POKROWSKY, Controdleur de ’Empire, Conseil-
ler privé.
PRILEJAIEFF, Adjoint au Ministre du Com-

vahis.”

Cette résolution a été adoptée par la Conférence au
méme titre que celles qui ont été publites; et elle doit
étre considérée comme faisant partie intégrante de Uacte
qui contient ces derniéres et qui a été signé par les

Délégations.

SECONDE NOTE.

Outre les résolutions ci-dessus, la Conférence a
ordonné Uinscription au procés-verbal des trois déclara-
tions suivantes: ‘

I

En ce qui concerne spécialement I'Acte général
de Berlin, qui régle les relations mnouoBEsom dans
une grande partie du continent africain, les Alliés
constatent que les clauses de cet acte relatives au
Commerce et a la Navigation ont pris fin dans leurs
rapports avec les pays ennemis.

I

Les délégués demandent que chaque Gouverne-

ment désigne les Ministres compétents pour suivre

< FREEMEEE 1 & 1HE
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merce’et de I'Industrie, Conseiller privé.
Pour la Serbie:

M. MARINKOVITCH, Ministre du Commerce.

PREMIERE NOTE [CONFIDENTIELLE]

Les résolutions ci-dessus ont seules été publides. 1l
en est une autre que la Conférence a décidé de réserver,
en raison des inconvénients que pouvait présenter sa
publication. Elle a sa place entre les paragraphes 3 et
4 de la section B—Mesures transitoires—et elle est ainst
rédigée:

“Les Alliés sont d’accord pour mettre en commun
leurs moyens d’information afin de dresser et de suivre
I'état des stocks en matiéres premiéres et en objets
fabriqués existant sur les territoires des puissances
ennemies, —de ceux qu’elles ont accumulés ou ac-
cumuleraient hors de leurs territoires ou qu’elles ont
placés ou placeraient sous leur contrdle durant la
guerre, en vue de s’assurer des moyens d’échange au
moment de la cessation des hostilités, —et en parti-
culier des stocks en objets fabriqués avec des matiéres
premiéres ou des outillages provenant des pays en-

spécialement exécution des résolutions adoptées.
111
Dans les décisions prises, Pexpression “ETATS
ENNEMIS” désigne les deux empires de I’Europe
centrale et leurs alliés a tout moment.
L’expression “SUJETS ENNEMIS” désigné égale-
ment les sujets de ces Etats.
Le Président:
E. CLEMENTEL,
Ministre du Commerce et de 'Industrie (France).
Les Secrétaires généraux:
F. PILA,
Consul général de France.
R. FIGHIERA,
Sous-Directeur au Ministére du Commerce et de

UIndustrie (France).
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La Conférence économique a visé, dans l'oeuvre
qu’elle a accomplie, deux buts définis et a abouti ainsi
a un double résultat positif et également profitable &
tous les Alliés.

1°/ organiser un systéme de défense conformé-
ment au plan qu’elle a concerté, contre un retour
offensif aprés la guerre du groupe des Empires
centraux unissant leurs forces économiques afin de
nuire a ’expansion industrielle des Alliés au moyen
de méthodes et de procédés denvahissement com-
B,Q,Qm_ dont le caractére déloyal est connu.

2°/ aménager intérieurement l'alliance des Pays,
constituant le groupe de 'Entente, en vue de prolonger
leur alliance au dela de la guerre et de lui donner le
soutien solide et persistant d’intéréts économiques
communs ou conciliés, fonder ainsi entre ces Pays
une politique d’entr’aide et de collaboration qui
développera leurs forces productrices, leurs moyens
d’échanges et leurs ressources.

Ainsi que Votre Excellence en aura été informée
par les rapports des Délégués du Gouvernement

Impérial a la Conférence, il n’a pas été question de
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Ambassade de la
République Francaise
au Japon
No. 58. . ,
Tokyo, le 21 Juillet.
(7 B24B %)
Monsieur le Vicomte,

Dans un récent entretien, j’ai eu '’honneur de faire
connaitre a Votre Excellence que le Gouvernement
Francais vient de ratifier les résolutions prises 2 la
Conférence économique de Paris. M. Briand se propose,
aussitét qu’il aura recu communication de la part des
Gouvernements alliés des ratifications opérées par
eux, de saisir le Parlement Francais de projets de loi
consacrant celles des dispositions de la Conférence
qui nécessitent le vote de nouveaux textes législatifs.

En confirmant ces indications a Votre Excellence,
je saisis Poccasion de rappeler ici les considérations
que je Lui ai exposées précédemment,

créer une union douaniére générale. Cette union
serait d’ailleurs irréalisable puisque la tarification
douaniére différe nécessairement dans chaque pays
suivant les besoins et les conditions économiques qui
différent eux-mémes.

Au cours de la discussion qui S’est ouverte a la
Conférence, les Délégués du Gouvernement Japonais
ont fait plusieurs fois reconnaitre que la faculté
PEmpire Nippon d’adapter aux con-
ditions qui lui sont spéciales les H.mmoanhm auxquelles
a méme de
sauvegarder ses intéréts particuliers, en méme temps

serait réservée a

ils ont adhéré. Le Japon est donc mis a

qu’il bénéficiera, comme les autres Alliés, des résultats
produits par une alliance économique.

Dans cet état de cause, le Gouvernement de la
République a confiance que le Japon voudra persister

‘4 se solidariser avec les Puissances de I'Entente et

entrer, conformément aux résolutions arrétées, dans
la voie ouverte par la Conférence.

S’inspirant de ces considérations, mon Gouverne-
ment m’a chargé d’exposer Votre ‘Excellence le

ce que le Gouvernement

=

grand intérét qu’il attache 2
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Impérial édicte le plus promptement possible les
mesures indispensables pour la mise en oeuvre im-
médiate des décisions inscrites sous le paragraphe D.
En procédant & la mise & exécution de cette partie
des décisions résolues & Paris et en ratifiant les
décisions de la Conférence, le Gouvernement Impérial
démontrera de la facon la plus probante la solidarité
sans cesse accrue des Alliés dans tous les domaines./.

" Veuillez agréer, Monsieur le Vicomte, les as-
surances de ma trés haute considération.

, (Signé) Regnault
Son Excellence

le Vicomte Ishii

Ministre des Affaires Etrangéres
&ec., &c., &c.
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