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The present position of the submarine controversy,
more perhaps in relation to future than to immediate

was a remarkable one. There is not the slightest
difficulty in building submarines which would not
merely cross the Atlantic but would be able to cruise
for some time three thousand miles away from their
base, and if they are allowed to go in for twenty
four hours and replenish their stocks in neutral ports
they could use all their fuel in active cruising and
then claim sufficient supplies of fuel to enable them
to make the journey home.

.Pm&b there is no possibility, as far as can be
seen, of securing that a submarine flying the com-
mercial flag and manned by merchant reservists
'should not be converted, almost at a moment’s notice,
into a most formidable ship- of war. Germans have
always claimed that they could carry out this ovmw.m-
tion with surface ships. This is sufficient evil in
itself but evidently would be formidable if privilege
were extended to submarines.

For all these evils and others that might be
mentioned His Majesty’s Government see no remedy
whatever except that of inducing neutrals to accept

the doctrine which they have already accepted in
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maritime position of Allies is seriously preoccupying
They feel that they
should contend with all their energy for the funda-

<

His Majesty’s Government.

mental differentiation between submarines and surface
vessels. They do not ask that submarines should be
treated precisely like aircraft but they consider that
aircraft and submarines should be put in a class by
themselves and be dealt with so to speak by special
legislation.

It is unnecessary to go into all the reasons for
this but among them perhaps the most prominent is
the fact that there is no means of identifying a sub-
marine at sea nor is it possible to prove that she
carries out any of the engagements which she may
If Alabama had been

a submarine how would it ever have been possible

make to neutral Governments.

to establish in a Court of law what ships she has
sent to the bottom? These questions about submarines
are as vital to the United States as to any other
country. Newspapers, so far at least as their headlines
if the feat of the
German submarine which has just crossed the Atlantic

are concerned, are talking as

the case of aircraft, namely that new legislation is
necessary if it is desired to deal properly with a new
species of warlike instrument. The attempt bodily
to transfer to submarines rules which are quite ap-
propriate in the case of surface ships is certain to
lead to serious evils. And those evils will weigh
most heavily on maritime nations. The gainers from
the new state of things will either be great military
nations like Germany who wish to paralyse sea power
or states such as Venezuela and Mexico who have no
navies but who at a comparatively small cost might

spread terror along whole Atlantic sea-board.

Above Memorandum was handed over, July 15, 1916,
by Mr. H. C. Norman, Councillor of the British Embassy
at Tokio to Mr. K. Shidehara, Vice-Minister for Foreign
Affairs,
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A T'égard des navires sous-marins, l’application
des principes du droit des gens se présente dans des
oos&ﬂonm aussi particuliéres que nouvelles, d’'un coté,
par suite de la faculté qu’ont ces navires de naviguer,
de séjourner a la mer en état d’immersion et de se
dérober ainsi a tout contrdle et a toute surveillance;
d’autre part, en raison de I'impossibilité de les iden-
tifier, de déterminer leur caractére national, npeutre
ou belligérant, combattant ou inoffensif et de faire
abstraction de la capacité de nuire inhérente & leur
nature Emgm.

On peut dire enfin que tout navire de guerre
sousmarin disposant loin de sa base d’un lieu de repos
et de ravitaillement y puise par le fait méme de ce
repos un tel supplément de moyens que les avantages
qu’il en tire font de ce lieu une véritable base
d’opérations navales.

En présence de cet état actuel des choses, les
gouvernements alliés estiment que:

les batiments sous-marins doivent étre exclus du
bénéfice des régles admises jusqu'a présent en droit

des gens sur 'admission et le séjour des batiments
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MEMORANDUM

En présence du développement de la navigation

sous-marine et dans les circonstances actuelles en
raison des actes d’attentat malheureux des sous-marins
ennemis, les gouvernements alliés estiment qu’il est
nécessaire tant pour sauvegarder leur droits de bel-
ligérants et la liberté de la navigation commerciale
que pour éviter des risques de conflits, d’engager
les gouvernements neutres a prendre, s’'ils ne l'ont
déja fait, des mesures efficaces.en vue d’empécher
les navires sous-marins des belligérants, quelque soit
leur affectation, de se servir des eaux, rades et ports
neutres.

de guerre ou navires de commerce dans les eaux,
rades ou ports neutres; tout sous-marin des belligérants

ayant pénétré dans un port neutre doit y étre retenu.

Au cas ol un sous-marin des belligérants entrerait
dans un port neutre et y serait laissé libre de prendre
la mer, le gouvernement neutre contreviendrait par
la méme au devoir de la neutralité.

Les gouvernements alliés saisissent cette occasion
de signaler aux Puissances neutres les graves dangers
que présente pour les sous-marins neutres la naviga-
tion dans les parages fréquentés par les sous-marins
des belligérants.
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les modifications appropriées.

2. La conduite des sous-marins des Empires al-
lemand et austro-hongrois a été telle depuis le début
de la présente guerre: les actes commis par eux aussi
bien contre les navires neutres que contre.les navires
de nations alliées belligérantes, leurs destructions
systématiques, leurs attentats contre la vie des
personnes inoffensives méme neutres, leurs incessantes
violations de toutes les régles d’humanité, d’honneur
et de loyauté sur mer, ont été tels que l'intérét com-
mun au monde civilisé nous exige des régles vigou-
reuses propres a expédier de tels forfaits.

3. Par leur faculté de disparaitre en plongée, de
naviguer et de séjourner a la mer en eétat d’immer-
sion, les sous-marins se dérobent, & leur gré a tout
signalement, arraisonnement, contrble et surveillance,
aussi bien en haute mer awa l'entrée, pendant le
séjour, et a la sortie des zones douaniéres maritimes
et des eaux territoriales. Cette faculté de disparaitre
et de naviguer sans étre vu permet aux sous-marins,
en méme temps de commettre toutes les fraudes de

douane, les délits de 'espionnage et autres manoeuvres
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Arguments 4 développer i I'appui du
mémorandum des puissances alliées
relativement au régime des ports neutres.

Les principaux arguments qui sont visés dans le
mémorandum relatif au régime des navires sous-marins

~dans les ports neutres et qu’il conviendra, le cas

échéant, de développer sont les suivants:

1. Les principes du droit des gens maritime,
coutumier ou conventionnel, ont &té élaborés depuis
des siécles en vue des questions soulevées par I'usage
des navires connus ou pratiquement employés c’est-a-
dire des navires naviguant a la surface de la mer. Ces
principes ne sauraient étre appliqués aux navires
sous-marins qu'aprés avoir été adaptés au caractére

tout particulier que présente ces navires et avoir subi

prohibées par les lois nationales des Etats maritimes,
de se livrer impunément aux actes interdits par le
droit international, quels qu’aient été les engagements
pris par eux et quelles quaient été les garanties

données d’observer ces engagements. On peut ajouter

que l'état d’'immersion a lentrée et a la sortie des
ports dans les parages fréquentés et sur les routes
commerciales de mer, fait des sous-marins un danger
pour la navigation plus terrible que les plus dange-
reuses épaves ou glaces de 'océan.

4. Par leur construction répondant actuellement
a un nombre restreint de types uniformes, les sous-
marins sont impossibles a identifier 2 vue et ne
permettent ni de vérifier qu’ils sont, ni de déterminer
leur caractére national, neutre ou belligérant, ni
apprécier leur affectation militaire ou inoffensive.

I1 en résulte qu’au méme sous-marin armé en gue-
rre peut 4 son gré se faire passer successivement pour
plusieurs autres batiments du méme type et bénéficier
ainsi autant de fois des avantages dont un bitiment
ainsi armé ne doit profiter nn,mmo seule fois. Ainsi,

A

sousmarin peut facilement échapper a la régle sur

oY
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la neutralité maritime, d’aprés laquelle un bitiment
de guerre belligérant ne peut renouveler son approvi-
sionnement qu’aprés trois mois dans un port de la
méme Puissance. (Convention 13 de La Haye article
20.) 11 est clair que par de semblables visites et
ravitaillements successifs, entre lesquels il se livre a
des actes d’hostilité, le sous-marin peut facilement
faire d’un port neutre une base d’opération et engager
gravement la responsabilité de I'Etat neutre. Ainsi
encore comme l'expérience I'a montré, un sous-marin
aprés avoir regu commission d’'une ou plusieurs autres
Puissances que celle & laquelle il ressortit, effectuera,
contrairement au droit des gens, des actes de bel-
ligérants vis-a-vis EmBn des navires neutres, en se
faisant successivement passer, selon son gré, tant6t
comme le bitiment d’une Puissance, et tantdt comme
batiment d'une autre Puissance. De méme, enfin, un
sousmarin qui a commis au préjudice d’une nation
neutre quelqu’acte criminel ou injustifiable, peut, sans
qu’il soit possible de le reconnaitre, se jouer de la
confiance de cette nation jusqu’a venir dans un de

ses ports et y recevoir hospitalité et 'accueil réservés

7. Par leur construction, leur mode 'de naviga-
tion, leur systéme -de propulsion, les sous-marins ne
peuvent étre confiés qu’a un personnel d’officiers et
de marins spéciaux, qui sont seuls actuellement 2
disposer et dont on tenterait vainement de dissimuler
le caractére militaire. .

8. Enfin par la difficulté et le cofit de leur con-
struction et de leur exploitation, par les risques de
leur navigation, les sous-marins apparaissent actuel-
lement des types de navires nécessitant a tous égards
le concours et l'intervention directe et immédiate de
I’Etat, et employés pour le compte, dans lintérét et
‘'sous Pautorité de I'Etat.

9. Cest en raison des considérations qui préceédent
que les gouvernements alliés ont estimé qu’il ne leur
était pas possible de distinguer entre les sous-marins
armés en guerre et les sous-marins se prétendant af-
fectés 2 un trafic commercial, et qu'ils ont décidé de
traiter en haute mer les uns et les autres aussi des
batiments de guerre ennemis.

(FIN)
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aux navires loyaux et de bonne foi.

5. Par leur construction qui, elle-méme, constitue
déja un moyen d’attaque et de défense, les sous-marins
sont aptes & étre transformés aussi rapidement que
facilement en batiments militaires les plus dangereux;
la pose dun ou de plusieurs tubes lance-torpilles,
Paménagement d’'un appareil pour mouiller des mines,
I’établissement du plus léger canon suffisant a cette
transformation.

Les approvisionnements qu'un sous-marin aura pu
recevoir dans un port neutre en vue d’une expédition
prétendue inoffensive, lui serviront alors a effectuer
inopinément les actes d’hostilité les plus meurtriers.

6. S'il est vrai que tout bAtiment de guerre, par
le séjour qui sera alloué dans port neutre et par les
ravitaillements qu’il y pourra prendre, trouvera ainsi
un repos et des moyens d’action dont il tirera profit,
a son gré, pour des opérations militaires, un semblable
lieu de repos et de ravitaillement est si nécessaire au
sous-marin et lui offre de ce chef un tel supplément
de moyens que ce lieu constitue en réalité une

véritable base de ses opérations navales ultérieures.
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Mr. E.L.G. Regnault, French Ambassador
at Tokyo to Viscount K. Ishii, Minister
for Foreign Affairs. :
(Received August 2, 1916
Trés confidentielle .
Tokyo, le 1 aolit 1916.
Je viens d’étre avisé par mon gouvernement que
la conférence tenue a Paris, sous la présidence de
M. Léon Bourgeois, et qui était chargée d’étudier le
réglement applicable aux sous-marins dans les eaux
Ils ont
abouti a la rédaction d’'une note qui a été transmise

neutres, a terminé ses travaux le 28 Juillet.

aux gouvernements alliés par les représentants de ces
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gouvernements.

Les idées principales qui ont été adoptées par la
conférence se résument ainsi:

“Les sous-marins doivent étre exclus du hénéfice
des réglements s’appliquant d’aprés le droit des gens
sur Padmission et le séjour des navires de guerre ou
de commerce dans les eaux, rades et ports neutres.

“Tout sous-marin ayant touché un port neutre
doit v étre retenu. S'il était laissé libre de reprendre
la mer, le gouvernement neutre qui 'y autoriserait
serait considéré par les Puissances alliées comme
ayant contrevenu aux devoirs de la neutralité.

“Les Puissances alliées appellent Pattention des
pays neutres sur les graves dangers que présente
pour leurs sous-marins la navigation dans les parages
fréquentés par les sous-marins des Etats belligérants.”

Le gouvernement de la République me charge de
faire connaitre & Votre Excellence tout le prix qu’il
attache a ce que le gouvernement Impérial veuille
bien approuver les décisions de la conférence, in-
tégralement et dans le plus court délai, afin que le

© réglement en question puisse étre notifié sans retard
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a tous les pays neutres par les représentants des
Puissances alliées.

Jai 'honneur de transmettre ce désir a Votre
Excellence qui ne manquera pas d’apprécier les raisons
et les .circonstances qui le justifient et je lui serai
reconnaissant de vouloir bien me faire connaitre sa
réponse aussitdt que possible.

Veuillez agréer, etc., etc., etc.
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Sir William Conyngham Greene,
wﬂwﬁmr Ambassador at Tokyo to
Viscount K. Ishii, Minister
for Foreign Affairs &8
(Received August 21, 1916)
No. 175.
British Embassy
Tokyo
August 19th, 1916.

Government will be willing to instruct their repre-
sentatives in a similar manner, in order that they
may join their British and French Colleagues in the
action contemplated.
I avail, etc.
(for His Majesty’s Ambassador)
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In a letter which Mr. Shidehara was good enough
to address to the Councillor to His Majesty’s Embassy
on the 24th ultimo, he stated that the Naval Attaché
to the Imperial Japanese chmmmw in Paris had been
instructed to represent his Government on the Con-
ference which met there on the 24th ultimo to con-
sider the treatment that ought to be accorded to
belligerent submarines in neutral ports; and I am
given to understand that Your Excellency has already
expressed the assent of the Japanese Government to
the resolutions adopted on that occasion, so far as
regards the duration of the present war.

I have now the honour, under instructions from
His Majesty’s Principal Secretary of State for Foreign
Affairs to inform Your Excellency that His Majesty’s
representatives in the principal neutral countries have
been directed to obtain from their French Colleagues
the text of the Memorandum drawn up at the above-
mentioned Conference, and to join with those Col-
leagues in presenting it to the Governments to which

they are accredited.
hope of His Majesty’s Government that the Japanese

I am further to express the
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Mr. E. L. G. Regnault, French Ambassador
at Tokyo to Viscount K. Ishii,
Minister for Foreign Affairs
(Received August 24, 1916)
Tokyo, le 22 Aot 1916.
No. 69. Confidentiel.

Jai Yhonneur de faire connaitre 4 Votre Excel-
lence suivant les instructions de mon Gouvernement,
que les Gouvernements Alliés ont tous adhéré au
Mémorandum établi 4 Paris par leurs Représentants
a la Conférence des sous-marins.

Une seule observation a été faite par le Gouver-
nement Italien qui a demandé la suppression du
dernier paragraphe, comme étant purement explétif.
Ce paragraphe appelle lattention des Puissances
Neutres sur les dangers que présente pour leurs sous-
marins la navigation dans les parages fréquentés par
les sous-marins des Pays belligérants.

Il a été tenu compte de ce désir, et le texte du
Mémorandum, aprés avoir été modifié dans ce sens,
a été adressé par télégraphe aux Représentants du

Gouvernement de la République {dans les Capitales

faire connaitre si le Gouvernement Impérial est
d’accord pour ordonner les démarches suggérées par
M. Briand./.

Veuillez agréer, etc., etc., etc.
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suivantes:

La Haye, Copenhague, Stockholm, Christiania,
Madrid, Athénes, Bucarest, Washington, La Havane,
Caracas, Rio de Janeiro, Montevideo et Buenos-Ayres.

Les Ministres de France résidant dans ces Villes
ont recu l'instruction de se concerter avec les Repré-
sentants des Pays Alliés pour présenter, conjointe-
ment et dans le plus bref délai, le texte du Mémo-
randum aux Gouvernements auprés desquels ils sont
accrédités.

M. Briand me charge de prier Votre Excellence
de vouloir bien adresser des instructions dans ce sens
aux Ministres du Gouvernement Impérial dans les
Pays ci-dessus désignés. Il fait observer que les
arguments a développer auprés des Etats neutres
pour justifier les mesures arrétées par la Conférence,
ont été exposés dans une Note que le Gouvernement
Britannique a télégraphié 4 ses Agents et qu'en
conséquence les Ministres des Pays alliés peuvent
en demander communication a leurs collégues An-
glais.

Je serai reconnaissant a Votre Excellence, de me

A 0 o IR 0 R B ERE N BN = 2
EEEE ~ B B 40 BN B N D> R RE N TRT
A ¢S R FHERE D BEIN R RN+
| mERI{RIEE N K EFRERSERET RN K
¢ ERIT B =N A S R~ EELRI R N
E s X QK- 38N HirEE i m =~ SKE LA
BN = & X SREARH ™ HE R 1 B H K (¢ 4 IR
O TG RER 2SR E IR K < B N
T ERNEE NN ol

oW <mil+km FraBRELs

B B - B <R~ A e -~ =2 - S EL

WARNEXKJIER R NEHNE
AR 1 | oo
SRR m | R mD e ) KRER D AR
KEUER N KENE S R FHE ) E<ANE T BA KRR
DER | ViHoE N N S5\ EREREE RN
SEEKE R =~ K R (JERE KN (RETR
NEHEEE | E< R (O SEREN SR N\ L X

HHOE [IOH AR



Y EFHEEER KL RESHERE~NER IR E 1HOK

B SR Y R SELRH D« R N iR
iz N {EREN R FHE SR~ EEZK R
R R SR BN LR SE AR ™ HE R
WIK (A TR BRI KEZ NS 1 g N E
R K {80 EREE ) @R RN Bl

i =
SlasE |
BKER ()

B B SR AR ™ S | <R 1 [ R

At

&1l (EER) &1 < GBEE R GEXE
B B<Hie (KEE)

BB B RN SN RBENK S 2 0 1 =P [+
EnKRoEDE 1 BEE (o & R R ) S
LT RN A D R K 2 R O A A B HE
EHBEEELRE T ~ HERE 1 E< 2 2 0 - BOEE
TN L AN (i  H B (EHE A QR
H) W) KR SE N NREL R 5 SRS 1
RN UEEHBUITE < D N R N USSR R { Mg DS H

HOK

RAAANIRES CKEKENEEXURR=

KERRNRE | K (EREERENHE (KIREEE
HNERrNETRANNCQAESEKErER > v == ]N
CRINKEE O RERE CREXE K 2R
S R (NN B XK R DR N mE N B O &K
ENRFBREHNEENERP KR NR | RnEa s
~WEK ( AXBIRR N KRSEEN PN BIRE~ (¥
o) S AGEENBENEREX R 0~ | HENE Y AR EH
N NIERCTT R = <30 N R EEn R~ BE A hN =
<X ¢ONEREREN #iE 0 2REEA RN REKEEE
{HHERSEE - KEEEE - nERK R KEE~N RS
> MK EEHE - EHEE R - ~E 0 IR e

IR HD N AR HEATRBE N W h = - K

A NERK R W b S R

Ho= Rmijm FEFEEEET""

RO BN BRI R X = B s R
BIRWANEE R RN E

SENRSINE Y (-m 1] o)
Y EFHEER LY A RSHERE NS R 24

1HOo<

1HHoP i<

LT K ERIE 1 =5 1) {TRED ™ SBEXHL -
X BN N R K R SRR @8N U
gefmgn B on S &N XTSI R N BHEHL CERELEHER n =)
SR EIARAE o PR D & 2 40 AR < Hh M N R ¢
N

M & KRR <N Y IR 0 B N D RER
Bymna

CRBY )

KN TR D NHEKE 1 N =50

lo¥ === FLERRERTELT""
S KRN | N 2K ER AN
Tt AN
® 1 Kl (R | THR

SRR | R BN R | m [ RS m= G w28
Y S EEERNE D

RIENEE R SRR B>y  REERE ) 2
EX (S EBrE < FHE By R FEEERE 1 EK R
HE NN RTYB~ D~ | BERNEE YN <N =

FE RN R R K 2 EEmMHEE T~ & 0 RO <mA- 8
ST B OB ) s o 1 B N e
NEOEME { R8T MR EN BB R JICEN DE
BOEEREK (R~ N NEECEEE N > FHE (B
HX AN~ - h 2EGE (SN B - K 1 KE~NR
ErER B CUBHIn BT 28R ) (RE Y KIE
HEENRE 8N XENECHE <B4 | EHRETN
ﬁﬁ&ﬁﬁ%%z»&ﬁyayrfﬁziaﬁﬁau%%
DD WAL NN & R RN ®LKm] 4= ] m o =
BEGERE | KRB K RN BOEEE N BRydeN
EKRRKEGE { K801 RN EIWHEE R { RoigEcy
BERYEN 8 IKEHEREN ZRBER N = BEER
(IS 1) R N KELESE N RIS R & 23T IR
MEERIEITENSENEIAK A0 -~ an 2 RIBH <
M RN R 2 BE N RH N T K S RER -
B2 DHRE KRNEE 1 B R« EEEiED ~ 2
REVEY P UAN (R REREN =KD ¢ v RENK
SR SHEHEEEREGEH K R B -1 i @i
il IR SRR KB K A 1N ~HE s XIEGK ( °

iR



Y OEHEER K AREEERE R IR 2 1OR

i (ffiee
R { B ERE EE SR~ K ~ R | S mE

FHEI K> JERENEHL Y M x -4 INnE

PR <~ TE (NMNBE Y = - KRIWHTK e

1RO BREEGE (B -1 | SR~ B e

THKER MR R (NI R QREREn &b a2y

o] X OEEEPR] | | ERE I H Y 2 E=EaEHE

Q= 54 ¥ ~ U =Y AR 1 =R

SNERH N EEKE K R 1~ = N ERRGE W [

HINEEGKR ) I (A REMKS & A N REGE -

B i <m i+ oS KIHE S B KH i N K& v

RARKE RN N {RESEKIEN BN KRR ERN
FREK D =N 1= ENK

(ORI RS Bl
W BRI R XER | B -EN N

o (TRHIKE m =R IRm - (RN ERNES 0 N RE

R { BHAENER ) #r BN IER A=

Au cas ol un sous-marin des belligé-

rants entrerait dans un port neutre et y

serait laissé libre de prendre la mer, le
Gouvernement neutre contreviendrait par
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MEMORANDUM
The Government of the United States has received
the identic memoranda of the Governments of France,
.Great Britain, Russia and Japan in which neutral
governments are -exhorted “to take
measures tending to ©Ho<ms,n belligerent submarines,

efficacious

regardless of their use, to avail themselves of neutral
waters, roadsteads and harbors.” These governments
point out the facility possessed by such craft to avoid
supervision or surveillance or determination of their
national character and their power “to do injury that
is inherent in their very nature”, as well as the
“additional facilities” afforded by having at their
disposal places where they can rest and replenish
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la méme au devoir de la neutralité.
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their supplies. Apparently on these grounds, the

allied governments hold that “submarine vessels
must be excluded from the benefit of the rules
heretofore accepted under international law regarding
the admission and sojourn of war and merchant
vessels in neutral waters, roadsteads or harbors; any

submarine of a belligerent that once enters a neutral
harbor must be held there”, and, therefore, the allied
governments “warn neutral powers of the great danger
to neutral submarines attending the navigation of
waters visited by the submarines of belligerents.”

In SU:.N the Government of the United States
must express its surprise that there appears to be
an endeavor of the allied powers to determine the
rule of action governing what they regard as a “novel
situation” in respect to the use of submarines in time
of war and to enforce acceptance of that rule, at
least in part, by warning neutral powers of the great
danger to their submarines in waters that may be
visited by belligerent submarines. In the opinion of
the Government of the United States the allied
powers have not set forth any circumstances, nor is
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the Government of the United States at present
m..émam of any circumstances, concerning the use of
war or merchant submarines which would render
the existing rules of international law inapplicable to
them. In view of this fact and of the notice and
warning of the allied powers announced in their
memoranda under acknowledgment it is incumbent
upon the Government of the United States to notify
the governments of France, Great Britain, Russia and
Japan that, so far as the treatment of either war or
merchant submarines in American waters is concerned,
the Government of the United States reserves its
liberty of action in all respects and will treat such
vessels as, in its opinion, becomes the action of a
power which may be said to have taken the first
steps toward establishing the principles of neutrality
and which for over a century has maintained those
principles in the traditional spirit and with the high
sense of impartiality in which they were conceived.
that there should be no
misunderstanding as to the attitude of the United
States, the Government of the United States an-

In order, however,

HKAERES JKEBEOANER Y 2K BEX PN
N

y o5 A B 1y =
11 Rmim EXEEERECHKED
HRREE R [ R QR EEAEHE I EX
=23

EEH Sm<mEKERRE = ERE E Sy
BKEREIE
BEZE n =~ ENRIINE &

R GBE) (+m L mE)
HREHERR I B RBEHEEX <N B %K
HREEREFEAN R KR EN (R [oE#
GRS It ™ 75 i B K S S o ¢ R
CDERHIEN SNBSS VEKELm o B =W
SN SIEIE -~ B NGB N BRI N KE NI R
MBI | EEER N BH NI N R
BRI T3 {TEBNKERAFE B

€2 :

BmK mEREERE N~ L E E S RS

DHEEE =B XIRARE &

N ESEER LS NSRRI B A

1o

INARIR!

nounces to the allied powers that it -holds it to be
the duty of belligerent powers to distinguish between
submarines of neutral and WmEmmmmE“ nationality, and
that responsibility for any conflict that may arise
between belligerent warships and neutral submarines
on account of the neglect of a belligerent to so
distinguish between these classes of submarines must:
rest entirely upon the negligent power.
(Signed) Robert Lansing.

August 31, 1916.
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DEPARTMENT OF STATE
‘Washington
September 8, 1916.
My dear Mr. Ambassador:

The Counselor of the Italian Embassy on August
24th, orally informed the Department that his govern-
ment adhered to the memorandum presented by the
French Government in regard to the treatment of war
and merchant submarines visiting neutral waters. By
an inadvertence, this fact was not mentioned in the
identic memoranda of this government to the Govern-
ment of France, Great Britain, Russia -and Japan,
which I sent to you on August 3lst last.

On September 2nd, the Counselor of the Italian
Embassy presented his government’s memoranda on
this subject, and in reply I have sent him a memo-
randum identic with the memorandum which I sent
to you on August 3lst.

I am, my dear Mr. Ambassador,

Very sincerely yours,
(Signed) Robert Lansing.
Mr. Tokichi Tanaka,
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Chargé d’Affaires, ad interim
of Japan.
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Mr. E. L. G. Regnault, French >Evmmmmmow
at Tokyo to Count S. Terauchi, Premier
and Minister for Foreign Affairs.
(Received October 12, 1916)
_ Tokyo, le 12 October 1916.
No. 82.
Pour faire suite 2 la note que jai eu I'honneur

de remettre le 22 Aofit dernier, N°® 69, au Ministére
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Impérial des Affaires Etrangéres, relative aux sous-
marins, je suis chargé par mon gouvernement de
faire connaitre ce qui suit & Votre Excellence.

La note collective sur cette question remise au
gouvernement Américain ayant paru impressionner
ce dernier qui affectait y découvrir un caractére de
pression, le gouvernement de la République s’est
rendu aux suggestions de son ambassadeur & Washing-
ton M. Jusserand, & qui ses conversations antérieures
avec M. Lansing permettaient de reprendre la ques-
Notre
Ambassadeur a regu Iinstruction d’engager un en-

tion sous forme de conversation amicale.

tretien a ce sujet avec le sous-secrétaire d’Etat
Américain dans le but de lui faire comprendre I'impor-
tance de la question pour les belligérants aussi bien
que pour les neutres.

Le Gouvernement Britannique ayant approuvé
cette procédure M. Jusserand a été autorisé a parler
au nom des gouvernements francais et anglais.

Je 'suis chargé, en mxwo&sﬁ ce qui précéde au
Gouvernement Impérial, de solliciter son agrément a
la procédure adoptée par les gouvernements Britan-
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nique et Frangais.

L’arrivée de nouveaux sous-marins a New Port
ajoute a l'urgence -de la question et je suis chargé
de marquer au gouvernement Impérial tout le prix
quattacherait le Gouvernement de la République a
ce que Ambassadeur de France 4 Washington fiit
autorisé a parler au nom de tous les alliés.

Je serai reconnaissant & Votre Excellence de
vouloir bien me faire connaitre, dans le plus bref
délai possible, 'opinion du Gouvernement Impérial./.

Veuillez agréer, etc., etc., etc.

SgEm-Kin n =
W +mtinm FEERRERS

Ko BIERKIESN S EEF<REKEII$ 2
B EERE - BR 1 R\ SEK S5
S&

PRI | <o ]

Kt RO IR | Odte m Z0h BEEGN BMIRT €

o T N BN = AN

WEHK

o A H R =
Nk +mba= GEESEE0E"

| TSR =
MY FotEn GREEERelr @

$ R BGRKIBESN EE<REHI $ a2

PO I Et DYt Tt e N L PN

BRI IR N
# | OOt
KERE 1 K CEREERKE N KEE N SN ERiR
HEX AHD-BINER + o RN R 2 PRKIEKE
N NG EE N A KR ERE N S ERE ¢ B
o 2 1= 0 KN Y 2 DIERE  BEEEEIEE N 1 K
KX R NERA = B0 ) MKBESHKE ( KEZEN S
i mabmb] | TR EN B e s R B
RLEKE g~ 2 5RO 0 - SR R
BEREN FBEN- I EXKEHRINEEEE N
R 2 =i | EEREN 1 G RER - B K 2 n
~ o EHEN G (B s SN ( ERKE N aE D dgin i Kt
B EEIK () 2RSS 2B RN s
BN

MAAAAANANAAANAAAANANAAAAAAACAAAAAAS

Y EHEEG LS MSEE RN KR RN A

o
K

1111

P

R HIRELS

Hu B GORARIEN HEE<RKE I P 2

ENEHR RN EKSEHKERCFRECN

| ERES I EEiNE
REEHR | o
SIS E AT D S R KEERREN R
Bl 1 SR =R ER R I« EEK
X R EERE~ S 0 R\ R E K R
£ ESKEEREN W N KEEBE - R on
AN =K ANEIRMNR I RKERENEmEnEN Y xR
N REKE N {05 { S4B N T RN B i
B RE N M HEEDEIE N T 1 N T 8 K N [EHS
™ B A Jm ERE N R ) 4 ) iR iy
T 20N B ~ BRI EEE R 1 KN R ERE K
B SN EEREE N R YN R R - [E i EEE
N0 N SR N R =2 YN R R ) ZE RSN
{uHE N B K4 iz o RO N {HREKE 1 ik
Sy K P E K - N S S o R R R
10[E K SR < KA R e N B 1) s S RN
B gl

R HGE n =
FRERE EERASRKRE (28

FHEES I ROJMRENERI R

TER# RN REZ RSN
|R1 e (14 | o0
R EER 1 X B R D IEEEE o+ mRE
NN KEE N B Y QR B~ R g ER
R < R N RO R AESE T R ) R N FE
NI R 4 CGIRREG I <A@ RN jmm
SEEK Aintmb- K mEgE s DN Y =

mr<

IR+ mijm SRTEERREER =
HED S AS = B SRR RN
BER~E

Mr. H. C. Norman, Councillor of the
British Embassy at Tokio to Mr. K. Shidehara
Vice-Minister for Foreign Affairs.
Confidential
Tokyo, November 2nd, 1916.
You will doubtless recollect that on March 24th
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last 1 informed you of a plot on the part of the
Germans at Shanghai to wreck vessels of the C.P.R.
line by placing infernal machines among the cargo.

It has now been reported to His Majesty’s Ambas-
sador that the enemy will seek to arrive at the same
ends by means of mines, as well as by other ways
during the passage of these steamers between mwm:.wm.
hai and Vancouver.

Although we are still without information as to
the evidence upon which the report reposes, I never-
theless venture to bring it to your notice in the
hope that the Japanese Naval and Police Authorities
will take note thereof, and, if possible, increase the
vigilance which they are good enough to exercise in
guarding m._mmmsm.n such enemy outrages, not only in
Japanese waters but also on the trade routes on the
Pacific, where the promiscuous scattering of mines
by neutral vessels in the enemy’s service might
cause considerable losses to the commerce of both
our countries.

I am, &c.
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TRES CONFIDENTIEL

Le Gouvernement de la République a étudié les
mesures qui pourraient étre prises en vue d’établir
une politique économique aprés la guerre et il a pris
I'initiative de proposer la réunion a Paris d’'une Con-
férence composée des Ministres du Commerce des
Puissances alliées ou de leurs Délégués pour jeter
les bases d’une entente a ce sujet. Cette Conférence
examinerait certaines questions internationales que la
guerre a soulevées en cette matiére et déterminerait

les objets et les moyens d’une politique solidairement
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