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My Government instructs me to hand over to
Your Excellency a letter of the Hutuhta to His Maj-
esty the Emperor of Japan, containing a request to
send a representative to Urga and to help the Mon-
golians in their aspirations for a political union of all
Mongols. ,

When the Mongolians proclaimed their indepen-
dence from China the Japanese Government expres-
sed the desire to fix the limits of the sphere of Jap-
anese influence in Inner Mongolia,—this was done

by the agreement signed between Russia and Japan

cordance with the existing political circumstances,—
the latter aim being dictated not only by the Rus-
sian interests but also by the desire of the Russian
Government to take into consideration the interests
of Japan.

Meanwhile a Japanese employee of the South
Manchurian Railway Kodama went to Urga in 1913
and entered into negotiations with the Mongolian
‘officials (the gist of these negotiations is given in the
annexed strictly confidential document). The pour-
parlers with Kodama evidently gave to the Urga
authorities the idea to address themselves to the Jap-
anese Government for assistance in the fulfillment
of their dream—the annexation of Inner Mongolia
to the Outer Mongolia.

The Russian Government, if exactly informed
about the views of the Japanese Government, is in-
clined to consider such a plan as inconsistent with
the actual policy of the Tokio Cabinet and expresses
the hope that, in case if an answer will be given by
His Majesty the Emperor of Japan to the letter of
Hutuhta, Russia would be acquainted with this ans-

I EKERRE £ BRI

A hie]

in 1912. In compliance with this agreement the Rus-
sian Government did never give any hope to the
Mongolians of a possibility to see the tribes of Inner
Mongolia submitted to the authority of the Hutuhta.

The same consideration guided the Russian Gov-
ernment at the time of signature with China of the
last declaration in which the autonomy of Mongolia
is limited to Khalha and Kobdo district. These ter-
ritorial restrictions aroused, however, the dissatisfac-
tion of the Mongols and actually the Russian Gov-
ernment has the hard task to insist before the au-
thorities at Urga that the said territorial limits should
be accepted by the Mongols as the basis for the ex-
pected Russo-Chinese-Mongolian treaty. In the opin-
ion of the Russian Government this task is imposed
on him by the above mentioned agreement with Ja-
pan.

From this point of view the attempt of the Urga
authorities to enter into direct relations with Japan
can not be considered as opportune. It increases the
difficulties in the endeavour of the Russian Govern-

ment to curtail the ambitions of the Mongols in ac-

wer.
14 January, 1914.
HOKERANEXEE 50 | R-FHossRgon =K
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Strictly confidential.
Gists of some political statements made by. Mr.

Kodama to the Mongolian Ministers at Urga.

It seems desirable that the Mongolian Princes
should be duly advised on the necessity of uniting
all Mongols as well in Inner as in Outer Mongolia,—
this heing the vital condition for their political re-
generation. If letters would be sent to some of the

. (o (@) (HaAgs)
Princes namely to the hoshuns of Bairan, Charud,

(BB (409) ]
Aro~Karachin and Oug-nut, Mr. Kodama is prepared
to forward such letters to the addressees.

Owing to the good relations existing now bet-
ween Russia and Japan, the latter is not inclined to
contrary the Russian wishes. Therefore the Da-la-
ma, on his arrival to Harbin, could not proceed fur-
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ther and was not received by the Japanese authori-
ties. Nevertheless Japan, although she was tied by
the rules of international intercourse, will never for-
get the good intentions towards her of the Da-lama
and the latter’s mission—unfulfilled as it remained—
still produced a good moral effect and surely shall
bring good results in future.

To ask anybody’s friendship or protection without
offering some compensation is not a sound policy.

Japan has not the intention to make territorial
acquisitions in Inner Mongolia; her object there is
the construction of a railway for the development of
her commercial interest. Practically the land in that
region is owned either by Mongols or by Chinese

which fact is well known to Japan and the construc-
tion of the said railway can in no case mean any
territorial encroachments from the part of the Jap-
anese. Friendly proposals of the Mongolian Govern-
ment on this subject would be readily taken in con-
sideration by Japan. ,

Japan shall surely obtain the right to construct
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the above mentioned railway from the Chinese Gov-
ernment but in such case Japan will be obliged to
back China to the detriment of Mongolia, as the
Chinese should then be able to increase the number
of their troops in Inner Mongolia. This point is so
much the more important as the attack of Outer
Mongolia is planned by the Chinese in the north
west direction from Taonanfu.

On the contrary Japan having its special inter-
ests in Inner Mongolia and opposing the despatch of
Chinese troops to that region, it shall not bhe easy
for China to insist and to enforce in practice such a
measure.
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Discours de Son Excellence Monsieur Sasonoff
en la partie concernant I’Extreme Orient. (10/23
Mai 1914)

L’ état de choses en Chine demeure toujours au
centre de la politique russe en Extréme Orient. Le
Gouvernement de Yuanchikai ayant prouvé sa vita-
lité fut reconnu par les Puissances aprés avoir accep-
té toutes les obligations qui découlaient des traités
internationaux antérieurement conclus par la Chine.
Le Gouvernement de Yuanchikai montra sa capacité
et sa sincére intention de protéger la vie et la pro-
priété des étrangers résidents dans les provinces du
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nord de la Chine ou il exerce une autorité suffisante.
Le Gouvernement Russe se vit en état de faire éva-
cuer au mois de Mars dernier de la province du
Tchéli ses troupes. Le Ministre sait que plusieurs
autres Gouvernements ont 1intention de suivre
l'exemple de la Russie. L’installation a Pékin d'un
gouvernement reconnu par les Puissances et capable
d’assumer la responsabilité politique de I'état gé-
néral était propice aux rapports sino-russes donnant
le moyen de régler diverses questions soulevées
pendant la révolution de Chine, plus particuliérement
la question mongolienne. Ayant des intéréts considé-
rables en Mongolie Extérieure la Russie ne piit pas,
en présence de la sécession consommée de fait par
ce pays, v laisser péricliter les droits de ses sujets.
Pour parer 2 cette difficulté la Russie conclut avec
le gouvernement de Khoutoukhta le traité du 3 No-
vembre 1912 fixant dans une formule plus claire et
adéquate les droits dont les sujets et négociants rus-
ses jouissaient en Mongolie en vertu des traités con-
clus encore avec la Chine. De son c6té la Russie ga-
rantissait aux Mongols précisément ces mémes droits
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et franchises sur le maintien desquels elle insistait
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auprés du Gouvernement Chinois déja avant les
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événements de Décembre 1911. Comme le Ministre eut
a la Douma en Avril 1912
en méme temps la Russie se réserva le droit de dé-

occasion d’en faire part

terminer les parties de la Mongolie comprises selon
elle dans le traité du 3 Novembre 1912. Se référant
aux documents publiés par le Ministére des Affaires
Etrangéres sur les négociations ultérieures avec le
Gouvernement Chinois qui aboutirent a la déclaration
du 5 Octobre 1913 dans laquelle la Chine reconnait
la Mongolie autonome, Monsieur Sasonoff spécifie les
limites de cette derniére telles que la Russie les re-
connait. Malgré les avertissements réitérés du Gou-
vernement Russe le Gouvernement d’ Qurga estimant
trop haut sa puissance militaire et son importance
politique croyait possible d’atteindre par la force des
armes l'unification de toutes les tribus mongolien-
nes sous le sceptre du Khoutoukhta. Escomptant en
leur imagination l'appui éventuel tant financier que

militaire de la Russie et ne tenant past compte des

conditions géographiques et historiques qui non seu-

pour satisfaire au désir naturel de la population bar-
ghoutienne d’arriver a4 ¥ autonomie intérieur le Gou-
vernement Russe vient d’entamer des négociations
avec la Chine; cependant le Ministre n’est pas en
état de fournir les renseignements détaillés sur les
négociations qui s’avancérent encore trop peu pour
servir objet d’ une communication gouvernementale.
La politique russe en Chine a été bhien accueillie par
les Puissances ce que démontre leur decision de sou-
mettre leurs nationaux au régime russe sur la zone
du chemin de fer Est-Chinois. La France alliée en
donna l'exemple bientét suivi
leterre et I’Allemagne.
fidele a
que solidaire en Mandchourie reconnaissait toujours

Harbin par I’Ang-
Le Gouvernement Japonais

la convention avec la Russie sur une politi-

le caractére obligatoire du régime russe pour les
Japonais dans la z6ne du chemin de fer russe. En
Chine les relations H.swmouu.mnobmwmom sur toutes ques-
tions de politique générale sont empreintes du méme
caractére de solidarité.

Les derniers événements en Chine nous ont don-
nés maintes fois 'occasion d’agir dans des questions

I < HKSREE & HOK
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lement séparérent d’eux quelques uns de leur con-
sanguins mais les leurs rendirent hostiles, par-des-
sus marchés incapable de concevoir les conditions
le Gouvernement du
Khoutoukhta réva la conclusion de conventions avec

de la vie internationale
les Grandes Puissances qui en échange des avan-
tages commerciaux faciliteraient un appui contre la
Chine. Il va sans dire que le Gouvernement Russe
ne put pas encourager des illusions chimériques.
Les Russes ne sont pas ennemis de la Chine et ne
peuvent pas perdre de vue la possibilité de satisfaire
mutuellement les intéréts respectifs. La Mongolie
autonome pour devenir un état véritable a besoin
avant tout d’organiser I'administration des finan-
ces; c’est seulement en cette tendance créatrice que
la Russie peut I'encourager. Le Ministre s’arréte
sur la situation a Bargha dont la population acceptant
l'aide du Gouvernement d’ Ourga lui refusa pourtant
obéissance et ne consent pas 4 lui payer les impdts.
Voulant protéger les intéréts russes devenus fort con-
sidérables durant lindépendance de fait dont Bar-

gha jouissait lors des troubles en Chine, d’autre part

d’ordre international conjointement avec le Gouverne-
ment Japonais; ainsi, par exemple, dans les négocia-
tions relatives aux emprunts chinois les deux Gou-
vernements ont eu plusieurs occasions de se préter
mutuellement appui pour sauvegarder leurs intéréts
réciproques.
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