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ments chinois en Manchourie, dans la région avoisinant
le chemin de fer russe. En constatant depuis ’automne
passée l’accroissement ininterrompu des troupes réguli-
éres chinoises, ’envoi successif de transports d’armes
et de munitions et tout ’ensemble des mesures militaires
prises par la Chine, le Gouvernement Russe n’a pas
pu méconnaitre le danger que cette situation présentait
pour la ligne de communication avec 1I’Extréme-Orient
‘et s’est vu obligé de faire des représentations sérieuses
a Pékin.
prévenu en Février 1913 que si le nombre des troupes

Le Gouvernement Chinois a été notamment

chinoises dans la zone du chemin de fer était encore
augmenté, des mesures effectives seraient prises par la
Russie pour la protection éventuelle du chemin de fer
de I'Est-Chinois et des résidents russes, habitant dans
cette région.

Cependant d’aprés les derniéres informations qui
viennent de parvenir 4 I’Ambassade, les représentations

faites 4 Pékin n’ont pas eu de résultats satisfaisants et

les Chinois se sont bornés & donner au Ministre de
Russie des réponses évasives niant méme des faits
clairement établis.

Or, le nombre des troupes chinoises en Manchourie
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AIDE MEMOIRE CONFIDENTIEL.

L’ Ambassadeur de

instructions regues de St.Pétershourg, a

Russie, conformément aux
tenu le
Gouvernement Japonais au courant des démarches faites

par le Ministre de Russie & Pékin au sujet des arme-

qui n’était que de 4 divisions avant la révolutions a déja
atteint actuellement 6% et doit’ &tre prochainement
augmenté jusqu’'a 8 divisions. Les troupes nouvelles
sont concentrées principalement dans la région de la

ligne ouest du chemin de fer. Ainsi dans les environs

de Kharbine et le long du Soungari prés de 5.000 de

troupes chinoises se trouvent présentement casernées

\

avec des réserves importantes 4 peu de distance, sans

parler de la concentration qui se produit au Amca de
K
mwmbmowcP 10.000 hommes étant déja réunis & Tcheng-
L)

kia-tung. Pour citer un autre exemple il suffit de

mentionner qu’en outre des 3.000 hommes se trouvant
W H B O

4 Tsitsihar plus de 3.000 ont été amenés & Fou-lia-er-di

(k 21
et & Ta-rei-chi.
La situation actuelle a cela de grave qu’une attaque
imprévue de ces troupes suffirait 4 interrompre le
fonctionnement du chemin de fer reliant I’Extréme-

Orient et ’Europe pour une période dont on ne saurait
prévoir la durée.

En présence de cet état de choses le Gouvernement
de Russie aimerait & connaitre quelle attitude le Gou-
vernement Japonais croirait nécessaire de prendre en

vue des armements croissant de la Chine en Manchourie

E14<H



I eSS REE 1 i |
Septentrionale. Pour sa part le Cabinet de St. Péters-
bourg ne voit pas d’autre issue que de s’entendre avec
la Chine pour fixer d’un commun accord avec elle le
nombre et la dislccation des troupes chinoises dans la
région susmentionnée ainsi que cela était prévu par la
Convention Russo-Chinoise de 1902. En cas de refus
de la part du Gouvernement de Pékin la Russie se
verrait obligée de renforcer le nombre des gardes russes

auxquelles est confiée la stireté du chimin de fer en

question.
Tokio, le 16/29 Mars 1913.
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The Imperial Government have carefully considered
the confidential aide-mémoire of His Excellency the
Russian Ambassador dated the 29th March respecting
the subject of the Chinese military activities in Northern
Manchuria.

Previous to this on February 24th the Russian
Ambassador in his confidential memorandum to Baron
Makino stated that according to the information received
by the Russian Government the Chinese authorities had
taken steps during last autumn and winter for the
organization of new military detachments in Northern
Manchuria and that the Russian Government deemed
it necessary to warn the Chinese Government that if
the increase of their troops in the said region should
Russia shall be obliged to make such

EE

not be stopped,
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counter-move as may be necessary for the protection
of the Eastern Chinese Railway and of the Russian
residents in the said railway zone. The information
then in possession of the Imperial Government showed
that during last year the revelt of Hurunpir which was
followed by that of Wutai, Prince of a banner of Inner
Mongolia, caused certain activities of Chinese troops in
Northern Manchuria and that shortly ago this year
when Northern Manchuria suffered from the unruly
“houng-houtze’ brigands the Chinese authorities, in
response to the call of the Japanese, Russian and British
Consuls-General in Harbin, again moved their troops
which apparently had done much of late in pacifying
the afflicted region. Lacking however any further
information on the subject, the Imperial Government
were endeavoring to obtain as far as possible exact
facts on the situation, when they had the honor of
receiving the second memorandum from the Russian

Ambassador.

The Imperial Government, in view of

the serious nature of the subject, having considered it
advisable to appredach the Chinese Government at once,
instructed Mr.ljuin at Peking to ascertain directly of
the Chinese Government the actual facts about the

ment cannot take the responsibility for this assurance
of the Chinese Government noxr have means of verifying
the figures given above, but they will not fail to com-
municate with the Russian Government if they receive

any further information bearing on this subject.
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disposition of the Chinese troops in Northern Man-
churia. According to the reply which the Wai-chiao-pu
gave Mr. Ijuin on the authority of the Luchunpu, total
number of officers and men in various stations within
Amur province from Tsitsihar in the west to Changchun
and within Kirin provinee from Changchun to Ninguta
in the east are respectively 5,163 and 5.361, thus
making the entire force of the Chinese troops from the
west to the east in the said region including both the
National (Lu-chun) and Provincial troops (Hsun-fang-
tui) not more than 11,832.
Foreign Minister Mr.

In this connection the
Lu further assured Mr. Ijuin
that the Chinese Government have not the slightest
intention to create cause of trouble to the Russian
Government and requested him to ask the Imperial
Government to transmit this assurance to the Russian
Government.

In thanking the Russian Government for asking an
expression of their view on the subject, the Imperial
Government have now the honor, in compliance with

the request of the Chinese Government, to transmit the

above assurance to the Russian Government. It may

be added in this connection that the Imperial Govern-
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3. Russia, on its part, undertakes that with the
exception of consulate guards, it will not dispatch troops
to outer Mongolia, and also undertakes not to carry
out colonization des terres labourable de la Mongolie
extérieure et & ne se faire pas représenter par d’autres
institutions que des consulats admis par le traité.

4. China, desiring to employ l’exercice de son
autorité in outer Mongolia in a peaceful manner declares
herself disposed to accept les bons offices of Russia in
order to establish on the bases ci-dessus énoncées les
principes de ses relations avec la Mongolie extérieure,
et pour que l'autorité centrale de cette région recon-
naisse son caractére historique d’autorité locale de la
partie de la Chine.

5. Government of China out of consideration for
the bons offices of the Russian Government agree to
give to Russian subjects in outer Mongolia commercial
privileges to be enumerated below.

(Here set forth seventeen clauses) ,

6. Hereafter in the case of agreements between
Russia and avec les autorités de ce pays relating to
changes of important international relationships of that
region, it is necessary that China and Russia negotiate
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China and Russia, with the object of obviating

BN RERL IR N HERE

misapprehension which might possibly arise from the
present situation in Mongolia, have agreed upon the
following stipulations :

1. Russia recognizes Mongolia to be an integral
part of territory of China, and hereby explicitly under-
takes not to seek to intimidate continuity of its ter-
ritorial integrity. Russia further undertakes to respect
China’s rights of every description which heretofore
have existed in consequence of this territorial integrity.

2. La Chine s’engage 4 ne point modifier autono-
mie locale historique de la Mongolie extérieure et &
accorder aux Mongols de la Mongolie extérieure qui
sont responsables de défense et du maintien du bon
ordre sur le territoire, droit exclusif d’y entretenir leur
propre organisation militaire et policiére ainsi que le
droit de ne pas admettre colonisation de leur pays par
d’autres peuples gue les sujets Mongols.

direct and only after Chinese Government has given

its consent shall they become effective.
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No. 521 Confidentiel.

La Chine reconnait autonomie de la Mongolie (&
I’exclusion de territoires qui font partie de Mongolie
intérieure) et les droits qui en découlent pour ce pays.
La Russie reconnait suzeraineté de la Chine sur la
La Chine
accepter bons offices de la Russie pour

Mongolie et les droits qui s’y rattachent.
déclare préte a
établir ses relations avec le gouvernement mongol en
prenant pour base les principes énoncés dans [’accord
et le protocole russo-mongol du 21 octobre 1912. Les
questions qui ont trait aux intéréts de la Russie et de
la Chine dans la Mongolie et qui sont créées par le

nouvel état de choses dans ce pays feront 'objet de
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pourparlers ultérieurs entre les deux gouvernements.
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The Imperial Russian Government, desirous to
facilitate the conclusion of an agreement concerning
Mongolia with the Chinese Government, tried to meet
their wishes in connection with certain articles of the
projected agreement. Nevertheless it was always clearly
stated from the Russian side that the main points of
the said agreement should be strictly maintained. This
amicable attitude of the Russian Government has been,
however, entirely misinterpreted by the Chinese and
the Russian Government could ascertain from the nego-
ﬁmﬂobm, as well as from the discussions in Parliament
that China intends to make use of certain terms of the
agreement in order to give to the latter mzmw interpreta-
tion that would be nearly equivalent to the reestablish-
ment of the old state of affairs in Mongolia. There-

fore the Russian Government were of the opinion that
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in such circumstances the conclusion of this agreement
could only render more acute the misunderstandings
about the real situation and found it advisable to decline
the latest proposals of China of further modifications
in the text. Therefore the negotiations were suspended
and Russia has declared that she is ready to resume
the said negotiations only on the condition of a clear
recognition by both sides of the main principles on
which ought to be settled the Mongolian question.
These principles, in the opinion of the Russian Govern-
ment, consist in the recognition of China’s suzerain
rights over go,bmomm and of the latter’s rights to
autonomy as defined by the Russo-Mongolian agreement
and the protocol of the 1912.

to accept Russia’s assistance in order to establish her

Furthermore China has

relations with Mongolia.
A communication in the above sense has been
made to the Chinese Government on July the 13th.
In bringing the above stated facts to the knowledge

of the Japanese Government the Russian Government
with to add that they have in no way changed their
Mongolian program which consists, as it was repeatedly

stated, in the maintenance of the legal connection
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between China and Mongolia. The Russian Govern-
ment came only to the conclusion that it is, before all,
necessary to make clear the real significance of the
new situation created for Mongolia as a result of the
modifications occurred in this country: this situation
being consciously misrepresented to China . by the
Chinese Government, in which circumstances the  said
Government would not be able to fulfill in a straight-
forward manner the stipulations of the proposed agree-
ment with Russia.

The step actually taken by the Russian Government
is intended only to put the whole question on a clear
basis and subsequently Russia is sincerely wishing to
settle with China in a friendly manner this important
matter.

July the 17th 1913.
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DECLARATION
ARTICLE 1.

La Russie reconnait que la Mongolie Extérieure se

trouve sous la Suzeraineté de la Chine.
ARTICLE 1II.

La Chine reconnait l’autonomie de la Mongolie

Extérieure. .
ARTICLE III.

Reconnaissant le droit exclusif des Mongols de la
Mongolie Extérieure eux-mémes de pourvoir a ’admi-
nistration intérieure de la Mongolie autonome et de régler
toutes les questions d’ordre commercial et industriel
touchant & ce pays, la Chine s’engage 4 ne pas inter-
venir dans ces matiéres et par conséquent n’enverra
pas en Mongolie Extérieuré de troupes, n’y entretiendra
aucun fonctionnaire civil ou militaire et s’abstiendra de
toute colonisation de ce pays. Il est cependant entendu

qu’un dignitaire envoyé par le Gouvernement chinois

(Eml

BEI R T R o X - B

NOTE

I. La Russie reconnait que le territoire de la Mongolie
Extérieure fait partie du territoire de la Chine.
II. En ce qui concerne les questions d’ordre politique
et territorial, le Gouvernement chinois se mettra d’ac-
cord avec le Gouvernement de Russie par des négocia-
tions auxquelles les autorités de la Mongolie Extérieure
prendront part.
II. Les pourparlers prévus a I’Article V de la Déclara-
tion auront lieu entre les trois parties intéressées qui
désigneront a cet effet un lieu pour la réunion de leurs
délégués.
IV. La Mongolie Extérieure autonome comprendra les
régions qui ont été sous la juridiction de 1’Amban
chinois d’Ourga, du Omﬂmamfﬂmﬁmnm d’Ouriassoutai et
de I’Amban chinois de Kobdo.

de cartes détaillées de la Mongolie et que les limites

Vu qu’il n’existe pas

des divisions administratives de ce pays sont incertaines,
il est convenu que les limites exactes de la Mongolie

Extérieure ainsi que les délimitations entre le district

I EERERRE & =K

HEK
pourra résider 4 Ourga accompagné du personnel
subalterne nécessaire et d’une escorte. En outre, le

Gouvernement chinois pourra, en cas de besoin,

entretenir dans certaines localités de la Mongolie Ex-
térieure a définir au cours des pourparlers prévus 2
I’Article V du présent accord des agents pour la protec-
tion des intéréts de ses sujets. . La Russie de son c6té

A

s’engage A ne pas maintenir de troupes en Mongolie
Extérieure & l’exception de gardes consulaires, & n’in-
tervenir dans aucune partie de 1’administration de ce
pays et & s’abstenir de le coloniser.

ARTICLE 1IV.

La Chine se déclare préte & accepter les bons offices
de la Russie pour établir ses relations avec la Mongolie
Extérieure conformément aux principes ci-dessus énoncés
et aux stipulations du Protocole commercial Russo-
Mongol du 21 Octobre 1912.

ARTICLE V.

Les questions qui ont trait aux intéréts de la Chine
et de la Russie dans la Mongolie Extérieure et qui sont
créées par le nouvel état de choses dans ce pays feront
Pobjet de pourparlers ultérieurs.

de Kobdo et le district de 1’Altal feront ’objet des
pourparlers prévus a ’Article V de la Déclaration.
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Monsieur Kroupensky, Ministre de Russie a Pékin,
et Monsieur Sun Pao-chi, Ministre des Affaires Etran-
géres de Chine, ont signé le 23 Octobre/5 Novembre/
1913 & Pékin une déclaration dont les clausés sont
comme suit :
1/La Russie reconnait la suzeraineté du Gouverne-
ment Chinois sur la Mongolie Extérieure.
2[La Chine reconnait l'autonomie de la Mongolie
Extérieure.
3/Reconnaissant le droit exclusif des Mongols eux-
mémes de pourvoir & ’administration intérieure de la
Mongolie Extérieure autonome, et de régler toutes les
questions d’ordre commercial et industriel touchant a
ce pays, la Chine s’engage 4 ne pas intervenir dans ces
matiéres et, par conséquent, n’enverra pas de troupes
dans la Mongolie Extérieure, n’y entretiendra aucun
fonctionnaire civil ou militaire et s’abstiendra de toute
colonisation de ce pays. Il est cependant entendu qu’un

dignitaire envoyé par le Gouvernement Chinois pourra

Pao-chi, qui contiennent les stipulations suivantes :

“La Russie reconnait que le territoire de la Mon-
golie Extérieure fait partie du territoire de la Chine.

La Mongolie Extérieure autonome comprendra les
régions qui ont été sous la juridiction de I’Amban
Chinois d’Ourga, du Général Tartare d’Ouliassoutai et
de I’Amban Chinois de Kobdo.

Vu qu’il n’existe pas de cartes détaillées de la
Mongolie et que les limites des divisions administratives
de ce pays sont incertaines, il est convenu que les
limites exactes de la Mongolie Extérieure ainsi que la
délimitation entre le district de Kobdo et le district de
I’Altai, feront 1’objet des pourparlers ultérieurs prévus
2 Particle V de la déclaraton.

1l est entendu que les pourparlers prévus & l’article
V de la déclaration auront lieu entre les trois parties
intéressées, qui a cet effet désigneront un lieu pour la
réunion de leurs délégués. '

En ce qui concerne les questions d’ordre politique
et territorial touchant & la Mongolie Extérieure le
Gouvernement Chinois se mettra d’accord avec la Rus-
sie par des négociations auxquelles les autorités de la
Mongolie Extérieure prendront part.”

11 BEREREERE | & B
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résider & OQurga accompagné du personnel subalterne
nécessaire et d’une escorte. En outre le Gouvernement
Chinois, en cas de besoin, pourra entretenir dans
certaines localités de la Mongolie Extéricure, a définir
au cours des pourparlers prévus 4 l'article V du présent
accord des agences pour la protection des intéréts de
ses sujets.

La Russie de son c6té s’engage & ne pas maintenir
de troupes en Mongolie Extérieure & 1’exception des

A

gardes consulaires, & n’intervenir dans aucune partie
de 'administration de ce pays et a s’abstenir de le
coloniser. ,

4/La Chine se déclare préte 4 accepter les bons
offices de la Russie pour établir ses relations avec la
Mongolie Extérieure conformément aux principes ci-des-
sus énoncés et aux stipulations du Protocole commercial
Russo-Mongol du 21 Octobre 1912.

5/Les questions qui ont trait aux intéréts de la
Russie et de la Chine dans la Mongolie Extérieure et
qui sont créées par le nouvel état de choses dans ce
pays feront ’objet de pourparlers ultérieurs.

Un ‘échange de notes séparées a eu lieu en méme
temps entre Monsieur Kroupensky et Monsieur Sun

Ces deux documents devant étre publiés prochaine-
ment par les parties contractantes, le Ministére Impérial
des Affaires Etrangéres a ’honneur de prier 1’Ambas-
sade du Japon de considérer sa présente communication
comme confidentielle.

St. Pétershourg, le 28 Octobre 1913.
(10 November)
a I’Ambassade du Japon.
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Monsieur I’Ambassadeur Extraordinaire et Plénipoten-
tiaire de Sa Majesté "Empereur du Japon.

Par la volonté de mon MAITRE, le Souverain de
Mongolie, et de SON Gouvernement, je suis chargsé,
Monsieur I’Ambassadeur, de Vous faire part, a titre
de renseignement, de ce qui suit.

Au moment de la chute de la dynastie Mandchoue
4 laquelle elle était liée par un pacte spéciale, la
Mongolie, 4 ’effet de sauvegarder son unité et son
indépendance nationales et H,Eﬁmmi& de son territoire,

se déclara état indépendant et souverain. Comme tel,

. elle a été reconnue par 'Empire limitrophe de Russie,

qui a conclu avec elle & Ourga le 21 Octobre v.s. 1912
une convention politique et un protocole de commerce
et maintenant Russie a signé a Pékin le 23 Octobre
(5 Novembre) 1913 une déclaration et un échange des
notes concernant la Mongclie eut lieu entre les Gou-
vernements Russe et Chinois.

Aprés avoir examiné la déclaration et les notes
susmentionnées, le Gouvernement Mongol fit part au
Gouvernement Impérial de Russie et au Gouvernement
de la République Chinoise de sa maniére de voir par
rapport de ces documents.
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Le Gouvernement Mongol a pu constater avec la
plus vive satisfaction que lesdits documents comportaient
la sanction de la part de ’Empire de Russie et de la
République Chinoise de I'indépendance de 1’état Mongol,
auquel était garantie pleine liberté dans toutes les
effaires touchant & I’administration intérieure, au com-
merce, 4 Pindustrie, aux lignes de chemin de fer et de
ﬁm_mmnwwrm“ et dans toutes les questions financiéres et
économiques avec toutes les conséquences resultant de
cet état de choses ainsi qu’une parfaite liberté de traiter
amicalement avec d’autres états souverains. L’engage-
ment formel pris par les Gouvernements de Russie et
de Chine de ne point intervenir dans les affaires intéri-
eures de la Mongolie, de ne point envoyer ni maintenir
en Mongolie aucune force militaire, ni aucun agent
administratif, de ne point recourir 4 la colonisation par
leurs sujets du territoire de la Mongolie, constitue au
point de vue du Gouvernement Mongol, une garantie
sire de Sbnym‘@mbmmmom de I’Etat Mongol.

Néanmoins le Gouvernement de Mongolie a cru de
son devoir de rappeler aux Gouvernements de 'Empire
de Russie et de la République Chinoise qu’il a toujours

maintenu et maintient encore que la Mongolie a rompu

A

Pinvitation au Gouvernement Chinois d’avoir a retirer
es troupes qui ont envahi le territoire de la Mongolie
Intérieure dont la population est intimement liée avec
nous par affinités de race. ,

- Vous voudrez bien, Monsieur 1’Ambassadeur, faire
part & Votre Gouvernement du contenu de ce mémoire
et agréer ’assurance de ma haute considération.

- Chargé de mission extraordinaire Président du
Conseil des Ministres de Mongolie Sain-Noin-Khan
Namnan-Souroun. .

St. Pétersbourg, le jour du mois moyen d’hiver de
la III-éme année de I’ére ““Olana ergougdeksen’ (Elu

par tous).
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définitivement tous liens avec la Chine et qu’aucun
droit de suzeraineté ne peut étre reconnu a personne
sur la Mongolie sans son approbation. En conséquence
le Gouvernement Mongol se réserve une parfaite liberté
d’appréciation touchant certains borzw,mm la déclaration
et des notes diplomatiques ayant trait aux relations
entre la Chine et la Mongolie. En particulier la Mon-
golie affirme son droit d’annexer les territoires qui ont
toujours fait corps avec elle et 4 une telle délimitation
de ses frontiéres qui comprendrait toutes les peuplades
de race Mongo!l qui ont déja adhéré a I’état Mongol.
Sous ces réserves le Gouvernement de Mongolie se
déclare prét a prendre part aux pourparlers entre la
Russie, la Chine et la Mongolie, prévus par la déclara-
tion et les notes susindiquées.

De plus le Gouvernement de Mongolie, désireux
de rétablir le plus t6t possible la bonne entente entre
la Mongolie et les états limitrophes, a donné ordre &
ses troupes de suspendre les opérations militaires contre
les troupes chinoises et d’évacuer les positions avancées
qu’elles occupaient et il a adressé en méme temps, par
Pintermédiaire du Ministre des Affaires Etrangéres de

X

Russie et du Ministre de Chine a St. Pétersbourg,
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