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CONVENTION DE PECHE
ENTRE
LA RUSSIE ET LE JAPON.
(PROJET RUSSE)

SA MAJESTE L'EMPEREUR DES TOUTES LES
RUSSIES et Sa Majesté I'Empereur du Japon ayant
pour kut de conclure un traité de péche, conformé-
ment & la disposition de I’Article XI du Traité de Paix,
conclu le vignt trois Aofit (5 Septembre) 1905, corres-
pondant au cinquitme jonr du neuvieme mois de la
trente-huitiéme année de Meiji, ont nommé pour
Leurs Plénipotentiaires, savoir:

SA MAJESTE L'EMPEREUR DES TJUTES LES
RUSSIES .1uiivveeeennreranesaencsemsenssnissinermessssansesssssaenssss ,

..............................................................................

Lesquels, apres s'étre communiqué leurs pleins pou-
voirs respectifs trouvés en bonne et due forme, ont

conclu les Articles suivants.
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Art. L
Le Gouvernement IMPERIAL de Russie concede

aux sujets japonais, conformément aux dispositions de
la présente Convention, le droit de pécher et préparer
les poissons, animaux invertébrés de mer et algues
marines le long des cdtes russes des mers du Japon,
d’Okhotsk et de Behring a
des’ anses omumwé devant étre exemptes des disposi-

Pexception des rivieres et

tions de la présente Convention.—

Art. I

Les sujets japonais sont autorisés a se livrer a la
péche et a la préparation des poissons, animaux inver-
tébrés de mer et algues marines dans les eaux terri-
toriales désignées par VArticle I de la présente Con-
vention, mais seulement dans les lots de péche spécia-
lement destinés

A

a ce but s’étendant tant en mer que
sur cOtes, qui seront vendus a bail aux enchéres
publiques ;
droits que les entrepreneurs russes ayant acquis des
jots de péche dans les eaux susindiquées.

les sujets japonais jouiront les mémes

produits de la péche et du matériel meuble ou immeu-
ble néeessaire a cette industrie, dans les endroits dési-
gnés par ’Article I de la présente Convention.

Art. V.

Le Gouvernement IMPERIAL de Russie ne percevera
aucuns dorits sur les poissons, animaux inveatébrés

mo mer et algues marines, vmogw ou pris dans les

.,QEN territoriales russes désignées par Article Ide la

" présente Convention soit que ces poissions et produits
aquatiques wﬁwmms‘n .Bmsﬁmmoﬂ.ﬁmmv soit qu’ils ne Hm
msmmwbﬂ pas, lorsqu’ils seront destinés 4 &tre exportés
au Japon.

. Le Gouvernement Impérial du Japon wmbmmm@ de
son cOté, A ne lever aucun droit sur les produits sus-

mentionnés.

Art. VI

Aucune restriction ne sera établie a I'égard de la
nationalité des personnes employées par les sujets
japonais dans la péche ou dans la préparation des
poissons, animaux invertébrés de mer et algues marines.

EXPREFLC mREERSE <

Axt. TII.

4 bail des
lots de péche conformément aux Qmwowsouw de PArti-

ﬁmw sujets E@os&m‘ @E auront monEm

cle II dela présente Convention, anront dans les limi-
tes des lots de péche le droit de faire librement nmmmm
des cdtes adjacentes, qui leur out été concédées pour
Pexercice de leur industrie. Ils pourront y faire des
H.mvmammo% nécessaires & leurs barques et filets, tirer
ces -derniers a terre et bébarquer leurs poissons et
produits aquatiques, y saler, sécher, préparer et emma-
gasiner leurs péches et cueillettes. Dans ce but ils
wE.ow..w la Yiberté d’y ériger des magasins, cabanes,
maoroﬁmmu qui sont nécessaires wo&, la durée d'une
saison de péche.

Art. IV.

Les sujets japonais et les sujets russes, qui ont
acquis des lots de péche dans les endroits soumis aux
dispositions de cette Convention devront &tre traité
sur le pied dégalité, en tout ce qui concerne les
impdts ou taxes qui sont levés ou qui seront 2 I'avenir
levés pour le droit de péche, de préparation des

Art. Vi

Le Gouvernement IMPERIAL de Russie d’engage a
ne pas imposer aux sujets japonais de restrictions
spéciales dont les entrepreneurs russes ayant acquis
des Lots de péche seraient mNoEmﬁm.. quant au mode
de @ﬁmwmnmaow des ..ruowwog animaux invertébrés de
B,Q.. .o.n &wna.w Bm,ﬁ.n,mm.,

Art. VIIL

Les sujets japonais qui auront acquis le droit de
péche pourront se rendre directement soit du Japon
mﬁw lieux de péche, soit m,mw anm .mmﬁ.n au .Fvos,, mﬁw
les batiments munis dun omummomﬁ délivré aun Japon
par le Consulat “Russe respectif, ainsi que d’un certi-
ficat de santé. o
~ Les dits batiments seront autorisés a transporter
m_nm :m.ﬁ de péche 2 un autre les personnes et les
objets nécessaires a Vindustrie de la @m&.pm, anisi que
les produits de péche et cueillettes; les batiments sus-
mentionnés devront, sous tous less rapports, se sou-
mettre aux lois russes de cabotage, actuellement en

vigueur, ou qui seront édictées par la suite.

TR
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Art. IX.

Les sujets japonais et russes qui auront acquis des
lots de péche dans les endroits soumis aux dispositions
de la présente Convention, seront placés sur le pied
d'égalité par rapport aux lois et réglements actuelle-
ment en vigueur ou qui seraient édictés i Iavenir,
concernant la Qwomos:”ﬁm et la protection des poissons,
animaux invertébrés de mer et algues marines, le
contrdle de l'industrie y relatif et toute autre matiere
se rapportant a la péche dans les régions désignées
dans P’Article I de la présente Convention. ‘

Il sera donné connaissance au Gouvernement Japo-
nais des lois et réglements nouvellement édictés au
moins six mois avant leur mise en application.

Art. X,

En ce qui concerne les matiéres, qui ne soot pas
spécialement mentionnées dans la présente Convention,
mais se rapportant & Vindustrie de la péche dans les
régions désignées par LArticle I de la présente Con-
vention, les sujets japonais seront traités sur le pied
d’égalité avac les sujets russes, qui auront acquis des

le Plénipotentiare du Japon le I/14 Aoiit courant, les
Négociateurs Russes croient devoir signaler plusieurs
points du dit projet, nécessitant des explications.
I’Article 1 du Projet comporte, entre autres, “le
droit de pécher et de prendre toutes espéces de pois-
sons et de produits aquatiques.”—Ainsi, I'expression
“droit de pache” (rights of fishery) employée dans
PArticle XI du Traité de Paix, devant servir de base
2 la Convention de Péche est interprétée dans un sens
excessivement large non seulement dans le sens de la
péche de poissons, mais aussi dans le sens de la péche

WY

des nammiferes (cétacés), invertébrés et plantes aqua-
ﬁ@.com.r Or, le mot péche dans le sens vrai de sa
signification ne peut pas se préter A une interprétation
aussi étendue. Selon notre définition, fondée sur des
. mounmmm historiques, philologiques, et mbﬁmw,\ le terme

péche (fishery) signifie exclusivement la péche des

poissons.

Néanmoins, allapt au devant des désirs du Japon,
le Gouvernement IMPERIAL de Russie serait prét, de
son c6té, 2 donner au terme- péche une signification

A

plus étendue de fagon & ce que ce terme, outre la
prise des poissons, comprenne celle des animaux inver-

c ke & . i ot — 2 5
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TEE

lots de péche dans les endroits soumis aux dispositions
de cette Convention.

Art. XI.

La présente Convention sera renouvelée tous les dix
ans, en vertu dun accord mutuel des deux Hautes
Parties Contractantes.

Art. XIL
La présente Convention sera ratifiée et les ratifica-
tions seront échangées a...........oeunieenn le plus t6t

possible, et en tout cas pas plus, tard, que quatre
meis apres la signature. .

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont
signé et scellé de leurs sceaux la présente Convention.

Fait & St. Pétersbourg le...........
{cevernereenneanss) 1906, correspondant atle.oveeeeneesienreeennes
reetresteneaataas ceeerreeeanen ...de T'anée Meiji.

R 1)
N {oE-E R R
ZOHHOM EXPLICATIVE.

Ayant pris connaissance du Projet de la Convention
de la pache entre la Russie et le Japon, présent par

tébrés et algues marines.—Quant aux mammiféres
(baleines, otaries, phogques louires marines), les Négo-
ciateurs Russes ont I'honneur de déclarer, que dans
les eaux territoriales russes il ne serait é&ire question
d’en accorder la capture & aucune Puissancc étrangere.

Dans la deuxiéme partie de I'Article I du Projet le
Gouvernement du Japon demande pour les sujets
japonais le droit d’exercer leur indusirie de péche
“dans toutes les ‘parties des eaux territoriales russes
de Mers du Japon, d’Okhotsk et de Behring, ot les
sujets russes sont autorisés & s'engager dans la péche,
a l’exception des riviéres et des anses, qui sont réser-
vées aux races indigénes.”

Se basant sur le sens précis de VArticle XI du
Traité de Portsmouth, le Gouvernement IMPERIAL
ne peut d’aucune maniere consentir a accorder aux
sujets japonmais le droit de se livrer librement 2 la
péche dans toutes les régions de ses eaux territoriales
des cdtes du Pacifique et croit les anses et fleuves
come devant &tre exclus de Veffet de la présente
Convention.

11 est connu, que les Plénipotentiaires Japonais a la
séance du 18/31 Aofit de la Convention de Portsmouth,

1B
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ont présenté la demande d’accorder aux.sujets japonais
le droit de péche dans les domaines russes du Paci-
fique, laquelle demande a été formulée dams ces
termes: “La Russie concédera aux sujets japonais les
pleins droits de péche le long des cbtes, ainsi que dans
les baies, havres, anses et riviéres en ses possessions
dans les Mers du Japon, d’'Okhotsk et de Behring™

A quoi les Plépipotentiaires Russes ont répondu,
“ que la Russie était préte & s’entendre avec le Japon
pour cette question, mais que les droits de péche ne
pourraient s’étendre gue sur les cdtes des Mers elles-
meémes, sans toucher aux anses et fleuves, et que les
droits déja existants devraient restés en vigueur.”

Comme il résulte du Protocole, les Emamboﬁm.n.&mﬁww
Japonais ont wo.omam & cette réserve, apres quoi I’Article
X1 m.nw inclu, en-sa rédaction définitive, dans le Traité
de Paix.~—La question de Vétendue et de la nature des
droits de @mormv.mooo&mn au Japon, trouve sa solution
dans les deux théses suivantes, découlant du sens de
VArticle XI du Traité Aw@ Paix et des pourjalers pré-
liminaires :—

‘1/.—La Russie s'est engagée A concéder au Japon

Les Négociateurs se .croient en .devoir de déclarer,
que I’Article I, concernant le droit pour les sujets
japonais .d’exercer leur industrie de péche dans toutes
des régions des .eaux tervitoriales russes, st .en con-
tradiction ;avec le principe de la seconde these sus-
mentionnée et ne pourrait, par conséquent, figurer
dans le texte de la Convention.

Quant :4 Texemption de leffet de la Convention sur
les “anses -et mm,gnm 1éservés aux races indigénes”,

_.exemption qu'impligue les .derniers -mots .de TArticle
I, on ne saurait lui reconnaitre de valeur pratigue.

On ne .compte, en effet, sur nos cdtes du Pacifique
que quelques miliers d’indigénes dont Iindustrie de
péche ne joue, & l'heure quwil est, presqu’aucun role
dans la vie économique du :pays; on paut tenir pour
certain .qulelle -est .malheureusement .vouée, sous peu,
:a disparaitre entiérement.—

La modification proposée & la rédaction de :LArticle
III .est fondée sur les raisons suivantes:

Suivant les procédés de VAdministration de pécherie
sur nos c6tes du Pacifique, Ja forme la plus. usitée
d’exploitation était celle de vente 2 bail des lots de
péche, soit -maritimes, soit Ho.sowowww e droit.de libre

18K

certains droits de pache, a déterminer par un accord
spécial mais en aucune maniére, “les pleins droits
c.ad. des droits pareils a cieux des sujets russes. En
effet, l'expression “pleins droits” de la proposition
japonaise a été remplacée, aprés la réponse des Plénipo-
tentiaires Russes en sa. redaction définitive, par les
mots “des droits” c.a.d. “des droits. 2 déterminer.”—

2/.—La Russie sest engagée a concéder au Japon
certains “ droits .de péche ™ le long des cotes des mers
“ elles-mémes ”, en mettant par 12 les “ anses et fleuves”
hors de cause; ceux-ci sont eo ipso exempts des dis-
positions de la présente Convention.—De fait, I'expres-
sion de la proposition japonaise “le long des ctes,
ainsi que: dans les baies, havres, anses et riviéres” ne
fut pas acceptée par les Em&@ﬂmﬁﬂ&a@m Russes, qui
ont déclaré, que les droits du Japon peuvent s'étendre
seulement “sur les cOtes des mers elles-mémes, sans
toucher aux anses et fleuves ”,—a laquelle réserve les
Embm@o.ﬁosa&ﬁm Japonais ont donné leur consente-
ment.—Dans le ,.ﬁmﬁmw définitivement rédigé, les mots
“ainsi que dans les baies, havres, anses et riviéres”

ont été omis.

exercice de Vindustrie n’était admis que dans les cas
exceptionnelles dans les régions .cotieres désertes et
peu .accessibles.

Ayant pour but 'amélioration de lexploitation et
.du.contrble des pécheries le Gouvernement IMPERTAL
a Yintention de suivre rigoureusement le premier mode
.dlexploitation, celui' de vente & bail .des lots de péche,
.spécialement .destinés 4 cette usage, et de traiter tous
les .entrepreneurs, qu'ils .soient de nationalité xusse ou
juponaise, sur le pied diégalité.

Il va sans dire, que le .droit de faire nusage de 10
sajénes .des .c6tes,—Droit de Wmﬁnwgaw,ﬁﬂﬂ.dmﬁ pas
abrogé par ce qui précede.

Conformément a la loi de péche a édicter, . il est
proposé de vendre 4 bail aux entrepreneurs particuliers
des lots de péche, qui consisteront en étendues d’eaux,
pour la péche, ainsi qu'en terrains nmommmwwmm a tous
les buts relatifs a cette industrie. ’

Au sujet de PArticle IV du Projet, il est 4 remarquer
que les Négociateurs Russes, se basant sur le sens
précis du Traité de Paix, comme:il est indiqué plus
haut & Dexplication de PArticle T du Projet japonals,
trouvent injuste d’admetire, quant -au droit.de péche,

1ES
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une compléte égalité entre les sujets japonais et les
sujets russes.

Le Gouvernement IMPERTAL a toujours observé une
rigoureuse distinction entre les habitants du pays,
notamment aborigénes, paysans, colons,—et les entre-
preneurs et les pécheurs particuliers, montrant une
préférence pour les premiers, en raison des intéréts
d’Etat que comporte la colonisation des cotes.

Attendu que la seule forme d'exploitation des
richesses de péche qui soit accessible aux entrepreneurs
est le bail de certains lots, les Négociateurs Russes
croient raisonable d’égaliser, sous tous les rapports, les
droits des sujets japonais avec ceux des entrepreneurs
russes, qui auront acquis Je bail de p2che aux endroits

soumis & l'effet de la présente Convention.

Il est parfaitement évident que le Gouvernement
IMPERIAL ne peut pas traiter sur le pied d’égalité
les snjets japonais avec les habitants du pays et des
colons, qui ont joui et qui jouiront A la suite, de la
protection et de priviléges spéciaux du droit d’exercice
gratuit de leur industrie.

La modification de ’Article VII du Projet est causée
par Yimpossibilité de mettre 24 la disposition illimitée

Quant a la durée de la Convention, il serait préfé-
rable, d’aprés la coutume établie, de se borner a un
terme de 10 ans.

1) Voir I'Article X du Projet Japonais.
2) Code des Lois t.XII, partie I, art. 358 et suiv.,—
Droit de Bétchevnik.
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1Ex ,
des éntrepreneurs les moyens de la préparation des
produits de péche et aussi par la nécessité d’observer,
sous ce rapport, certains réglements.—Ainsi dans la
loi de péche, devant étre édictée, il est proposé d’inter-
dire la préparation d’engrais, fait de poisson de I'espece
des saumon.

En tout cas les restrictions, pouvant en Hmmﬁ:mﬁ
seront étendues également aux entrepreneurs japonais
et russes. . o

Au sujet de VArticle IX, il est a indiquer que, con-
formément au principe établi ci-dessus, les sujets japo-
nais, qui s'engagent dans leur industrie en vertu de
cette Convention, ne peuvent &tre traités sur le pied
d’égalité qu'avec les entrepreneurs-pécheurs russes, qui
ont acquis le bail de lot dans les régions désignées
par VArticle I de la présente Convention.

L’Article X du Projet Japonais parait superflu, le
sens du terme péche (fishery) étant amplement et
suffisamment défini dans IArticle I du Projet Russe

de la Convention de la péche.

Au sujet de PArticle XI on peut exposer les mémes
considérations gu’au sujet de VArticle IX.
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enclosed, shallow bays not large nor deep enough to
receive ships or vessels. .

4. Regarding Article 7 of this Convention, Russian
Government shall make no objection to Japanese
subjects Bmﬁ&monﬁ,ﬁm herring fertilizers or salting
and preparing salmonoid fish (Ruiba lososovoi. Porodui)
E apm Japanese manner. A
R TE Y %iﬁ@&ﬁ { “without good and suffi-
cient reasons” “a great number” K& “unless they
have good and sufficient reasons for-refusing to do so.”
N B AR ) BN R KD BN BN R B K
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11. The Wmmmmms Government engage not to close
in future any of the fishery lots mﬁ.mm&w opened in
the regions specified in Artidle of this Convention,
but on the contrary they agree to gradually increase
them. They also engage to establish new fishery lots
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w It is to Um understood that the “Liman” of
Amur forming a part of the mﬁ.ﬁﬁm of Tartary is
not included in the denomination of “rivers and
inlets ” as used in this Convention. .

9. The Russian Government epbgage not only that
they will not close in future without good and suffi-
cient reasons any of the fishery pots already opened
in the ,Hmmmgw specified in Article 1 of this Convention,
but that they will gradually increase them. They
also engage that in case a great number of Japanese
or Russian subjects or both Japanese and Russian
subjects jointly request the opening of new fishery
lots, they will grant such request, unless they have
good and sufficient reasons for refusing to do so.

3. It is to be understood that the word “inlets”
mentioned in Article 1 of this Convention means small

upon application to that effect being made by Japan-
ese -or Russian subjects.

R BN ERFNE
retEm B, YRR

rLEKE ¥y g
® 1< .
o | R E 1R K AR EOE N (2 Y RO

RO SR ) T K RS N SR SR 0 1 3
NTECE I BRAEENVBENE AR | 1R N HILL
SO NS PN P R T P NFESGTENEY
Rib HESEN Kb SN ER <~ 2N v AN K HER
EETEa R DR GEN- | P ERNED R 0~k
uﬁﬁﬂgy=%»/ﬁ7»71f27ﬁ5/ﬁyﬁﬁ
AREN S MK bR S HRER D A -
zﬁyr%/a)zzﬁ/ﬁf\ar%%/imﬁ/
|

”./ :\7



BN K (o BTN 3 1] TN 5 %A
/rfwggfwﬁ B KL %ﬁ%:&)%ﬁ;ﬂm
\/laz&ﬂmmﬁ%&%?ﬁ;%)ﬂw= LR
AR LA N GRERNNEEKNEHALTLRESAI T E
R NN K RN R R - KRN S
AR ANECEN Y NFEERNAHEY R ERIR{SREN
anse N AL HEENE I AN BREE I KK ()
~EHYRN YA AT LA CHENZRNSHENKEES | in-
lets NER-EEN inlets R AP HAME I <K
R RKEANEK PN SEEK CNKEaRRNR | NS
ENU<ER R RINERRENSHK ( Y- EHA =K
w{ péche RREFEIEN CRRNVEEN BB A KT <H
ARRIPNERIBAERENEENDE S A N (R &
NERENBE K R P EE I E<HN R Kb\ ER Y
M ERRARR N Kl m = L gE N %7%%/5V
UNT L RN (AR DNEES | FmE
ﬁb.7§$=j7Lr/%%/&&a»zaﬁz ;%
FIE { anse NHEKEEN inlets ~BE D K KEENESM Y N
NN RN .rﬂf)zﬁﬁ,/éam:/%/ NE TR (A

7\

<hf BEiHREmiKm MWM%W&%M (RS
SN ENER IR N ERNE
S mEE 1 RE
SRR %xa

&® | Ciap
E%%_ﬂﬁ%&%

4 \\\

~ﬁ0%=@ywn/s7%$¢AE
£ A =NEERN 2R EH C
)&iﬁ/%ﬁxu.f)r&%éxﬁaﬁ/%u&ﬁ/
EENEEENRAN R -4 <HNEE TN E
HAKRINENSANHEEHEEA S RENRAN RQBH AR
AENERO IxNda ) B4 TR NK
~EXR mAR | BRSES RANE AN R R
I\ ERENE R IENSABE K R 0 - ZRE IR
2#)}%117Eﬁﬂ/aﬁ\ ETEENE L K

PR K

HIBVER

..L/%/Ln Arr%ﬂnn.va =
N H s T =
<E SRRS=FE LT lne @)
W E RN ERgEERE~NE () un
£EBR ¢ mggReEg <INl <=

. ) .., L A b A0 i =
<Il skt EFRESET

> FLRKIEE (w5)
xa/@m= NEENE
+ta fp” QO EER
+=l20 Bo- 13 E&h
%m“%¢Aﬁ ¥ o o« =
® | KO

SO R Kl { BN R R T N A
K ¢ B N BRI € 1A N R & N K A 8
Z?£%/q4yvybubyf@%%_,A%;ﬁ«a

%%Xh BN KNYE %%t&ﬂyfx»/ifﬂ
:fmmm%ﬁ/ KEE m;s)aﬁﬁﬁ RS
ﬂ%%ﬁ%%/@%;&u%ﬁaﬁhw/ﬂﬁaiz»;
MR VEREN CNRENENEERNRELRENRE
BEERAKANGEY hNdTY A 4 X EHBA 2+ 2N
EREE{ER I EE- R (4 n < ARRCNNEE
SEAEA 0 CHIRER P REHN R ZREN L&Y

(Bl
NEGBRERER =8 3K ¢ NGB TEAR (A

D)

M+ m @7 1 e
I+ 1 m e 20w

Ex¥®XKH # oY
B9
-l | 4 e ER S
I ER I {5 U IR N =S el
i C LRI NN IR | P deN B4 dE N B
Y N RN TR REN LN KN BT N A R
RN REHIN BIE D X RN B CREN QR
AR =B N JYHB IR IGENEL (ARK
BB ER CEEN QRN A< N K
N inlet @ENAHEAN® Heo= YRFER OB & <HNE
NP N N R Y 2 e KR RER RN
RN ¥ CERKRIFERN HEE K (2L dmm =&
4] ¢ B B § KEE N IREE inlet A RRE £ i v
NS & N ZR NN Hgae NN kSR 1 N IRET
CRNK S RRJUEIETMK JIDEN 95 A A RN (
NAANARRN B { BREEEK S 0 282 KEED « i
AN TRNKY RRAENEFHREENE R NA R KR m =@y

=W

B RERNENEENE Y A =0
FErE R
HERW



EXBREEY THEHKEE <
SREEEEY A% MR D RN R R BN D
rﬁ«&w;%f NN RS A RN N EEEN
EENEEYACIRIREARRm={ MnNP N

NElE D =N 1A de v RO s TN
BN g NRYIE < AR m o {EEERR W IR - A R T
ny/%%Exfﬁﬁ:wyb»gzmﬁxyuﬁz7
ERREN A BEER < o m,:u\al. RN KN+ midmEy
HNRENER D U2 PR RN RN & n -
NERME | ENERNEEKEXRNEE TSN E

NHE RN R REINE A A NS B <IN
FENTIN N AN« cEARBARAREN M A~
BTRRRDENEF PN ERE R xR
ENERENESH N = RRNEEA R A N (NN RE K
w:rﬁxf%%fwaﬁ_ﬁaéfA%m71f27#
BAR T N KEN KRN T TEN 28NN 58 K

#%yﬁvr%iﬁ/ﬁ»ﬂ=&vAﬂEEﬁ/%ﬁ:f
CEMRRNE A SR P REKNERWg v Hd NG

R (RN XY A <9 RN REN ImREER N EE M)
ALCKRN TR A BRREN RE<E s o
BANEENEEY N NN QD - P E< { KR

%y:%a%A)Eﬁfvb% %&%T%x;ﬁ?_u
PR AEN N RKRIEESE 1 &N 830N Ny

BRI R Y MEEHENEREH T EXENHERNE
EENEA
17 < HA R T ERRNEREN U KK R n - (F
B R N N k- S Y Té ERPENERN
TERRERRRINGEAMKRRNEENER n @
RR (ALY NN L FRYIEN D RRER TSRS A
A R UHTN RNER | Y PR INNEE K
KA

ET= Y Ny NESFITEN (R EERNE v A ) 8
RN CERNNGEE K R 0~ N K (A R K ]
%f%%%;Z?#&x» EENR CENE AN -
O ERE L N KRR C ﬂ%/ﬁa)27ﬁ%x

A%7fit#v«ﬁ§x

]‘

BN I BRMEEE Y nh -4 T EREN Y
ARE N CBE<NFENER R A BEEN R
WA = NN IR A NP EE E R EE RN NN

FENmR D (] OB Y S 25 (Y
N SEE nf/rgxaﬁ,ﬁﬂx_ mmbmm;ﬁu

PR EEL mpsReg <H

1w
TERA N K EAIR< T AR | CEPERNEmE N E A ) NN
Bag 7$/xi%zz:rgAﬁv E<E éﬁa)%
Mo GENEITYRNERIR AN~ (R ING fﬁ§F
M_%ﬁ/iﬁi CK =g Nogm Y N\ B
NEEK R I QN AN A BN RN W
S EN RINKEHFTmEEN SENE K 1«22 L
] N E R - & BN K K R
NN R R CAREPER ¢SSR N\ STIER o A 1T
/Ef&»ﬁ N AN T RPN R RN F
AN N EHE L RENERK R - CKE S RERN
%ﬁjﬁvvwﬁyﬂa#aimxv/%fﬁjm=§
CHFCENRA= (BA) |
an
+ﬁz+a %HO\ % M% |
T8 K R oy
&P (B
&);&tzﬁf\wﬁ&aaﬁjkp«$&fkm
LN N IR E B S EREEN K m o= TN R A N R :zma
NN ] EEEENEENEN S < R EEKEN N

ENNEARNINZ

=
oy
SR
m
A

E
Y
~

JIE

ﬁm%;f/¥?/ii7%x5¢;ﬁﬁ7$§%?
TS R A

/

Mrk 8 =
< B mm RN

W EGHE R X RJABERENEERN G
Petersburg, October 30th 106 1. 15 pm
R’d. Tokio, » ” » 7. 30 pm
Hayashi, , , .
Tokio.

No. 173.
Before proceeding to further negotiation Russian
Plenipotentiaries find it indispensable to indicate to
Japaneze Plenipotentiary point of view of Russian
Government relating to general character of the
negotiation and actual value of the concessions made
by Russian counter draft. While the question of
fishery right in the littoral is now for Japan a sort
of exclusively technical interest, it is for Russia vital
problem whose solution will kear consequences upon
all her possessions in Far East where colonization is

[
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the sole basis of policy. Therefore it is evident that
State interest does not permit Russia to accept mﬁoﬁ
arrangements as will Obstruct colonization of her lit-
toral in the Pacific. In pursuing this fundamental
end, Russian Government fully recognize their obliga-
tions towards Japan provided in Article XI of Treaty of
Peace, and consequently did not fail to take into
consideration in their counter draft entirety of conces-
sions actually neccessary for Japanese fishermen to
enjoy their conventional rights, but it was impossible
for them to wave anything whatever of the resiric-
tion made by Russian Plenipotentiaries at Portsmouth
for safeguarding vital interests of the Empire. In
conformisy with actual needs of fishing rather than
formal interpretation of Article 1 of Treaty of Peace,
Russian Government have already offered on ﬁuo#
own accord the following concessions :—

1. right of leasing lot on land along the eocast,

2. right of preparing fishes on lot and of erecting
stores there,

3. right to catch invertebrate sea animals and alga
marina, .

4. assimilation, in point.of rights, of Japanese fisher-

tual interests of both parties and desire to arrive at
a stable understanding .as early as possible. This is
why, at the very beginning of the negotiation, Russian
Government believe it Smoomwmww to state as clearly as
possible and without any (datsu) by purpose, all admis-
sible concessions as well as- all points on-which no
concession can be accorded. After having indicated
without reserve maximuum of .mp@w concessions, Russian
Government believe it necessary to obserye that their
counter-draft has been the object of profound study,
puiting aside the idea of bringing modification on
fundamental questions in consequence of cossiderations
ad hoc in the course of pegotiation. Russian negotia-
tors can therefore only confirm once more that the
Russian Government have the firm intention not to
depart from Uﬁboﬁ&om established by Article XI of
Treaty of Peace on which Russian counter-draft was
based.

Motono.

THK
men to Russian undertaker having obtained fishery
lots,

5. assurance to Japanese subjects of maintenance

of right of communications between fishery lots be-

longing to same undertaker under less restrictive con-
ditions, not to speak of numerous concessions of the
second importance.

6. Russian Government further intend to enact re-

gulations according Japanése subjects right to purchase

fishes and to lease land lots for preparation of fishery
products, even in zone kept outside the present Con-
vention ;

7. To avoit any possible misunderstanding in future,
it is decided that hereafter all questions of principle
relating to fisheries should be submitted to the Cent-
ral Government and not to local administration. On
the other hand, Russian Government canpot admit
exercise by Japanese subjects of their industry without
restriction, as to its extent and object. Neither can
they consent to extend to Japanese subjects all rights
enjoyed by Russian fishermen and colonists, nor right

of cabotage along Russian littoral. Russian Govern-

ment have been actuated by large conception of mu-
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OBSERVATIONS PRESENTEES PAR SE.M. MO-
TONO, PLENIPOTENTIAIRE DU JAPON, EN
REPONSE A LA NCTICE EXPLICATIVE DU
PROJET RUSSE SUR LA CONVENTION DE
PECHE DANS LA ‘SEANCE DU SAMEDI

30 SEPTEMBRE

13 OCTOBRE = 1%

Ayant examiné soigneusement le ooaﬁna..vao_.oﬂ du
Gouvernement Impérial de Russie, ainsi que la notice
explicative qui Yacompagne, le Plénipotentiare du Japon
se croit en droit de relever certaines allégations qui
ne lui paraissent pas fondées et de soumettre 2 un
nouvel examen du Plénipotentiaire Russe le projet
primitif présenté par le Gouvernement Impérial du
Japon.

Article I-er.

La notice explicative rugse sur V'Article I-er examine

en particulier les deux points suivants:

mm&mﬁwﬁ belge et Professeur de Uno# international,
intitulé: “Pasicrisie internationale” (Bruxelles, 1902).
A la page 520. cet ouvrage traite de la'Convention
d’arbitrage ayant eu pour but de fixer les indemnités
dues a des citoyens britanniques du chef des. arresta-
tions de navires armés pour la péche des phoques 2

fourrures. (Voir également page. 422 id.)

" L’expression anglaise fishing est aussi conramment

employée dans le langage diplomatique dans le sens
donné. & ce mot par le projet japonais. Clest ainsi
qu'on dit seal fishing dela péche des phogues (Foreign
Relations of the United States, part I, page 426, 1873).
Le Plénipotentiare du Japon se permettra de faire
remarquer que le fait seul d’avoir compris les Mers de
Behring dans les régions oti les droits de péche serai-
ent accordés aux Japonais, dénote clairement de la
Umhn des. Négociateurs de Portsmouth l'intention de ne
pas exclure les mammiféres, puis’que la péche princi-
pale dans ces régions consiste 4 la capture des phogques
et autres animaux de mer. .

.Quant 2 largument tiré du remplacement des mots
pleins droits de péche par les mots des droits de péche

le Plénipotentiaire du Japon fera remarquer qu’il suffit
FERKEFE oEReg <K

1 K0
1) le sens de l'expression droit de péche,

2) létendue des eaux territoriales russes dans lesque-

lles le Japon damande le droit de péche.

l-er point. Sur le premier point, la notice explicative
russe conteste, en se fondant sur des données histori-
ques, philologiques et autres, le sens donné par le ,
Gouvernement Japonais & I'expression droit de péche
employée dans 'Article XI du Traité de Paix.

Le Plénipotentiaire du Japon croit devoir protester-
énergiquement contre l'allégation que le Gouvernement
?woc&m a donné a la dite expression un sens plus
large quelle n’en comporte en réalité d'aprés les
données historiques, philologiques et autres. Leé Gov-
vernement Impérial n'y a attaché que le sens générale-
ment attribué a cette expression dans le langage
diplomatique. . .

Le terme péche (fishing) dans le langage diplomati-
que n'a en effet nullement le sens restreint de péche
de poissons que voudrait lui attribuer la note russe.

Pour ne citer que quelques exemples, le Plénipoten-
tiaire du Japon prierait le Plénipotentiaire Russe de
se reporter a4 un ouvrage trés connu en matiere
d’arbitrages internationaux de M. H. La Fontaine,

de lire attentivement le Protocole N° 7 pour se con-
vaircre que cette modification n’a pas la portée que
la notice rpssz parait vouloir lui donner. Elle n'a eu
pour objet que de préciser que les droits de péche
seront. accordés. aux sujets japonais dans certaines
régions. Clest ce qui résulte clairement du passage
suivant dudit Protocole: “ Dans la note responsive les
Plénipotentiaires de Russie ont expliqué que la Russie
était préte a s’entendre avec le Japon pour cette
question, mais que les droits de péche ne powrraient
s’étendre que sur les cotes des mers elles mémes, sans
toucher aux anses et fleuves, et que les droits déja
existants devraient rester en vigueur.”

Il ne résulte nullement de ce qui précéde que la
Russie ne s'est engagée qu'a accorder certains droits
de péche. La réserve des Plénipotentiaires Russes 2
Portsmouth s'est portée exclusivement sur la question
des anses et fleuves.. C’est ce qui résulte péremptoire-
ment dudit Protocole ol on lit: Les Plénipotentiaires
du Japon ayant accédé a cette réserve, le texte de
PArticle XII (XI) a été définitivement arrété.

Pour se résumer sur le premier point le Plénipoten-
tiaire du Japon tient A déclarer ce qui suit:

1K1
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- Les Négociateurs du Traité de Portsmouth, en insé-

rant dans I'Article. XI dudit Traité Iexpression’ des

droits de péche, n'ont rullement eu lintention de
restreindre le sens de ces mots et que par conséquent
cette expression s’applique aussi bien & la péche des
poissons proprement dits, qu’a celle des mammiféres;
invertébrés et plantes aquatiques.

En conséquencc le Plénipotentiaire du Japon a
Thonneur de proposer au Plénipotentlaire de Russie le
maintien intégral de la premiére partic de IArticle
I-er du projet japonais. ’

‘2-me point. En ce qui concerne V'étendue des eaux
territoriales russes dans lesquelles le Gouvernement
Impérial demande le droit de péche pour ses nationaux,
le Plénipotentiaire de Russie, dahs sa notice explicative,
déclare que les anses.et fleuves doivent &tre ipso facto
exempts des dispositions de la présente Convention et
que le droit de péche des mE.www japonais doit -étre

limité dans les eaux terriforiales russes longeant les
cotes des Mers du Japon, d’'Okhotsk et de Behring.
Le Plénipotentiaire du Japon, tout en ne contestant

pas la force des arguments présentés par le Plénipoten-
tiaire de Russie sur Yexclusion des fleuves et anses,

QE. moins une diminution considérable de leur droit de
péche.

L'objet principal de la péche dans les régions de
YAmour est la péche aux poissons & chaire rouge tels
que les saumons, etc.

Aussi si on exclut complétement les fleuves, il est
évident que le droit de péche des Japonais sera
singuliérement restreint. - ,

Il en est de méme de lexclusion des anses. ‘En
effet, les anses dans le sens naturel -du - mot signifient
petites baies de peu de profondeur. Ne possédant pas
de cartes détaillées des cotes russes des mers. susmen-
tionnées le Plénipotentiaire du Japon n’est pas & méme
de préciser la  configuration exacte des dites cotes.
Mais il est & supposer que sur ces cdtes doivent se
trouver de nombreuses anses. Lorsque - les - lots de
péche sont d'une petite étendue, ces lots pourraient. se
trouver dans les anses. Si, au contraire, ces lots sont
d'une- grande étendue, des anses pourraient se trouver
dans ces lots. Dans un cas comme dans Vautre, quel
sera le sort des adjudicataires japonais? Si on décide
que- les anses ne peuvent pas &re comprises dans les
lieux ot pourraient s’exercer le droit- de péche des
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croit devoir nédanmoins soumettre a4 sa considération
les ebservations suivantes:

Les Plénipotentiaires Japonais et Russes en insérant
dans le Traité de Portsmouth les dispositions de I'Ar-
ticle XI ont . eu évidemment lintention d’accorder
loyalement les droits de péche réels et effectifs aux
sujets japonais dans les eaux territoriales russes dans
les mers susmentionnées.

“Le Plénipotentiaire du Japon est heureux de consta-
ter que rién ne lui permet de croire que telle ne soit
également ' Vintention du Gouvernement Impérial de
Russie a I'heure actuelle.

Or en excluant entiérement les fleuves et anses, se
trouvant sur les cbtes russes des Mers du Japon,
d’Okhotsk et de Behring des dispositions de la présente
Convention de péche, le Plénipotentiaire du Japon se
trouve obligé de se demander si les droit de péche
pouvant &ire. accordés aux sujets japonais par la
présente Convention ne deviendraient pas illusoires.

L’exclusion des anses et des fleuves, 2 moins de leur
donner le sens attribué par le projet japonais, semble

au Plénipotentiaire du Japon étre, sinon l'anéantisse-
ment ‘complet du droit de péche des sujets japonais,

Japonais leur droit pourrait devenir tout a fait illusoire,
car toutes les fois quun lot de péche se trouverait
dans une anse ou gu’une anse se trouverait dans un
lot de péche, les Japonais ne pourraient pas en devenir
concessionnaires. En outre, si tel était le sens de
wmxo.wﬂmmob, des anses des dispositions de I’Article XI
du Traité de Portsmouth, il suffirait d’une mesure
administrative des autorités locales pour que:les lots
de péche ne puissent. pas étre adjugés aux Japonais.
Les droits -de péche qui seraient accordés -par la
présente Convention deviendraient tout a fait aléatoires.

Il est de tout mimouow qgue telle ne devait pas étre
la pensée des Négociateurs de Portsmouth quand: ils
ont décidé que les droits de m.moﬁw seront accodés aux
sujets u.wwg.mwm par une convention spéciale. Ils ont
voulu sincérement et loyalement accorder aux sujets
japonais les droits de péche réels et effectifs. Et ce

qui prouve cette intention évidente de leur part, cest

le soin quils ont .pris 2 sauvegarder les droits déja

existants et appartenant soit aux sujets russes soit
aux étrangers. Dans leur pensée, les sujets japonais
devaient obtenir exactement les méms droits que ceux
que -possédaient soit les Russes soit les étrangers dans
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les’ auttes ‘parties des eaux territoriales russes des
‘mers susmentionnées. Ainsi donc, si on veut donner
un sens 2 Texclusion des fleuves et anses insérée dans
TArticle XI du Traité de Portsmouth, on ne peut
Tinterpréter que dans Hm sens indiqué par le projet
japonais.

‘Le Plénipotentiaire du Japon, soucieux de voiloir
arriver 2 une entente complete et désireux de témoig-
ner son esprit de conciliation, n’insistera pas sur l'ex-
clusion des fleuves comme lieux de pache mais par
contre demanderait instamment & ce que les lots de
péche mis aux enchéres publiques, méme s’ils conte-
naient des anses ou §'ils se trouvaient dans des anses,
puissent étre acquis par les sujets japonais.

En conséquence, le Plénipotentiaire a I'honneur de
soumettre 2 la considération du Plénipotentiaire Russe
le texte ci-jofnt.

Projet de la nouvelle rédaction du texte de I'Article
I-er, présenté par S. E. M. Motono, Plénipotentiaire
Japonais dans la séance du Semedi 30 septembre/13
Octobre 1906.

le sort se serait compromis par Esm.nammdom du litto-
ral. Or, étant données les conditions locales, ’élément
colonisateur dans les possessions russes en Extréme
Orient doit puiser ses ressources dans les richesses
naturelles de 1'Océan.

Aprés la cession de la partie meridionale de mmWWm-
line la question du droit de péche sur le reste du
littoral est rentrée pour le Japon dans upe sphére

d’'intérét exclusivement technique se bornant a la

nécessité d’établir d'une maniére toute fait précise

la mesure des droits spéciaux réservés a ses sujets.

Il n'en est pas de méme pour la Russie, pour
laquelle cette question représente un probléme vital,
dont la solution aura des conséquences pour toutes les
possessions russes en Extréme Orient.

Il est donc évident que lintérét d’Etat ne permet
pas 2 la Russie d’accepter des dispositions qui feraient
obstacle a la nowoémmsow mw son littoral dans la
Pacifigne.

En pursuivant ce but fondamental, le Gouvernement
Impérial reconnait pleinement ses obligations vis-a-vis
du Japon, stipulées a I'Article XI du Traité de Ports-

mouth, attribuant &4 ce dernier le droit de participer,
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Le Gouvernement Impérial de Russie concéde aux
sujets japonais, eonformément aux dispositions de la
présente Convention, le droit de pécher, de prendre
et de préparer toutes espices de poissons, d’animaux
et de plantes aquatiques dans toutes -les parties des
eaux territoriales russes des Mers du um@o? d’Okhotsk
et de Behring.

(Emi )
SRIERE 1 5 R ER %5
Exposé des considérations E.Eo%&mm, présznté par

S. E. Mr. Goubastof, Plénipotentiaire Russe dans la
séance du Jeudi, 12/25 Octobre 1906. N

Le Plénipotentiaire Russe, avant de procéder aux
négociations ultérieures, trouve indispensable pour at-
teindre un résultat effectif d’exposer au Plénipotentiaire
Japonais le point de vue du Gouvernement Impérial
relativement au caractére général des dites négocia-
tions, ainsi que la valeur réelle des concessions admises
par le Contre-Projet Russe. : ,

La seule base de toute politique rationelle 2 Tégard
des possessions éloignées de la Métropole et se trou-

vant dans un état peu civilisé, est leur colonisation
étendue et systématique par 1'élément . national dont

sous certaines conditions,
territoriales russes.

2 la péche dans les eaux

En conséquence, le Gouvernement Impéaial dans

son Contre-Projet n’a pas manqué de prendre en con-
sidérations la plénitude de concessions réellement indis-
pensables aux pécheurs japonais pour jouir de leurs
droits conventionnels, mais il lui a été impossible de
mettre quoi que ce soit dans les restrictions faites par
les Plénipotentiaires Russes a la Conférence de Ports-
mouth pour la sauvegarde des intéréts vitaux de
TEmpire.
- En se conformant aux besoins réels de la péche,
plutét quavec Vinterprétation formelle du texte de
T’Article XI du Traité de Portsmouth, le Gouvernement
Impérial a déja offert spontanément les concessions
suivantes:

1°.—Vu les conditions spéciales de la péche sur les
cbtes du Pacifique, la Russie est préte 2 accorder aux
bail des
lots fonciers le long du littoral,-droit non prévu par

ressortissants japonais le droit de prendre

T'Article XI du Traité de Paix et qui n’est admis dans
aucune convention de péche existante.—Ainsi dans
I'entente -coloniale Anglo-Frangaise de- 1904 il n’est

[ K H
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accordé aux sujets frangais que le droit de. “g’abriter
dans les baies et hévres.

2°.—11 est concédé aux sujets japonais un droit de
préparer les poissons sur les lots susmentionnées et d'y
ériger des magasins. Ce fait est déja en soi méme
une atteinte directe aux intéréts politiques de la Russie.

3°.—Le Gouvernement Impérial concéde aux péch-
eurs japonais non-seulement les droits de péche des
poissons, -mais aussi la capture d’animaux invertébrés
de mer, d’algues marines et ceci maligré le sers propre
du mot “péche .

4°.—Les pécheurs japonais seront assimilés en droit
aux entrepréneurs russes tenanciers 2 bail des lots de
péche daps les eaux territoriales, quoique cette faveur
n’est nullement prévue ni par TArticle XI du Traité
de Portsmouth, - ni dans le protocele N° 7 de la
Conférence.

5%—Pour le cas ot les conditions actuelles de cabo-
tage sur le littoral russes du Pacifique, seraient modi-
fiées avant Péchéance du terme de la Convention, le
Gouvernement Russe -assure aux sujets japonais le

maintien, pour eux, du droit de communications entre

\
les lots de péche appartenent au méme entrepreneur,

I1' ne peut également consentir a étendre sur les sujets
japonais tous droits dont jouissent nos pécheurs et nos
ooHonm de B@Bm qu'a leur accorder le droits de cabo-
Emm sur notre littoral, pour wmm raiscns générales
ci-dessus enoncées.

. Le Gouverpement Impérial s'est sincérement laissé
guider par une large conception des intéréts mutuels
de la Russie et du Japon et par le désir d’arriver le
plutdt possible 4 un arrangement stable.

Draprés tout ce qui précede, le Plénipotentiaire Japo-
n&m.@w& facilement se faire une idée précise sur le
amﬂmnnmam Mmuma& du projet russe, ainsi que sur les
wmsﬁvmm que le Gouvernement H.medm_,. croit devoir
appliquer - aux ummoammosm actuelles dont il ne se
cache point la grande importance.

Voila pourgnoi au début méme des négociations le
Gouvernement Impérial a cru nécessaire de formuler
aussi clairement que possible et sans aucune arriere
pensée toutes les concessions admissibles, aussi- bien
tous les points, sur lesquels nulle concession ne saurait
atre accordée.
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dans les buts en rapport avec leur industrie, sous les
conditions les moins restrictives.

Sans parler de nombreuses concessions d’importance
secondaire, tel que la non-perception -des droits d’ex-
portation, H,gg.om.mmos des lois sur la nationalisation
de la mains d’oeuvre, la communication & I'Agent
Commercial du Japon, de toute disposition nouvelle
concernant la péche, le Gouvernement Impérial se
propose.

6°.—d’édicter un réglement accordant aux sujets
japonais le droit d’achat des poissons et le droit de
louer & bail des lots fonciers pour la préparation des
produits de péche méme dans la zone laissée en dehors
de la présente Convention.

7°.—En dernier lieu, afin d’éviter a l'avenir toute
possibilité de malentendu il est arrété que dorénavant
toutes les questions de principe, relatives 4 la péche,
devront étre soumises a Iappréciation. du Gouverne-
ment Central et non de Administration locale.

Dautre part, le Gouvernement Impérial ne saurait
admettre, ainsi qu’il est prévu dans le Projet Japonais
Vexercice par les sujets japonais de leur industrie sans
2 son objet.

aucune restriction quant a son étendue et

Aprés avoir indiqué, sans réserve, maximum de ses
concessions, le Gouvernement Impérial croit devoir
observer que son Contre-Projet a fait Tobjet d'une
étude approfondie, excluant 1'idée de changement sur
les &cmwﬂoam de fond par suite de considérations ad
hoc surgissant au cours des bmm.oawawmsm.

Nous ne pouvons donc que confirmer encore une
fols que le Gouvernement Impéridl a la ferme inten-
tion de ne pas se départir des principes établis par
Eﬁ.ﬁo.wo XI du Traité de Portsmouth, sur lequel est
basé le Projet Russe, transmis le 23 Septembre au
Plénipotentiaire Japonais,. ainsi que la “ Notice Expli-
cative ” et formulés comme suit dans la dite notice:

1/—“La Russie .s'engage a concéder au Japon

certains droits ‘de péche & déterminer par un accord

spécial, mais en aucune maniére, les pleins droits,
Cest & dire des droits pareils & ceux des sujels russes”.—
'2/.—“La Russie s'est engagée a concéder au Japon

certains droits de mmowm le long des cdtes des mers,

mzww-BmB@ en Soﬁmnﬁ par la les anses et fleuves

hors de cause.”—

IR
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Réponse de S. E. M. Goubastoff, Plénipotentiaire
Russe a propos des “Observations du Plénipotentiaire

Japonais du 30 Septembre/13 Octobre 19067, faite
dans la séance du jeudi 12/25 Octobre 1906.

Il résulte de la nouvelle rédaction de V'Article I de
la Convention-de péche et des observations annexées
a la note du 2/15 Octobre a. c., proposées par le
Plénipotentiaire Japonais, a:o la divergence d= ces
nouvelles conditions avec les propositions russes con-
siste dans les deux bomu,nm suivants :

N

1°, les régions soumises a Veffet de la présente
Convention.

2°, Tinterprétation du terme de péche.

Pour ce qui concerne le I point, le Plénipotentiaire
Russe se permet d’attirer a nouveau l'attention sur ce
que le rayon d’action de la Convention a déja été fixé
par le Traité de Portsmouth, nommément, selon I'Ar-
ticle XI nous nous sommes engagés 2 concéder aux
sujets japonais le droit de pache dans les eaux terri-

toriales russes des mers du Japon, d’Okhotsk et de
Behring, a4 lexception des anses et fleuves.

ment,—ce qui daprés la réponse japonaise—mn’aurait
certes pas été l'intention de nos Négociateurs a Ports-
mouth.

Nous croyons de notre devoir d’attirer lattention
sur ce qui suit.—Premiérement, l'exclusion des anses
de Teffet de la Convention n’empéche a rien les sujets
japonais d’exercer leurs droits .conventionuels: ainsi
dans la partie ‘méridionale de. Sakhaline, malgré 'ab-
sence compléte d’anses et le rectitude parfaite de la
ligne du littoral, Iindustrie de la péche y est en plein
prospérité. -

Quant aux intentions de nos Plénipotentiaires a Ports-
mouth, elles ne sont quwabsolument identiques aux
vues -actuelles de notre Gouvernement; celui-ci ne
saurait reconnaitre les droits de péche aux sujets
japonais que dans des limites garantissant notre pro-
pre industrie de péche et notre colonisation. Il est
évident que ce sont les considérations susmentionnées
qui ont inspiré les: Plénipotentiaires Russes & Ports-
mouth d’exclure de leffect de la Convention les anses
et fleuves et de remplacer Vexpression de “ plein droit
de péche ”, énoncée par les Plénipotentiaires Japonais,
par I'expression “des droits de péche”, adoptée en-
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Nous sommes heureux de pouvoir constater a cette
occasion que le Gouvernement Japonais d’aprés sa
note du 19 Mai (1 Juin) a. c. partageait entiérement
notre point de vue, il y a peu de temps; sans entrer
ddns la substance de ce document nous nous bornons
a la citatfon suivante: ‘“les pécheries du Liman
doivent &tre comprises dans celles devant faire I'objet
de l'arrangement prévu par le Traité de Paix, les dites
pécheries se trouvant le long des cbtes des mers et
non les anses et fleuves exclus par le Traité susmen-
tionné”. ; .

En plus, les “observations japonais” ne paraissent
pas juridiquement assez fondées pcur altérer la seule
interprétation possible ‘de VArticle XI du Traité de
Portsmouth, ¢. 2 dire lexclusion des anses et des
fleuves. . \

Tout en reconnaissant dans ses “Observation ” (an-
nexées 4 la note du 2/15 Octobre année courante) le
bien fondée de I'argumentation de la “ Notice Explica-
tive Russe ”, le Plénipotentiaire Japonais indique seule-
ment que Pexclusion des anses et fleuves de leffet de

la Convention rendrait illusoires les droits des sujets
japonais, -ou du moins les diminuerait considérable-

suite dans la rédaction définitive du Protocole. 11
semblerait que ce fait indigue Vintention bien déter-
minée du Gnuvernement Russe a Portsmouth de ne
pas concéder au Japon les droits qu’il demandait.

La crainte exprimée dans les ¢ Observations japo-
naises ” que sous prétexte de coincidence .des .anses
avec les lots et vice. versa, les autorités locales russes
n’éli minent les adjudicataires japonais,—n’est aucune-
ment fondée; en réalité I'étendue  normale de chaque
lot maritime, selon la régle étable—qui entrera dans la
loi—n’est pas assez considérable pour contenir une
anse; il en résulte que les lots étant plus petits que
les anses, ces derniéres ne peuvent pas étre comprises
dans des lots. Les lots se trouvant en dehors des
anses sont en tout cas adjudiquables aux Japonais, les
lots entrant dans les anses sont réservés aux sujets
Tusses. .

L’exclusion. des anses et fleuves établit en notre
faveur un droit ep vertu du Traité de Portsmouth et
nous pouvons d’autant moins y renoncer que du \@oma
de vue de lintérét d’Etat, les anses et les fleuves
servant de point d’appui & la colonisation russe du
littoral et au développement de la navigation et de

KK
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Pindustrie de pache nationales. La concession des
anses et fleuves & dautres qua des colons russes
serait par conséquent contraire anx intéréts éconmomi-
ques considérables que nous ne pouvons sacrifier.

"En vue de ce qui précéde nous considerons que le

principe de Texclusion des anses et des fleuves de
Teffet de la Convention établi par le Traité de Ports-
mouth doit rester intact et qu'il ne devrait pas faire
Tobjet de discussion dans les négociations en cours.—
Notre but ne peut pas étre la revision du Traité de
Portsmouth - car une pareille revision dépasserait notre
mandat.
- - Néanmois, désirant atténuer en faveur du Japon les
conséquences pouvant découler de Pinterprétation du
terme “anse”, comme “ petite baie de peu de profon-
deur ”, nous proposons, méme ‘au détriment de nos
droits formels, d’attribuer au terme “anse” le sens du
terme “inlet”, employé dans la' version anglaise du
texte du Protocole de Portsmouth.

Ceci garantit nos intéréts dans une mesure équitable
et donne en méme tempt aux sujets japonais la possi-
bilité de réaliser leurs dreoits conventionnels & des

N
conditions plus favorables; ce sera,—nous l’esperons

Cependant il ne faut pas perdre de vue que les
matériaux cartcgraphiques ne comprennent pas le lit-
toral en entier. Cest ainsi que la cote de la mer
d’Okhotsk -4 partir du Port d’Aayanne jusqu'a 'em-
bouchure de la riviere Tiguile, et la céte de la mer
Behring 2 partir de Cap Kamtchatka vers le Nord,
ne sont pas suffisamment explorées at les cartes exis-
tantes de ces lieux ne pourraient servir 3 V'établisse-
ment de ces listes. -

Par rapport 2 ces.régions il faudrait donc se borner

113

a établir en principe linterprétation du term “anses”
(“inlets ?); avec le temps et au fur et 4 mesure d’ex-
ploration de la cfte il sera possible de dresser les
listes des “anses” (“inlets ”) dans Yordre précite.

‘Tel est notre avis définitif concernant les régions
soumises a Veffet de la Convention.

Passant au second point qui a également provoqué
des contestations, c’est 2 dire a linterprétation du mot
“péche ” nous nous bornerons 2 la remarque suivante.

Nous regrettons de ne. pouvoir accéder 4 l'opinion
énoncée dans les “Observation japonaises”, annexées
2 la note du 2/15 Octobre a. ¢., comme guoi Vinter-

prétation du mot “ péche” dans le sens non seulement
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fermement—Ia meilleure voie pour arriver sans retard
a un accord complet.

Nous comprenons le terme “inlet” dans le sens de
baie plus ou moins fermée, entrant plus avant dans
le continent, par exemple,—Possiete Baie, la baie de
St. Olga, la rade Impériale, le hivre de de-Castrie,
Avatchinsky-inlet,—ainsi que des détroits d'une certa-
ine étendue se prolongeant entre des terres fermes.

A

Pour éviter a lavenir des malentendus possibles
dans lapplication du terme “anses” (comme le terme
({3

inlet”) nous considérons de notre devoir de
proposer au Plénipotentiaire Japonais d’élaborer actuel-

anglais

lement en commun une liste des régions des cotes
qui répondent 2 la signification du terme “anses”
(“inlets”) et qui, par conséquent, sont exclues de
Veffet de la Convention. N ,

A notre avis, il serait opportun de confier ce ﬁm«mﬁ
a4 une sous-commission composée de délégués russes
et japonajs. La sanction définitive des projets élaborés
par cette sous-commission adppartiendrait aux Pléni-
potentiaires de deux Pays.

Les cartes de navigation du littoral tant anglaises

- que russes pourraient servir de matériaux a ce travail

de la “peéche des poissons”, mais aussi de la capture
de tous les animaux et plantes aguatiques en général
soit regue dans le langage diplomatique et internatio-
nal. Pour se convaincre du contraire il est suffisant
d’examiner attentivement louvrage qui a servi de
base a largumentation du Plénipotentiaire Japonais
contre la “ Notice Explicative Russe”:- La F ontaince—
“ Pasicrisie internationale ”—Berne, 1902.—C'est ainai
qua la page 618, rubrique CLXVI (du 8 Septembre
Hooov. il est question d'un mﬂgﬁ,@mm ayant pour but de
justifier H,B.H.omgﬁos de schooners et d'un baleinier
américains se livrant 2 la capture des Gtaries. Pour
exprimer ceci on s'est setvi des mots: “chasse aux
phoques & fourrure”,

Par conséquent le terme de “péche” n’est pas usité
dans le langage diplomtique pour la capture des es-
peces différentes de la faune maritime.—le langage
&EoBmm@go n’exclue pas la Qmmm.wm,ommos.

Le Gouvernement Russe a fréquemment négocié des
affaires de “péche” maritime; il a toujours cru devoir
distinguer ‘soigneusement la péche des poissons de la
capture des cétacés.

Selon toute apparence le Gouvernement Japonais
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jusqua présent faisait la méme distinction; du moins
dans les éditions officielles du Ministere de I’Agriculture
et du Commerce-Tokio-1900—nous trouvons, par exem-
ple, un chapitre spécial intitulé “la chasse 2 la loutre
et aux phoques” (page 87).

Le droit international (Pradier-Fodéré: “Traité de
droit international publigue européen et américain ”—
Paris-1891—section, Relations maritimes, v. V, § 244)
établit la distinction de la “ petite péche” (péche co-
tiére) et la “grande péche”. L'objet de la péche
cotiére se pratiquant le long des cOtes, sont les pois-
sons,—1'objet de la grande péche—les baleines et autres
cetacés. Il résulte de cette distinction que notre in-
dustrie de péche a laquelle, conformément a I'article
XI du Traité de Portsmouth, les sujets japonais seront
admis, ne se rapporte qua la péche cétiere; donc la
capture des mammiféres en est exclue.

Quant 2 Vallégation des “ Observations Japonaises ”,
que le fait méme de la concession du droit de péche
dans la mer de Behring implique également la capture
des mammiféres, qui formeraient—d’aprés les “ Obser-

vations ”—Iles richesses principales de ces parages, nous
ne saurions lul accorder de portée pratiqgue—Ila chasse
AY
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des pheogues a fourrure et des castors étant également
défendue aux sujets russes.

En vertu de de qui précede, le Gouvernement Russe
se croit en droit d’insister sur le fait que le Gouverne-
ment Japonais tend attribuer au terme de ¢ péche”
un sens trop étendu et qui ne lui correspond pas;
Tinterprétation la plus correcte est linterprétation
scientifique, fondée sur des données philologique his-
teriques, et autres,—adoptée dans la “ Notice Explica-
tive Russe ”.

Ayant admis. plus haut, dans lintérét des sujets
japonais, une interprétation restreinte du mot “anses”,
le Embwvo.nmbﬂmww Russe croit. logique, par rapport au
terme “ péche”, de s'en tenir a Vinterprétation précitée.
Il considére qu’a cette condition seulement notre con-
cession concernant le mot “anses” serait suffisamment
compensée.. Il propose donc au Plénipotentiaire Japo-
pais de reponcer a leur E.nogwmﬁm_mon du mot péache.

En échange il consent a4 donner au terme “anses” la

signification du mot “inlets”.
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a bay more or less closed, penetrating deeply into
continent, corresponding to German scientific word
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take advantage of these conditions in order to exercise
pressure cn Russia ane it is mbOmHEo to foresez how
far the Japanese intend to go in their demand. It
then proceeds to discuss Article 11 and 12 of the
Portsmouth Treaty in a tone more or less favorable
to Russia. Russia is thus confronted with difficulties
and any assistance, she could look for, would depend
on the attitude of other great powers. When Japan
drew sword against Russia, she enjoyved sympathy of
the whole SQ.E,V. but since then things have under-
gone great change and some great powers view, with
uneasiness, Japanese iree grow up to heaven. In case
of a new conflict Japan would no longer be so free
- and unrestrained as she had been in the last war.
Even in England and America, public opinion has
"changed and as tne Japanese are undoubtedly aware
of it, it is to be hoped that they would not strain
the bow to much.

Local Anzeiger states that while Russia finds exten-
sive economic demands of Japan as unacceptable,
to demand them which ave
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Japan will not cease
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|00 BRHREHImT FLekar ()
i | B K R HRYREEERNE
Copy
Berlin, Dec. 9, 1906, 2:15 p.m.
Rec’d Dec. 10, 1906, 4:20 p.m.
Hayagshi,
Tokio.
No. 124.

Novoye 435@,@ bhaving @ﬁcmmw& statment to the
effect that negotiations with Japan not only in regard
to fishery question in which Japan is raising large
demands but also in regards to treaty of commerce
proceed slowly and not without difficulties and only
more concilliatory attitude on the pdrt of Japan could
bring about close of the negotiation; above has been
telegraphed here and has led Berlin papers to publish
comments. In a reading article headed “Russia and
Japan ”, Vossiche N&.Esm states that, while Japan
continues to make formidable preparations on land
and sea and peace and patriotism reign in the country,

Russia is defenceless in the Far East and complete
disorder prevails within her Empire. The Japanese

necessary for her future developement, judging from
her policy hitherto. It can not be however accepted
that Japan would consider the present difficult situa-
tion of Russia as a sufficient ground to indulge in
policy of forbearance. If one takes the continued
increasing military preparations of Japan into account
one can nor help having impression that the nation
has not mZow up hopes for new military success.
With regard also to the school aawm.ao: in Csamm
States, Japanese 004958@# éoFE have to ,Umm:. in
mind that they gﬁw to do not only with the Presi-
dent and hid friends but with the whole American
peoplie so that it might turn out that his pro-Japanese
proposals in this message might simply remain as
such. On the other hand as the Japanes: emigration
to America could not be easily restrained, conflict

would be sure to increase in future.

Inouye.
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S. PERSONNEL.

ANNEXE N° 1.
SOUS-COMMISION

chargée de déterminer le sens du mot Anse
Séance du samedi 4/17 novembre 1906,
La séance est ouverte 4 h. p. m.
La séance est levée 6 h. p. m.

Définition du terme ,, anse “, présentée
par des délégués russes.

»Anse“ dans sa signification primaire veut dire
manche d’un vase antique dune forme:

En conséquence le terme ,, anse %, devenu géographi-
que et pris dans son acceptation figurée, signifie ,, pe-
tite baie de peu de profondeur * (c’est-a-dire—pas pro-
fondément avancée dans le continent).

La signification plus exacte et plus juste découle
d’'un examen détaillé de la littérature géographique-
scientifique.

11 résulte de cet examen que le mot ,, anse*, pris

petites courbes (baies) de forme d’arc du cercle, mais
avec cette différence qu’elles sont comparativement
plus étendues (au point de vue de leurs cordes) et
moins profondes (au point de vue de leurs fléches).
En somme, leur coéfficient est considérablément moin-
dre. Ce sont des rivages plats. Des caps les séparant
sont beaucoup moins aigus.

Pour les détails nous renvoyons Messieurs les Délé-
gués aux ouvrages ftrés connus dans la matiére:
Lapparent—,; Legons de géographie“ 1891, Penck—
,» Morphologie der Erdoberflacche “ 1894, Weule—,, Bei-
- trage zur Morphologie der Flachkiisten ¢ v. VI—VIIL®
1891 (Zeitschrift fiir Wissenschaftlichen Geographie),
von Richthoffen—, Fithrer fiir Forschungsreisende

1886, Philippson—,, Ueber die Typen der Kiistenform “
(Sonderabdruck aus der von Richthoffen Festschrift)
1892, etc.

Donc,—comme un fait général,—on constate que
tous les rivages, soit ouverts soit fermés, ou inclus
dans les golfs isolés, sont engendrés @mw lesdites cour-
bes (baies) de peu de profondeur ayant forme d’arc de
cercle.

A mesure quon augmente Péchelle d’'une carte géo-
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BN
comme terme géographique, a le sens tout a fait net,
a savoir ,, petite baie ayant une c6te haute ou basse
dont la configuration s’approehe de la forme d’arc de
cercle, mais ne dépasse jamais la moitié du cerele “.
La forme pareille des anses est donnée—comme régle
générale—par son origine.

En effet, tous les rivages maritimes,—méme les rectili-
gnes, aprés leur origine, une fois creusés par l'action
érosive de la mer, subissent, selon les lois élémentaires
mécaniques, un. changement sensible; la ligne des
rivages devient une série de petites courbes (baies) de
la forme d’arc, séparées H,mw unes des autres par des
promontoires plus ot moins aigus. Les courbes (baies)
composant les rivages ne s’avancent pas considérable-
ment dans le continent: la -proportion entre leur flécche
et leur corde ne dépasse généralement pas un cosffi-
cient 0,3.. .

Dans certains cas les rivages subissent une autre
évolution; les vagues de mer détruisant une partie du
littoral (falaises) comstruisent, de débris arrachés, un
dépdt (remblai) dans une autre partie. '

Par conséquent, dans ce cas, ainsi que dans le cas
précité, des rivages sont formés par une série de

graphique employée, ces particularités se manifestent
le plus clairement possible. Ainsi, il arrive souvent
que sur les cartes géographiques a petite échelle les
rivages, ayant l'air presque rectiligne, se représentent
composés dun nombre de courbes mentionnées (baies)
sur les cartes correspondantes, mais & grande échelle.
La les parties composant le littoral peuvent étre exa-
minées facilement.

Les rivages rectilignes ne s’y trouvent que par ex-
ception. o

Les courbes (bajes) engendrant le rivages—pour ainsi
dire ,, des éléments initiaux du littoral “—sont appellées,
chez les géographes frangais, par le terme ,,anses“
(voir Lapparent, op. cit. p. 264) les géographes alle-
mands les désignent par le terme ,,Bai‘ (voir Penck,
op. cit. v. II, p. 550).

anglais, correspondant au terme frangais anmse, est

Dans certaius cas le terme

»cove “, quoique daps d'autres cas on désigne par ce

terme des baies plus avancées dans le continent.

En examinant les matériaux cartographiques—objet
direct de notre tdche—nous ne manquerons pas de
constater que, sur les cartes géographiques frangaises,

le terme ,, anse “, trés usité, correspond assez bien 2

11
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la définition scientifique précitée, quoique il soit a
‘remarquer que dans la pratique on applique le terme
susmentionné dans le sens plus étendu, c'est-a-dire on
appelle souvent ,, anse “ les petites baies d’autre origine
et plus avancées dans le continent. De nombreux
exemples sont 2 la disposition de Messieurs les Délégués
(les cartes géographiques de France, de ’Adriatique,
de Corée, d’Australie etc.).

1l résulte de I'examen des exemples démontrés que
les anses, mises sur les cartes, sont en général des
baies de peu de profondeur d'une différente étendue:
ainsi, ’étendue de la corde I’Anse de Voville est de 8,5
milles marins, tandis que celle de I’Anse du Roze
n'est que de O,y milles marins.. Il arrive que le
terme ,, anse “ soit attribué aux baies assez considéra-
bles, trés avancées dans le continent et fermées, comme
PAnse d’Aiguillon, ’Anse d’Auberlach. (Voir sur les
cartes). , : .

Les cartes géographiques mentionnées peuvent nous
donner une meilleure illustration pour la thése établie
plus haut—que chaque rivage est composé d’une série
d’anses; de plus, ce n'est pas seulement le littoral

ouvert gui est entrecoupé par des anses séparées,

Sans aucun doute ni'S. E. M. Komoura, ni S. E. M.
Witte, celui-ci plaidant notre cause par tous les moyens,
n'ont eun lintention d’accorder au mot ,anse“ sa
signification propre. - La traduction de ce terme par le
mot anglais ,,inlet, ayant une signification bien di-
fférente de celle du mot anse, nous Y'indique claire-
ment.

En effet, le Plénipctentiaire Russe en proposant dans’
sa note responsive d’accorder aux sujets japonais des
droits de péche le long des cOtes de mer elles-mémes,

1211
mais il en est de méme quant 2 Pintériear des golfes
et baies, bien que les anses s’y trouvant n’y sont
quelquefois pas marquées par des noms propres.

II va sans dire que plus I'échelle des cartes emplo-
yées serait grande, plus nous trouverions d’anses. {Des
exemples ont été démontrés sur les cartes géographi-
ques).

De tout ce.qui préceéde, il n’est pas difficile de saisir
la u.amﬁm ‘signification du terme ,, anse “, employé dans
la note résponsive du Plénipotentiaire Russie 2 la Con-
férence de Portsmouth et inséré dans le Protocole
Ne 7.

On pourra se rendre compte des conséquences nEm,
en découlent: si on s’attache strictement A cette signi-
fication, il est évident que les régions soumises 2
'effet de la Convention n’auront pas une grande éten-
due et seront limitées par des rivages plus ou moins
rectilignes. Mais nous nous owowosw en devoir d’avouer
que ces rivages ne sont pas nombreux, A quelques
exceptions prés. (Des exemples).

Donc, les droits, que la Russie est préte a accorder
aux japonais, devraient é&tre restreints, méme dans

une mesure plus considérable que les intéréts propres
de la Russie ne le demandent.

substance de IArticle XI
N° 7, et aux intéréts réciproques des deux pays.

du Traité et du Protocole

Désirant arriver & une entenfe complete, nous sommes
préts, méme au détriment de notre droit formel, & ne
pas insister sur Pinterprétation 2 la lettre du texte
des documents officiels de la Conférence de Portsmouth

et 4 renoncer en faveur du Japon a la plupart des

anses. Cependant, nous désirons nous réserver une

anses qui composent en somme des baies plus ou

par ce fait a réservé pour nous toutes les régions se
trouvant hors de la ligne des c6tes de mer elles-mémes,
4 savoir toutes les régions plus ou moins fermées et
avancées dans le continent, ainsi que les fleuves.

Le unes comme les autres ne se trouvant point le

long des cOtes de mer elles-mémes, mais en dedans

du continent sont ipsofacto absolument exemptes de

Yeffet de la Convention. Ce sont, en méme temps,
des réserves les plus importantes pour développement
de notre propre industrie. ‘

- Voila pourquoei, dans les négociations en cours, nous
avons porté plus d’attention au terme inlet, comme
au terme qui correspond - le plus—selon nous—2a la
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moins isolées, s'approchant, en général, du type d’inlet.

—Ceci est notre principe fondamental exposé en grands
traits.

clusifs; que nous procédions a quelques exceptions qui

Certes, il est possible, dans quelques cas ex-

s ront motivées pour chagne cas particulier.

Vu que la partie des anses concédée en faveur du
Japon représente la plus grande partie du littoral
(plus de 2/3 de la c6te, comme lindiqueut les cartes
transmises aux délégués japonais), nous ne pouvons y
voir qu'une simple compensation, d’autant plus que
dans certains cas nous concédons au Japon des baies
devant étre exclues par leurs particularités géographi-
ques.
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La partie ainsi spécifiée plus haut doit en tout cas
rester complétement en dehors de la péche japonaise
voE. des raisons que nous trouvons superflu de répéter
(voir {L’exposé des considérations principielles) et notre
{Réponse) du Wlm octobre a. c.).

Selon nous, il serait impossible de trouver une autre
solution de cette question; celle proposée par S. E. M.
Motono ne peut, 2 notre avis, étre aeceptable pour
nous, parce que, au lieu de résoudre la question, elle
la supprime simplement, et, au lieu de concilier des
intéréts réciproques, elle crée une situation non prévue
par le Traité de Portsmouth.

Nous sommes maintenant devant un nouveau terme
géographique—inlet—dont nous allons définir le sens.

La juste définition du mot (inlet) peut étre élucidée
sans difficulté par I'analyse des matériaux cartographi-
ques.

Le terme inlet est assez répandu dans toutes les
parties du monde. On comprend le plus souvent sous
ce terme des baies fermées, plus ou moins avancées
dans le continent, par exemple: Naspart-inlet, Pedder-

inlet, Sook-inlet, Muir-inlet, Cook’s-inlet et plusieurs
autres se . trouvant sur le littoral du Pacifique de

aux golfes d’une forme d’entonnoir qui sont la prolon-
gation naturelle des vallées de fleuves—estuaires,
comme: Burry-inlet (Angleterre), Ping-yang-inlet (Co-
rée), Ashby-inlet (Corée).

Draprés nos matérisux cartographiques la définition
la plus usitée est celle-ci: baie plus ou moins fermée,

entrant profondément dans le continent,—ce qui corres-

pond au terme scientifique allemand (Bucht).
(ZERH 1D
CRNKD R TN N dA g B RFERN R
S. CONFIDENTIEL.
ANNEXE N° 2.
SOUS-COMMISSION

chargée de déterminer le sens du mot Amnse.
" Séance du vendredi 17/30 novembre 1°206.
La séance est ouverte 3 h. 20 p. m.
I.a séance est levée 6 h. 35 p. m.

Réponse des Délégués Japonais, lue par
Mr Otchiai.
Les Délégués Japonais ont examiné avec toute l'atten-
tion qu'elle mérite la définition donnée par M. M. les
Délégués Russes au mot anse 3 la séance du p\uw

FEBREEE mEERSEg (0]

1 R"E
PAmérique du Nord; Kerka-inlet sur le littoral de
’Adriatique (Dalmatie) et enfin Douglas-inlet (Corée).

La largeur d’entrée d’'un inlet a une dimension 0,
mil. (Kerka-inlet) & 48 mil. (Cook’s-inlet). La dimen-
sion habituelle d’entrée est de 1 2 5 milles—Leur
profondeur dans le continent est de 2 m. (Naspart
inlet) 2 200 m. (Cook’s inlet).

Quant 2 sa configuration, il a plutét la forme dun
fjord, c’est a-dire la profondeur dun inlet dépasse
toujours sa largeur d’entrée de plusieures fois.

Quelquefois un inlet a la forme d’entonnoir ({trichter-
férmig) allem.), comme Muir-inlet, o la largeur et
la profondeur sont égales (5 milles).

Drautrefois un inlet a la forme dun golfe de dimen-
sion assez considérable, comme Cook’s inlet.

Les inlets situés sur le littoral de I'Océan Atlantique
de I'Amérique du Nord sont d'uu type un peu diffé-
rent.—La on applique ce terme aux entrées étroites
dans un grand golfe avec des cGtes basses, par ex-
oBEm!H#Sm..EHm? East-rockway-inlet, New-inlet, Jo-
hns-inlet, se dirigeant vers la trés large Great South
Bay.

Il n’est pas rare que le terme inlet soit appliqué

novembre, ainsi que la note confidentielle qu’ils ont
bien voulu leur communiquer ultérieurement sur ce
sujet.

Avant d'aborder le fond de la question, la Déléga-
tion Japonaise croit nécessaire, pour éviter tout malen-
tendu entre les deux Délégations, de déterminer nette-
ment 'étendue de la mission qui est actuellement con-
fiée 2 notre Sous-Commission.

A la séance du 12/25 octobre, M. le Plénipotentiaire
de Russie ayant proposé de nommer Sous-Commission
chargée de déterminer en commun une liste des régions
des cGtes qui correspondent a la sigpification du terme
anse, M. le Emsmmoﬁmuﬁm#m Japonais lui a répondu
qu’il ne pouvait pas adhérer a cette proposition et
quwa son point de vue, il était absolument nécessaire
de déterminer tout d’abord le sens du mot anse avant
de procéder A un pareil travail et que, par conséquent,
il accepterait la nomination d’'une Sous-Commission,
si eette Sous-Commission. était uniquement chargée de
déterminer le sens du mot anse. M. le Plénipotentiaire
de Russie ayant accepté cette proposition, M. Marumo
et moi-méme avons été désignés a faire partie de cette

Sous-Commission.

1 RH
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Les. pouvoirs - de notre Sous-Commission powrraient,
si M.- M. les Plénipotentiaires le jugent nécessaire,
étre étendus ultérieurement; mais pour le moment
nous devrons nous borner  la définition aussi exacte
que possible du sens du mot anse employé dans le
Protocole de Portsmouth,

Nous sommes convaincus gue c’est ainsi que M. M.
les Délégués Russes ont compris la nature de leur
mission, puisque & la séance de la Sous-Commission
du 4/17 novembre, ils nous ont exposé leur opinion

sur le sens du mot anse, comme 'atteste d’ailleurs la

note confidentielle qu’ils ont bien voulu nous communi-
quer.

Létendue de nos attributions étant ainsi nettement
définie, nous croyons 4 peine utile d’ajouter qu’il ne nous
appartient pas de juger, & plus forte raison de nous
prenoncer sur les propositions qui ont pu &tre présen-
tées par M. M. les Plénipotentiaires Japonais et Russes
4 la Conférence elle-méme.

M. M. les Délégués Russes, aprés une étude appro-

inlet, 2 laquelle la Délégation Japonaise se plait a

rendre un sincére hommage, sont arrivés a cette con-

meﬁmm@r@mlw,l.nsmmm&oﬁmnmmumoammm_o&mwawﬁ.m.
t-on  comprendre parmi les anses {nous emploierons
désormais ce mot comme correspondant au mot inlet
de langlais, parce quil n’est plus de confusion possi-
ble entre ces deux mots) qui doivent étre exclues des
régions de péche des sujets japonais. Il peut v avoir
des baies dont Ventrée est extrémement large et d’au-
tres moins larges. Il en est de méme quant 4 l'en-
foncement de Vanse. La définition russe nous dit:

entrapt profondément dans le continent. Que veut

dire profondément ? -D’aprés les exemples cités dans
la note russe, il y a des anses a& ont plusieurs dizai-
nes ‘de milles marins de profondeur, d’autres sont de
profondeur beaucoup moins grande. Lesquelles de ces
anses, les plus profondes ou les moins profondes,
seront exclues des régions de la péche réservées aux
Japonais? Avec une telle définition on arriverait
nécessairement a une détermination arbitraire des ré-
gions de péche. Sans préjuger de la solution de la
question de savoir si, en dernier lieu, on dresserait
d’aprés des matériaux cartographiques les régions de
péche susmentionnées, question qui ne peut &tre décidée
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clusion. que les Plénipotentiaires Japonais et Russes a
Portsmouth ont eu en .vue une et méme chose en
employant le mot anse, mais que sans aucun doute
{ni S. E. M. Komura ni S. E. M. Witte n’ont eu I'in-
tention d’accorder au mot anse sa signification propre.
La traduction de ce terme par le mot anglais inlet,
ayant une signification bien différente de celle du mot
anse, nous lindique clairement).

Selon M. M. les Délégués russes, le sens que les
Plénipotentiaires Japonais et Russes ont dfi vouloir
accorder au mot anse est plutét celui du mot anglais
inlet, c'est-d-dire: une baie plus ocu moins fermée

entrant profondément dans le continent.

D'une manisre générale, en Pabsence d'une donnée
précise sur lintention des Parties Contractantes 2a
Portsmouth, nous pouvons admettre en principe que
les Plénipotentiaires Japonais et. Russes ont pu atta-

cher au mot anse Je sens précité.

Néanmoins, nous ne pensons pas que cette défini-
tion soit suffisamment- claire et nette pouwr pouvoir
servir de critérium 2a déterminer quelles sont les
régions qui seront, ou ne seront pas réservées a la

péche pour les sujets japonais.

que dans la Conférence des Plénipotentiaires, on peut
se demander comment on pourrait le cas écheant
procéder a la détermination des dites régions avec une
définition aussi vague et incertaine, comment procéder
notamment pour les régions dont les cartes détaillées
n’existent méme pas actuellement ?

Ce que, selon nous, la’ Sous-Commission doit recher-
cher, c’est un critérium qui puisse servir de base a la
détermination future des régions qui seront exclues
ou.réservées a la péche des sujets japonais, critérium
ne laissant aucune place a des malentendus futurs.
Pour ce faire, la Délégation Japonaise estime qu’il n’y
a d’autre moyen que de déterminer dés a présent la
distance en milles marins de l'ouverture de lanse,
ainsi que sa profondeur. En procédant ainsi, on pourra
avoir un critérium qui servira de base a la. détermina-
tion des régions de péche.

S’inspirant de lintention probable des Plénipoten-
tiaires Japonais et Russes 2 Portsmouth, qui, de 'aveu
méme de M. M. les Délégués Russes, ont voulu
accorder aux sujets japonais des droits de péche réels
et effectifs, les Délégués Japonais ont Ihonnewr” de
soumettre la définition ci-dessous du mot anse.
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Une masse d’eau longue et étroite s’enfongcant dans

le continent et dont Pentrée ne dépasse pas deux

milles marins, et ayant une profondeur de plus de

quinze milles, n’étant enfermée dans les terres, ne

possédant pas les caractéres essentiels d’'un port ou

d'un havre et n’étant pas habituellement utilisée au

mouillage des batiments de mer.

(ZEEHD
CRNKI IS N AN« | B AR EK
S. CONFIDENTIEL.
ANNEXE N¢ 3.
SOUS-COMMISSION

chargée de déterminer le sens du mot Anse.
Séance du lundi 27 novembre/10 décembre 19C6.
La séance est ouverte 2 h. m.
La séance est levée 5 1/2 h.

Nouvelles propositions russes.

Le Plénipotentiaire Russe, prenant en considération
le fait que le Protocole N° 7 de la Conférence de

ment du degré de son précision, en établissant, d'un
commun accord, une liste spéciale des parties de notre
littoral qui correspondent au sens du terme inlet.

I
Portsmouth limitait le rayon d’action de la Conven-
tion de Péche aux eaux territoriales le long des cdtes
ouvertes,—{le long des cOtes elles-mémes),—proposa
dans la Note du 12/25 octobre de donner au terme
d(anse) le sense du terme (inlet).

Dans ses Observations,—la Délégation japenaise ac-
quiesce en principe a4 une pareille interprétation, mais
ne se contente pas de la définition du terme inlet
donné par la Délégation russe a la séance du 4/7
novembre, ne la trouvant pas suffisamment précise et
considérant qu’elle pourrait amener des malentendus
dans Yavenir.

Nous devons remarquer & ce sujet, que quelle que
soit la précision de la définition du terme géographique
susdit en théorie,—son application dans la pratique
peut toujours vno<oe,§ une série des malentendus,
lesquels, en fin de- compte, ne sauraient &tre dissipés
que par une levée instrumentale de presque tout le
littoral. Hnd.nmm d’expliquer que cette maniére de ré-
soudre la question mettrait pour longtemps obstacle
a toute industrie de péche autant japonaise que russe,

- I1 »’y aurait, selon nous, qu'une issue possible,—ce
serait de fixer la définition du terme inlet indépendam-

ne dépasse pas leur profondeur maximale. Quant 2

la dimension des inlets de notre littoral, elle ne dépasse
pas les limites ordinaires de I{inlet) en_général, limites

Nous disposons de données suffisantes pour établir une
pareille liste du moins pour les régions du littoral les
plus grandes et les plus importantes du point de vue
de la psche—La définition du mot inlet donnée par

nous, quoique concue dans les termes généraux, est
illustrée d'une quantité d’exemples pris dans toutes les
partie du monde; elle est, en outre, fixée par la liste
dont une partie A<E&<Om.now|§osd a été communi-
quée, 3 titre d’'information, 4 law Délégation japonaise
et nous parait, par conséquent, avoir toute la précision
nécessaire et suffisante pour &tre appliquée dans la
pratique. Néanmoins et .ommmur en cela, au désir des
Umﬂmwnmm japonais, nous consentons 2 amplifier, autant
que faire se peut, cette définition, quoique nous con-
sidérions ca travail comme mﬁbmwmc% étant donnéque
la définition, que nous allons proposer, est basée sur
la méme list que notre premiére définition.

Nous comptons donc au nombre des baies fermées
(inlets) les baies dont la largeur d’entrée est inférieure

2 leur plus grande largeur, ou, dans le cas contraire,
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établies par nous au cours de la premiére séance;

ainsi, leur largeur d’entrée ne dépasse pas 45 milles

mar. et leur profondeur ne dépassa pas 150 m. m.—

En outre, nous croyons devoir ajouter que le terme

d’inlet est ordinairement appliqué aux estuaires des

fleuves; cependant, ceux-ci peuvent, du reste, éfre

simplement considérés comme des fleuves eux-mémes.

En analysant la définition proposée par les Délégués
japonais du terme en question, nous voyons qu'elle se
compose de deux parties; nous ne pouvons délibérer
que sur la premiére partie de cette définition, parceque
la réserve congue dans la seconde partie—(n’étant
enfermée dans les terres, ne possédant pas les carac-
téres essentiels d'un port ou d’un havre et n’étant pas
habituellement utilisée au mouillage des batiments de
mery)—touche a un domaine qui nous est étranger et
n’a de rapport ni avec IArticle XI du Traité de Ports-
mouth, ni avec le terme géographique d’inlet dont la
définition est notre seul but au moment donnée. -

Pour ce qui concerne la premiére partie de la for-
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mule proposée par la Délégation japonaise, & savoir
{une masse d’eau longue et étroite s’enfoncant dans
le continent et dont Yentrée ne dépasse pas deux
milles marins et ayant une profondeur de plus de
quinze milles)—nous devons faire remarquer quelle
nous parait établie sur une base plutdt arbitraire.

En vertu de quelles considérations la Délégation
japonaise a-t-elle fixé, a T'encontre des régles ordinaires,
la la rgeur d’entrée de linlet au maximum de 2 milles
marins et sa profondeur au ninimum de 15 milles ?7—
Pour quelles raisons un inlet, ayant une largeur d’en-
trée de 2 m. et une longueur de 15 m. serait-il un
inlet, selon la définition de la Délégation japonaise ?
Par contre, un inlet u,.w%msﬁ quune largeur d’entrée
d'une (I) mille marin et une longueur de 7,5 milles
marins, ne serait pas considéré comme tel ?—Le carac-
tére spécifique de Vinlet -est établi pincipalement par
sa forme, par le rapport de ses parties entre elles, et
non par les dimensions absolues; il peut y avoir des
inlets de grande et de petite dimension.—Les Chserva-
tions ne contiennent, nous le regrettons

, aucune explica-
tion et celles-ci ne nous oot point été données verbale-
ment au cours de la séance du 17/30 novembre. ;

que que pareil procédé ne peut amener qua des résul-
tats négatifs.

@ﬁmﬁ a la définition, donnée par la Délégation
japonaise, elle ne peut étre acceptée ni dans son entier,
ni dans ses parties, car elle ne saurait résister a la
critique, au point de vue géographique, et porte une

grave atteinte a4 nos intéréts et nos droits.
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Le sens fondamental de la formule examinée et ses
principes ressortent d’eux-mémes et sans difficulté, si
Ton - applique cette formule 2 la.qualification des di-
fférentes baies de notre. littoral. Ainsi, nous voyons
que sur “toute notre cote, dans toute sa longueur de

plusieurs milliers de. marins, il ne se trouve guune

seule bais,—la baie de Metchigmé (prés de I'Océan du
Nord',—laquelle, aux termes de la définition japonaise,
entrerait dans Jla catégorie des inlets et par la serait
exclue de leffet de la Convention.

Du reste, en appliquant la définition japonaise dans
son entier, sans exclure sa seconde partie, cet (inlet),
unique dans son genre, n’en serait plus um, car les
navires américains le visitent souvent pour faire le
commerce avec les tribus Tchuktches !

Il nous parait donc que la Délégation Japonaise
dans un seul et méme document commence par nous
reconnaitre le droit d’exclure les inlets de Veffet de la
Convention, conformément au Traité-de Portsmouth,
puis quelle termine en donnant une définition de ce
mot qui implique une négation compléte de ce droit
d’exclusion, accordé par le Traité.

Nous considérons de notre devoir de faire la remar-
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Hayashi,
Tokio.
no. 13. ,. .

(1) Regarding the question of anse;

.term anse or inlet shall be understood in the sense
om.mm%m, éﬁo%, profoundness (lenght of penetration)
exceeds width of entrance more than three times and
w list. of such bays where fishery will not be granted
1o Japanese subjects will be drawn up in conformity
with this notion. Nevertheless seven other bays not
ooﬁmwwos.%sm with the above notion shall be included

in the list as exceptional and be indicated at the end
(exception ?)
Apart from this category, there shall be

of that list.
some bays which are closed and not situated on the
coasts of seas themselves and some others reserved
for strategic reasons where fishery shall not be allowed
to Japanese subjects.

(here follows a list of 38 bays which according to
numbering of b.&n B #—5 are as follows:)’

Inlets; 1, 2, 3, 4,5, 8, 9, 12b, 15, 17, 18, 21, 22, 23,
24, 25, 27, 28 30, 32 and small inlet on northern coast
of Preobrajenie Bay (67).

Bays wxommmosmﬁ 10, 12a, 13; 19, 20, 29 and 33.
X | O
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Petersburg, Feb. 2nd. 1907. 5.20 a.m.
R’d. Tokio, Feb. 3rd. 1907. 4.20 a.m.

fF

Closed Bays: 34, 35, 36, 37, 38, 40.

Bays reserved for strategic reasons: 39, and 41, 42,
43, 44.

QOutside- localities above indicated Japanese subjects
can acquire on their demand fishery lots msu;&waw
whatever along the coasts of Japan, Okhotsk and
Behring Seas, subject to the laws and regulations in
force or which may in future be passed concerning
breeding and protecting and the control of fishing
industry and for other matters relative to fishing
industry in the regions where fishery shall be granted
to them in virtue of the fishery convention. It is a
matter of course that the Japanese subjects shall be
subjected to such laws and regulations only as far as
these same laws and regulations will be applicable to
Russian subjects themselves having acquired fishery
lots in such regions.

It is further smmwﬂmﬁoom that Russian Government
reserve to themselves, besides the application of the
second paragraph of Article XI of the Treaty of
Peace, right of granting fishery rights to colonists
who may happen to establish themselves in localities
where fishery lots in favour of Japanese or Russian

11O«
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fishery entrepreneurs do not exist. It will be same for
native races, but Russian Government engage not to
grant such rights to colonists or native races during the
whole term of the present convention in localities
where fishery lots will once have been created. To
avoid any future midunderstanding about the mean-
ings of the term colonists, the laws or regulations
relating thereto shall be communicated - confidentially
to the Japanese Plenipotentiary. But generally speak-
ing, character of colonists is afforded’ according to
Russian law, only to the individuals and their family
personally engaging in fishery and not having recourse
to fishing laborers.

Concerning northern coasts of the sea of Okhotsk
from the mouth of River Podkaguernpher to Port
Ayan of which there exist no detailed charts, propor-
tion of one to three above described shall be observed
for the determination of inlets in which fishery shall
not be granted to Japanese subjects.

(2) Word *“fishery right” shall comprise that of
capturing all sorts of fishes, plants and animals of
sea except fur seals and sea otters.

(3) Fishery lots of Liman of Amour can be acquired
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1Mo
by Japanese subjects on the same footing as Russian
entrepreneurs, provided that they shall be subjected
to the same laws and regulations of fluvial fishery
and in particular to the dispositions prohibiting entre-
preneurs from @Ewwowmsm foreign fishing laborers.
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