PROTOCOLE N9 4.

SIKANCE DU 31 MAI 1886.

e i

La Conférence s'est réunie & 2 heures de |
Paprés-midi, sons la présidence du Comte Inouyé.
Etaient présents:
Pour le Japon: i
Le Comte Inouyé ot M. Aoki; .
Pour la France:
M. Sienkiewicz;
Pour ’Autriche-Tongric:
T.e Comte Charles Zaluski;
Pour la Grande-Brelagne:
Sir Francis R. Plunkett;
Pour Plialie:
M. de Martino; i
Pour la Belgique:
M. Neyt;
Pour les Etats-Unis d’Amérique:
M. Hubbard;
Pour I'Allemagne:
M. von Holleben et M. Zappe;
Pour les Pays-Bas, ponr la Sutde et la Norvege,
et pour le Danemark:
M. van der Pot;
Pour VEspagne:
M. Delgwat;
Pour le Portugal:
M. Loureiro;
Pour la Russie:
M. de Speyer;
Pour Jp Confédération suiese:
M. von Holleben et M. Wolff.

Le Président propose tout d’zbord qu'il soit
procédé & la signature du protocole de la séance
précédente, et demande si auparavant les Délé-
gués ont quelques observations i faire.

Sir Francis Plunkett regrette de se voir dans
Pobligation dappeler l'attention de la Confé-
rence sur un paragraphe dn protecole de la
troisi¢me séanee, contenant Vobservation sni-
vante formulée pav le Délégné de France:

“M. Sienkiewicz ajoute qu’une Puissance ne; |
“pent évidemment stipuler que pour les pays :
“pour lesquels elle a le droit de le faire. Si |
“vertaines colonies, comme le Canada, par ex- |

PROTOCOT, N2 4.

MEETING OF 81*7 MAY, 1886,

The Conference met at 2 o’clock in the after-
noon, under the presidency of Count [nouye.
There were present :
For Japan:
Jount Inouye and Mr. Aoki;
For France:
Mr. Sienkicewicz ;
For Austria-Hungary :
- Count Charles Zaluski ; |
For Great Britain :
" Sir Francis R. Plunkett ;
For Italy:
Mr. de Martino;

. For Belgium :

M. Neyt;
For the United States of America:
Mr. Hubbard;
For Germany :
Mzr. von Holleben and Mr. Zappe;
For the Netherlands, for Sweden and Norway,
and for Denmark :
Mr. van der Pot;
For Spain: .
“Mr. Delavat;
For Portugal :
Myr. Loureiro;
For Russja:
Mr. de Speyer;
For the Swies Confederation :
Mr. von Holleben and Mr. Wolff.

The President proposed that the Protocol of
the previous sitting should be signed, and
enquired whegher hefore doing so any Delegate
had any remnarks to offer. .5 .

Sir . Francis Plunkett regrefted to have to
call the attention of the Conference to a
passage in the Protocol of the third meeting in
which the Delegate of France was represented
to have said as follpws:— . .

Mr. Sienkiewioz added that “it was clear
“that a State could only make stipulations on
“hehalf of those countries jn vegard to which
“ghe had the power to make them. If certain
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“emple, ont leur antonomie, il et clair que
“1’ Augleterre ne sanrait stipuler ponr elles.”

Le Délégué &’ Angleterre cite le texte frangais,
comme étant celui quesignele Délégué de France.

M. Sienkiewiez a confondu le pouvoeir dont
jouissent certaines colonies anglaises de fixer
elles-mémes leur tarif de donances avee le droit
de conclure des traités avee les Puissances étran-
gbres: ce dernier droit est, dans tous les cas,
réservé uniquement, et d’une facon absolue, au
Sonverain et an Gouvernement de la Grande-
Bretagne,

Sir Ifiancis Plunkett se hate de rectifier cette
erveur, ot il doit revendiquer pour le Ministre
&’ Angleterre le priviloge exclusif de définir les
pouvoirs qu’e\uou Ia Grande-Bretagne sur ses
propres possessions.

M. Sienkiewicz répond que lorsque son hono-
rable collégue d’Angleterve crut devoir déelarer,
i la séance du 22 de ce mois, qu’il serait obligé
d'insérer dans la Convention une clause spéciale
relative aux colonics, ce qui, ajoutait-il, ne se-
rait point néeessaire pour les autres Puissances,
son impression a été que Sir Francis Plunkett
faisait cette réserve, non pas paree que I’ Angle-
terre posséde de nombreuses colonies, mais uni-
quement parce gue ses colonies se tronvent son-
mises & des régimes différents.  Ainsi VAngle-
terre stipule pour les eolonies de la Couronne
commie pour les Iles Britanniques mémes, ce quel-
le ne saurait faire, si M. Sienkiewicz nc se
trompe, pour certaines colonies qui jouissent
d’une autonomie plus ou moins étendue.

Telle est Vinterprétation générale qu’avait
donnée, d’une maniére peut-étre trop laconigue,
le Délégué de. France aux réserves formnlées
pur Sir Francis Plunkett. Il est heureux de
constater qu’il ne g'cst pas trompé.

Quant- anx réserves mémes, ®lles sont pour
ainsi dire dans Ia nature: des choses et ne sau-
raient donner licu & des difficultés.

11 ne semble pas, d’aillewrs, & M. Sienkiewicz
quil y ait & examiner ici les partienlarités qui
caractérisent les colonies dnglaises.

Le Président demande si les Délégués de la
Grande-Bretagne et de Ja Irance désivent que

leurs observations figurent an protocole.

Tous deux répondent affirmativement.
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“colonies, like Canada for instance. were auton-
“omous, it was evident that Great Britain
“could not make stipulations for them.”

He quoted from the French text as being
that which the Delegate of France signed.

is ¥rench Colleague had made a confusion
hetween the power to fix their own Customs
Tariff enjoyed by certain British Coolonies, and
the power of making Treaties with Foreign
Nations, which latter power was in every case
reserved solely and absolutely to the Severcign
and Government of Great Britain.

Sir Francis Plunkett hastened o . rectify
this mistake, and must claim for the British
Minister the sole right of defining the. powers
of Gireat Britain over her.own Dominions,

Mr. Sienkiewicz replied that when his
honorable English colleague had, at the meeting
of the 22nd instant, thought it his duty to state
that he would be obliged to insert in the Con-
vention a special clause relating to Colonies,
which, he added, would not be necessary for
other Powers, his impression had been that Sir
Francis Plunkett made this reservation not
because England possessed a number of colonies,
but solely because her colonies were subject to
different rules. Thus England stipulated for
her Crown Colonies in the same manner as she
did for Great Britain and Ireland, which she
could not, unless he was mistaken, do for cer-
tain colonies which cnjoyed an autonomy more
or less extended.

This was the interpretation which he, the
Delegate of France, had given, in perhaps too
laconic a form, to the reservations made by Sir
Francis Plunkett. e was happy to find that
he was not mistaken.

With regard to the reservations themselves,
they were, so to speak, in the nature of things,
and could not give rise to any difficulties.

_Tt did not appear to him, moreover; that
there was any reason to examine on the present
occasion into the distinctive peculiarities of
English Colonies.

The President desired to know whether it
was the wish of the Delegates who had just
spoken that their remarks should appear in-the
Protocol.

The Duleg'\tes of Great Britain and of
France rephed in the affirmative.

11 est alors procédé i la signatureda -pmtocnlo
No 3.

Le Président cxprime te désir»qu»’il s0it passé
4 la discussion relative au tarif.

M. Zappe demande la parole.

Le Président lui fait observer que Ie Comte |.

Zaluski et M. de Maitine étaient déjit inserits
depuis la dernidre séance.

Le Comte Zaluski s’empresse de e déclaver
prét i céder la pavole sur le tarif & son collégue
@’Allemagne, en se réservant d’user de la liberté

qui lui a été accordée & la derniére séance de

dire quelques mots smr le méme sujet aprés
avoir entendu les obsexvations ou les proposi-
tions d'un juge aussi compétent en pareille
watitre que Vest M. Zappe.

M. de Maitino déclare également renoncer i
la parole cn faveur du second Délégué d’Alle-
magne, et ne sait pas s'il la redemandera aprés
avoir entendu les observations de M. Zappe,

M. Zappe prononce le discours suivant :
“Comme I'un des membres les plus anciens

- “de cette Conférence, et comme ayant pris une

“certaine part 4 la préparation du tarif de
“1882, j’ai sollicité la faveur d’étre admis le
“premier & formuler. quelques remarques en
“réponse au discours prononcé parle Président
#4 la dernitre. séance.

“I1 me semble que le Comte Inouyé confond
“le tarif révisé communiqué aux membres de
“la Conférence actuelle au début de leurs
“séances, avec le tarif ad valorem de 1882.
“Lorsqu’il fait allusion i un contre-projet

“adopté par la majorité des Délégués étrangers

“et recommandé par eux, cn 1882, & Paccepta-
“tion de leurs Gouvernements respectifs, et
“lorsqu’il demande maintenant Padoption for-
“melle de cc méme projet, il me parait-que le
“document que le Président a réellement en
“vue doit dtre le projet de - tarif annexé aun
“protocole N© 10 de la dérniére Conférence, ¢t
“que j'ai Phonneur de déposer sur la table.
“I0 est difficile, en effet, de supposer que-la
‘Confu'enc(, actuelle puisse accepter le tarif
revuw, alors que ce tarif contient des additions
“quelle n’a pas approuvees et dont elle n’a
“méme pas pris connaissance.

Protocol No. 3 was then signed.

The President proposed that the Conference
shonld proceed with the discussion of matters
relating to the tariff.

* Mr. Zappe asked permission to address the
Conference.
The President statcd that Count Zaluski and
. de Martino had already intimated at the
last ‘meeting their intention of -addressing the
Conference at this sitting.

Count Zaluski expressed his willingness to
yield to Mr. Zappe the precedence in speaking
on tariff matters, reserving to himself the liberty
granted at the last meeting of saying a few.
words on the same subject, after hearing the
observations or propnsu]s of s0 competent a
judge as the Second Delegate for Germany had
proved himself to be in questions of this
nature.

Mr. de Maitino expressed his readiness; also,
to allow Mr. Zappe’s remarks precedence; but
he ‘could not tell whether he might not ask
permission to address the Conference after he
had heard Mr, Zappe’s ohservations. -

Mr. Zappe then made the following speech :—

“ As one of the oldest members of this Con-
“ference, and having been specially connected
“with the framing of the tariff of 1882, I have
“asked to be allowed to be the first to makea few
“remarks in reply to the address of the Presi-
“dent. ’

“It appears to me, that Count Inouye is
¢ identifying the ‘ Revised Tariff’ communicated
“to the members of this Conference ab the
“heginning of their sittings with the ‘Ad Valo-
“rem’ Tariff of 1882. In referring to a
« Counter-Project of the majority of the Foreign
“Delegates witich they in 1882 undertook té
“recommend to their Governments for accep-
“tance, and in asking now the formal accep-
“tance thereof, it seems to me that what, in
“reality, he alludes to is the "Lariff Draft which
“forms an annex to Protocel No. 10, and which
“I now lay on the table, as the acceptance of
“the ‘Revised Tariff’, containing additions
“not“approved of by and cven unknown to
“this Conference, could hardly be expeeted.
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“Si les suppositions que je viens d’émettre
“se trouvent étre exactes, j'ose espérer que le
“désir du Président sern satisfait si la Con-
“ fsrence adopte la résoluiion suivante:

“Tecontre-projet de tarif proposé par les

“Ddléguds étrangers et approuvé par les Délé-

“ gués du Japon & la séance du 11 Mai 1882, est
“ accepté en tant que tarif d'importation, sous la
“yéserve qu'on arrivera & une ententé au sujet
“des concessions & faire en échange par le
“Gonvernement japonais. )

“T/aceeptation de ce contre-projet est encore
“subordonnée A la condition qu’une commission

“choisic parmi les membres de Ia Conférence-

“yera nommée i Veffet de déterminer les mar-
“chandises pour lesquelles il cst désirable de
« substituer des droits spécifigues anx droits ad
“palorem qui existent aujourd’hui.  Cette
“ commission sera en outre chargée de fixer les
“valeurs qui sertiront & caleuler la quotité-des
“droits spéeifiques, avec pouvoir, si elle le juge
“nécessaire, de consulter des négociants sur les
“ questions techniques.

“La commission devra soumctire & la
“(‘onférence ses vues ot les résultats de ses
“ jnvestigations.”

Le Comte Zatuski prononee i son tour le
discours suivant:

“ A notre sceonde séance, j'ai eu Poccasion de
“faire allusion & l'importance du eontre-prujet
“de tarif élaboré par deux Délégués de la
“Conférence préliminaire et accepté par le
“ Gonvernement japomais, comme l’a constaté
“utie -fois de plus notre Président dans son
¢ dernier discours. J’ai exprimé Popinion que
“nous avancerions de beaucoup notre ‘tiche en
“mettant & profit les résultats des patientes re-
“cherches et du labeur persévérantdéja consacrds
“par eux & uh sujet si vaste et si compliqué.
“J'ai signalé cette euvre méritoire comme
“ formant une partie & peu prés achevée de notre
“tiche. En effet; pour compléter le projetdetarif,
il n’y aurait plus qu’ déterminer les valeurs de
“ cefles des marchandises iinportées qui auront i
“ payer des droits spéeifiques. Ce travail, j’en
“tombe d’accord avec M. le second Délégué d’Al-
“Jemngne, exige des- connaissances tout-i-fait
“gpéeiales.  Atssi, en présence de la nature es-
“ sentiellement variable des valenrscommerciales
“en général, et de la difficulté de les déterminer
“ pour un certain laps de temps, devrions-nous,
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“Should my surmises prove to be correct,
“then I venture to express the hope that the
“wishes of the President will he met by the
“(lonference adopting the following resolution :

“The Tariff Counter-Proposal of the Foreign
“ Delegates to which the Plenipotentiaries for
“Japan expressed their assent at the Conference
“meeting of May 11th 1882, is accepted as the
“tariff for imports, with the reservation that
“an understanding be arrived at with regard
“to the counter concessions to be made by the
“Government of Japan.

“This acceptance is subject to the further
“reservation that a Committee be appointed
“from among the members of the Conference to
“determine the articles for which it is desirable
“to substitute specific duties for the ad valorem
“rates as now provided ; this Committee to be
“entrusted, aleo, with the determination of the
“values upon which the specific duties are to
“he calenlated, and empowerd to take, if they
“deem it necessary, mercantile opinion- on
“ technical points.

“The Clommittee is to report to the Confer-
“ence its views and the result of ‘its investiga-
“ tions.”

Count Zaluski made the following speech: -

¢ At our second meeting 1 had an opportunity
“of hinting at the great importance of the
“Counter Tariff prepared by two Delegates
“of the Preliminary Conference, and acecpted
“by the Imperial Japanese Government, as
“stated again by our President in his last
“speech. I expressed the opinion that we
“should further our task by availing ourselves
“of the result of those careful exertions and
“accurate investigations which they have
“already made in so vast and intricate a subject.
“T referred to-that meritorious work as to a
“ part of our task nearly finished; in fact, ull
“that is required to complete it, is to determind
“the values of such imported goods on which.
“it is proposed to levy specific duties. T now
“ perfectly concur with the Second Delegate for
t Germany as to the more technical character of
“such a labour. Having regard to the change-
“ahle nature of commercial values in genersl

“and the difficulty of fixing them for any

“portain time, we should, 1 think, following on
“the lines of our predecessors, and i aceord

“ je pense, & 'exemple de nos devanciers, et selon
“Ja proposition de M. Zappe, conficr la solution
“de ce probléme délicat & une commission élue
«parmi nous. Cette commission aurait naturelle-
“ ment pleine faculté & con tour de nommer, s'il
“y a lien, un comité composé de négociants ou
“’autres experts, et de puiser aux sources d’in-
«formations les plus sires. Je suis persnadé
“ que Pachévement du contre-projet de Tarif de
«1882, que plusienrs Pnissances ddja, si je suis

“hien renscigné, se sont montrées disposées &

“gceepter pour base des négoeiations qui doivent
“yégler & Pavenir lewrs relations commerciales
«avee le Japon, pourra, & bon droit, étre consi-
« Jéré comme nn pas important vers le but que
«pons poursnivons et que, si lointain qu'il soit
«oneore, nous finirons bien, Paime & le croire,
« par atteindre.

«(Pest, dans cet ordre didées que je me per-
“mets de vous proposer, mes chers colldgues,
«)'cleetion d’une commission ehargée de complé-
wior 1o prajet de Tarif de 1882, ct que je vous
weoumets les noms suivants, dans la confiance
“qwils obtiendrent vos suffrages. MDM. van der
“ Pat. ot Zappe, qui ont {ous deus fait partie de
«}y eommission instituée dans le méme bul en
«1882; Sir Francis Plunkett, cn remplacement
“d¢ fen Siv Harry Parkes, ot M. Aoki, it la
“ place de M. Shioda.”

M. de Martino déclare n’avoir rien & ajouter
aux ohservations de_son honorable collégue le
second Délégué d’Allemnagne. .

M. Sienkiewicez déclare accepter le tarif
dimportation tel qu’il a été élaboré par la Con-
férence de 1882; mais il ne Paccepte que con-
ditionnellement.—Les diverses questions com-
merciales sur lesquelles la Conférence aura i se
prononcer formant un tout indivisible, ce n’est
quelorsqu'ellesauront étésuccessivement étudices
quil sera possible au Délégué de France de
donner son adhésion définitive aux articles qui
constitueront la premiére partie de la Convention.

Quant, an projet de tarif qui a été communi-
qué aux Délégués le 1 de ce mois, et qui donne
la conversion des droits ad valorem en droits
spéeifiques, M. Sienkiewicz n’est en mesure ni
de Paceepter ni de le refuser.  N’ayant pas eu la
faculté de consulter un négociant frangais, n’étant
point personnellement ’une compétence suffi-

- sante pour juger des méthodes d’évaluation qu’il

¥ a lien demployer de préfévence, il ne peut
pour le moment que réserver son opinion en ce

“with Mr. Zappe's proposal, intrust the solution
“of this delicate problem to a Committee to he
“elected from our midst. This Committee
“would naturally be at liberty to nominate, if
“deemed necessary, a Committee of merchants
“or other experts, and to gather information
“from rcliable sources. I am confident that
“the achievement of the Counter Tariff of 1882
“which, so far as I know, several Treaty
“ Powers have shown their willingness to adopt
“as a basis for the future regulation of their
“commercial interconrse with Japan, will -be
“considercd asan important sﬁrp leading towards
“our distant and yet, I trust, not unattainable
“aim.

“ With that ohject in view, I beg to propose
“the clection of a Committee for the completion
“of the Draft Tariff, and to express my confi-
«dence that the following names will, my dear
“Colleagues, meet with your approval: those
“of Mr. van der Pot and Mr. Zappe, who both
“have heen, in 1882, members of a Committee
“for the same purpose; of 8ir Francis Plunkett,
“to fill the vacancy of the late Sir Harry
“Parkes; and of Mr. Aoki, in the place of
“Mr. Shioda.”

Mr. de Martino stated that he had nothing
to add to the observations of his honorable
colleague, the Second Delegate for Germany.

Mr. Sienkiewicz stated that he accepted the
import tariff as elaborated by the Conference of
1882, but that he only aceepted it conditionally:
The various commercial questions upon which
the Conference had to decide formed one in-
divisible whole, and only after they had been
studied in succession would it be possible for
him to give his definitive adhesion to the Arti-
cles which would form the first part of the
Convention. )

With regard to the tariff project which had
Deen communicated fo the Delegates on the first
of the month, and in which the ad valorem
duties appeared converted into specific duties,
he was not in a position to accept or reject it.
Not having had the opportunity of consulting
any French merchant, and not being personally
sufficiently competent to judge of the methods
of valuation which it might be considered pref-
erable to_emplay, he could only, for the present,
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qui touche lIa conversion des druits.

M. Sienkiewicz ajoute qu’il partage Popinion
exprimée par M. Zappe qu’il convient de confier
3 une commission le zoin de revoir ce dernier
projet de tarif, et il pense qu’il est impossible
de ne pas aceepter cette proposition.

M. Hubbard prononco le discours suivant:

“Tordre de discussion adopté par la Confé-
“rence appelle tout d’abord examen du projet
“de tarif révisé. Te Président a préseuté un
“ projet qu’il déelare &tre identiyue pour le fond
“au contre-projet de tarif révisé proposé par
“Punanimité, & une exception prds, des Délégués
«“ étrangers & la Conférence de 1882, et approuvé
‘““sans restriction par le Gonvernement japonais
2 la méme époque.  Cle contre-projet, ctabli et
“acceptd, ainsi qu'il ressort des protacoles 5, 6, 9
“et 10 de la Conférence, “sur la base d'un droit
“ad valorem moyen de 10 4 11 pour cent sur les
“articles d’importation....." ete, fut Fecommandé
*aux Gouvernements des Puissances signataires,
“Seul, le Délégué des Ktats-Unis sabstint, en se
“ fondant sur ce motif que ce contre-prajet était
“injuste dans les réductions qu'il comportait et
“qui faisaient perdre an Japon un million de
“doellars par an. .Le contre-projet en question
it cstimé alors devoir produire 3.300.000
“ dollars, ou, avec les frais nceessoires, 3.570.000
“ dollars, chiffre inférieur d’un million de dollars
“environ & celui qwnurait rendu le tarif révisé
“ primitivement proposé par le Gouvernement
“janponais. ~En poursuivant Phistoire, familiere
“aujourd’hui, de cette discussion du tarif, nous
“voyons qu'une Commission fut nommée par la
“ Conférence de 1882 i Peffet de déterminer les
“valemrs des importations et le montant des
“surtaxes & .établir cn-caleulant la quotité des
“droits, ct & Veffet également de désigner les
“marchandises auxquelles on- appliquerait des
“ droits spécifiques.

“On remavquers, et parcourant les comptes-
“rendus’ des délibérations de la Conférence de
1882, que ce contre-projet devait &tre porté A
“la connaissance et recommandé 4 Papprobation
“des Puissances signataires dont les Délégués
“ respectifs Pavaient alors approuvé d’un com-
“ mun acecord.

¢ La Commission de Délégués nommée par la
“Conférence de 1882 fut autorisée & recourir i
“Yassistance d’experts commerciaux, familiarisés
“avecle commerce d’importation du Japon, pour
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reserve his opinion in regard to matters relating
to the conversion of duties.

Mr. Sienkicwics added that he shared the
opinion expressed by Mr. Zappe, that it was
desirable to leave it to a Committee to review
this last. tariff’ project, and he thought that it
was impossible not to accept this proposition.

Mr. Hubbard made the following speech : —

“The order of discussion as adopted by the

-“present Conference, invites our consideration

“first to the project for a ‘revised tarifi’. The
“TPresident has presented a project, which he
“maintains is identical in substance with the
““counter projeet” for the ‘revised tariff’ unani-
“mously proposed by the Foreign Delegates to
“the Conference of 1882 (with one cxception),
“and which was unconditionally accepied by

“the Japanese Government at that time. This

¢ counter projeet” was ealenlated and agreed to,
“as Protoeols 8, 6, 9, and 10 of the Counference
“of 1882 indicate, ‘on the basis of a mean ad
“valorem duty of 10 or 11 per cent on acticles of
“importation’ cte. It was recommended to the
“Treaty Powers, the United States Delegate
“alone dissenting on the ground that the said
“‘counter project’ was unjust in. demanding a
“reduction by which Japan lost a million of
“revenue. This ‘comntoer project’ was then cs-
“timated to yield 8 3,300,000 (or, with charges,
“ $ 3,570,000) which was about a million dollars
“less than the original ‘revised tariff’ proposed
“by the Japancse Government would have
“yielded. Asa partof the now familiar history
«of that discussion on the tariff, we read that
“a Joint Committee was appointed by the Con-
“ference of 1882 tv work otit the values of
“ imports and the charges t2 be added in calculat-

“ing the rates of “duties; also to propose the

“articles for which specific dutics should be
“fixed.

“It will be observed from the procecdings
“of the Conference of 1882, that this ‘counter
“ project’ for a revised tariff was to be reported
“to the respective Treaty Powers whose Dele-
“gates had then agreed to the samie, with a
“fayorable recommendation for its ratification
“and approval.

“The Committee of Delegates was appointed
“with authority from the Conference of 1882
“t0 call to their aid mercantile experts familiar
« with the import trade of Japan,—to check off

“fixer les valenrs imposables de celles des mar-
“chandises d’importation qu'il y avait lien
“Pestimer ‘sur la base Pun droit ad ralorem
“moyende 1011 pourcent,’ ete,, en méme temps
“que pour déterminer les marchandis s qui se-
“raient frappées de droits spécifiques. Nos pré-
« décesseut's ont exprimé clnirement en trois lan-
“gues, Tanglais, le frangais et le japonais, I'idée
“que cc contre-projet devait constituer un
“tablean de quotités comprenant 4 la fois des
“droits ad valorem et dos droits spéeifiques,
“«Clest 1a, Monsiewr le Président ot chers
“Collégucs, un résumé fidéle de historique de
“cette question du tarif jusqu’an moment actucl.
aL,a Commission, il ext vrai, n’a complété In

" “tiche qui lui avait ¢é originaivement. confice

“qu'aprés la séparation de la Conférence ; maix
“le résultat de ses travaux est sous nos veus.
“Te tarif révisé aujourd’hni soumis & la pré-
“sente Conférence n'est, en somme, que le
“contre-projet. de 1882 amplifié dans le sens
“établi par la Commission. Si nous sommes
“cncore liés par le contre-projet, la simple
“ ransformation de ses quotités ad valorem en
“droits spéeifiques opérée par la Commission
“(ct Ja Commission. n’a pas fait autre chose),
“ne saurait faive perdre i ce document son
“eavactére obligatoire. . De’ quelque fagon que
“eoit envisagée la Conférence de. 1882 par
“ceux pour lesquels la Conférence actuclle n’en
“est en quelque sorte que la continuation, il n’en
“est pas moins constant que la Conférence de
“1882 s'est séparée sur un ajournement indé-
“fini, et, parlementairement parlant, n’a laissé
“aueune question pendante que la Conférence
“actuelle puisse reprendre. Un ajournement
“de jour & jour, comme la chose a lieu au
“Congres des Etats-Unis et dans les Parlements
“@d’Europe, marque la continuité d’une session ;
“mais la discolution d’un Parlement ou Pajour-
“nement indéfini d’une assemblée’ législative,
“met fin & toutes les affaives non encore termi-
“nées qui penvent se tronver pendantes. - Mais
“la portée morale et politique, la signification,
“et Venseignement 2 tiver des délibérations,
“complétes ou inachevées, de ces assemblées,
“eonsidérés au point de vue pratique -par les
“diplomates ¢t les hommes d’Etat, subsistent
"‘I.eur(-usmnontv pour &tre mis en euvre et .pour
“Celaiver, pour guider strement les délibérations

P . R
*qui plus tard auront lien sur les mémes ques-

“ tions,

'

“the dutiable valucs of such importations as were
“to be estimated ‘on a mean ad valorem basis of
“from 10 to 11 per cent’ ete.,— as well ns to
“determine the articles on which specifie dutics
“should he levied. Our predecessors clearly
“expressed in three languages (the English,
“French, and Japanese,) the idea that this
““counter projeet” was to he a schedule of tariff
“rates composed of ad valorem ~and specifie
“ duties.

“8uch, Mr. President and my Colleagues, is
“a plain and correct histori.al statement of this
“tariff question, up to the present.  The Com-
“ mittec, it is true, performed the work originally
“entrusted to them affter “he adjournment of the
«(onference, but the result of their labors is

“hefore us. The “revised tariff’ now presented

“to this Conference 18, in fact, the ‘connter
“ projeet.” of 1882, amplificd on the lines adopted
“by the Committee, TIf the ‘counter project’
“siill has Linding force, the mere change of its ad
“ yalorem rates into specifie duties by the Com-
“mittee (which is all that has been done) cannot
“make their work less binding. However the
“Clonference of 1882 may be regarded by those
“who.have spoken of this Conference as in some
“way a continuation of that Body, it is still.a
“fact that when the Conference of 1882 ad-
s journed, it did so sine dic,-and, in legislative
“and parliamentavy parlance, left no unfinished
“buginess which could be taken up by this
“Conference. An adjournment from day to day,
“as in the Congress of the United States and
“in European Parliaments, marks a continuing
“ session, hut the dissolution of a Parliament or
“the adjonrnment of any legislative body sine
“dic is the end -of all unfinished busincss which
“may be pending. - Yet the moral and political
“force, significance,. and - usefulness of their
“ deliberations, -both finished and unfinished,
“practically estimated by Diplomats and States-
“men, forbunately remain to be drawn upon, and
“to afford light to guide intelligently future
« deliberations un the same subject.
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“(Pest ainsi que le représentant actuel des
« tats-Unis envisage Paeuvre de la Conférenee
“de 1882. Bien que le projet de tarif révisé
“ne soit pas obligateire dans Jo sens d’un acte
“législatif ou d’un contrat, s'il est vrai que ee
“projet, tel qu’il est proposé & la présente
“Conférence - par le Gouvernement japonnis,
“cst identique au fond A celui qui a été accepté
““cn 1882 et par la Conférence et par la Com-
“miggion, s'il est vrai qu'il constitue eu soi une
s preposition juste ot équitable, nous pouvons
*“hien alors recourir it la sagesse et aux travaux
“ardus de nos devancicrs pour nous aider 3
“régoudre cette question de tarif. Si le con-
“tre-projet de tarif de 1882 et le rapport de
“Ia Commission nous offrent une solution juste
“ ot libérale de la question, nous devrions étre, &
“mon humble avis, non pas seulement désireux,
“mais anxiéux de nous prévaloir des résultats
“de ces délibérations pour rendre unc justice
“tardive ot longtemps différée & un Empire
“ progressiste de trente-sept millions d’habitants:

“Je me suis livré 3 une étude attentive
“(u tarif révisé qui nous est aujourd’hui soumis,
“sans wattacher aux valeurs commerciales de¢
“ 1882 (et des trois anndes antéricures), et si je
“Je défenuds, ec nest pas parce qu’il est en sub-
“stance ot en fait le contre-projet, autrefois
“gecepté, de 1882.. En dehors de toute con-
“sidération extérieure, j'ai été. amené, par les
“mérites que 'y découvrais, a voir dans ce
“ document un projet entiérement raisonnable
« et entibrement. équitable. Surtout si on le
“compare, {vu si on Voppose, comme vous
“ voudrez) aux tarifs d’importation d’un. grand
“ nombre des Puissances représentées ici, la
“ justice, Vimpartiale justice doit, dans mon
“opinion, gue jexprime sincérément et res-
“ pectueusement, plaider devant la Conférence
“la cause de-ce projet et en réclamer la prompte
“adoption. On ne nous demande pas d’exa-
“miner 8'il y a lienw d’accorder au Japon son
“ antonomie compléte en maticre de tarif: nous
“Jo demandit-on, ce point ne sonldverait pas les
“questions qui surgissent en maticre {’exterri-
“torialité et de juridiction. I s'agit, dans le
“cas présent, de commerce et de néguce, de
“ faits ot de chiffres, dont Phistoire est’ éerite,
“connue de toutes les Bourses ot de tous les
“ Ministéres des Finances du monde eatier; la
“seience occidentale du Droit, la connaissance
“ des systémes judicinires de 'Occident ne sont
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“The prosent American Representative has
« thus regarded the action of the Conference of
«1882. While not binding in any legislative or
“ conventional sense, yet if the projeet for a ve-
“vised tariff as now presented to this Conference
“ by Japan is in substantial identity with the one
“agreed to in 1882 by both Conference and
“Committee, and is per se a just and cquitable
“ proposition,—then surely we may invoke the
“wisdom and the ardnous labours of our pre-
“decessors to aid us in deciding this question
“of the tariff. If the connter-project for a
“tariff of 1882, and the Committee’s report
“afford a fair and- liberal solution of the-tariff
« prolilem, we should be, it is respectfully sub-
“mitted, not only willing, but even anxious to
«avail ourselves of the results of those delibera-
“tions, in rendering a long deferred and tardy
“justice to a progressive Empire of 37 millions
“of people.

“We have carefully considered the revised
“tariff now ‘proposed without any reference
“to the trade values of 1882 (and the threc
“years next preceding), nor do we advocate
“1t because it is in substance and in fact the
“once accepted counter-project of 1882.. On its
“own merits we liave come to the conelusion that
“it is a most reasonable and equitable project.

“ When espeeially considered in connection (or. .

“in contrast, if you please) with the import
“ duties of many Powers reprosented here, “cven
“ handed justice,” in the opinion of the American
“ Delogate earnestly and respeetfully expressed,
“pleads with this Conference for its early adop-
“tion., We are not asked to consider the ques-
“tion of conceding complete tariff autonomy to

“Japan ; even if we were; the rame questions

« would not arise as in the consideration of purely
¢ extra-territorial and jndicial questions. . The
“guestion before us relates to trade and com-
“merce, to facts and figures, the history of which

“ix written, aud known to ull the exchanges and.

« exchequers of the Nations; and does not there-
“ fore require Western technical knowledge of
“laws or acquaintance with Western judicial
“ystems to afford security and safety to the
«Treaty Powers, their citizens or subjects.

“ pas ici néeessaires pour assurer aux Puissances
“gignataires et & leurs nationaux une entiére
“ géeurité.”

“Y/unique ligne de conduite & adopter, la
“geule vraie, on la découvrira si I’on s¢ pose cette

#“question:  Les nations- représentées ici peu-

“vent-clles sans danger, doivent-clles avee
+justice permettre- au Japon de frapper nos
“exportations des mémes droits dont nous frap-
“pons les exportations du Japon?—La “Re-
“gle d'Or”: “ Ne faites pas aux autres ce que
“yous ne voudriez pas qu'on vous fit) qui
“ gappligne aussi bien'aux marchés du commeree

- “qu'aux codes de la morale ot de Ia religion,

“yéclame en faveur du Japon le droit de se
“ faijre écouter, dans le seeret de la conseience tout
“au .moins, alors méme que ce pays s trouve
“enserré dans des conventions arrachées, il y a
“un tiers de siécle, & une nation alors jeune dans
“Vart de la politique, respectueuse du passé, et
“encore endormie, mais gui, force nous est dele
“reconnaitre maintenant, cst parvenue a un haut
“op sérieux degré de développement national.

“Peut-étre y aura-t-il licu, quand lemoment.en
“sera venu, ’examiner, dans cette Conférence,
“g'il ne conviendrait pas de réserver, pour un
“temps cncore, Pabandon au- Japon de son
“autonomie nationale compléte en matidre de
“ juridiction sur les étrangers. Te Gouverne-
“ment japonais n’a pas été si loin dans ses
“ prétentions: tout cr qu'il demande, c'est que Pon
“prenne en considération Padoption d’un systéme
“juridictionnel provisvire qui constituerait une
“épreuve dont le Japon cspére sortir & son
“honneur, et Pégal reconnu de toutes les antres
“nations. Mais cette question de tarif est une
“question de dollars et de cents, de yen et de
“sen, de livres, de shillings et de pence, qui
“jmplique le droit qu’un peuple de trente-sept
“millions d’habitants, dont la situation finan-
“cidre et le crédit sont solidement établis tant
“vis-i-vis du pays lui-méme que vis-d-vis des
“autres nations, a d’attendre de Puissances
“amies auxquelles il est lié par des traités,
“non pas méme de réclamer d'clles, Padoption
“de ce tarif révisé qui, 2 tout prendre, n'aug-
““menterait ses revenus que de la somme rela-
“livement insignifiante de denx ou trois mil-
“lions de dolars.

“Et cependant on répond que tout cela a
“heau étre vrai, les valeurs imposables établies
“en 1882 ne sauraient étre admises en 1886

“The onc only true standard of action is to
“he found in the enquiry,—Ts it safe, is it just
“of the Nations here represented to allow Japan
“to impose the same duties on our exports as we
“impose on Japan’s exports? The Golden Rule,
“cqually applicable in the marts of trade and
“eommerce as to moral and religious codes, de-
“mands a hearing for Japan,—in foro conscientiac
“at least,—even though she is hedged about by
“Conventions,—exacted a third of a century ago
“froni' a Nation then young in statesmanship,
“clinging to. precedent, and still asleep, but
“which, we must now confess, has achieved -an
“intelligent and stalwart national growth.

“There may bie occasion (when the time comes)
“for considering the question in this Conference
“whether it would not be wise to withhold as.
“sent, for a while, to granting complete national
“gutonomy to Japan as to jurisdictional power
“over foreign subjeets and citizens. The Japan-
“ese (fovernment has not asked so much; but
“only desires to consider a probationary juris-
“ Jictional system from which Japan hopes to
“emerge the fully recognized equal of all other
“ Nations. But this question of the tariff is one
“of dollars and cents, of yen and sen, of pounds,
“shillings and pence, involving the right of a
“ people, thirty seven millions in number, whosc
« financial status and credit are respected at home
“and abroad, to expect,—not demand,—friendly
“Treaty Powers to grant this revised tariff,
« which, at most, only increases her revenue hy
“{he comparatively insignificant sum of two or
“three millions,

“Yet it is intimated that while all this may
“he true, still the datiable values estimated
“in 1882 must not be applied in 1886! Let us
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“Réfléchissons, Supposons que le contre-projet
“de 1882 ait été appliqué, comme toutes les
“Puissances, & lexception des Etats-Unis,
“ont consenti & cc qu'il le fat: cst-ce que
“tous nos Gouvernements ne paieraient pas
“aujourd’hui, et pour des années & venir, ce
“droit d’importation surélevé, de 10 ou 11
“ pour cent, qui.a été calenlé d’aprés les valeurs
“moyennes des trois années immédiatement
“antérieures & 1882? (’est 1 une proposition
“que nul ne saurait contester. Devons-nous
“perdre de vue le fait gue, faute d’avoir réussi
“3 faire de ce contre-projet (tel qu’il avait été
“déjd amplifie par les Délégués et la Com-
“mission de 1882) un farif définitif, le Japon
“ge trouve perdre, pour les quatre dernitres
“années, une somme totale de sept 4 huit
“millions de dollars dans ses revenus? D’autre
“part, n’oublions pas non plus que, grice &
“ cette méme circonstance, les Puissances signa-
“taires ont économisé a lewrs Trésors bien
“remplis et & leur commeree les sommes perdues
“par le Japon. Tl ne s’agit pas ici de se deman-
“der qui, du Japon ou des Puissances, est le
“miecux en état de supporter cette perte.
“®ilen Ctait ainsi, la réponse serait aisée et
“bientot faite. Ce n'est pas- non plus une

“affaire de force de résistance matérielle on de

“ force britale. Il n’y a qu’une simple question
“de justice dans le fait que le Japon edt da
“ pereevoir cette augmentation de revenus d¢
“1882 & 1886. ILa Conférence de 1882 a
“répondu affirmativement et d’avance & cette
“ question. Or n’est-il pas juste qu’il pergoive
‘“maintenant cette augmentation, & partir de
#1886 2 N’est-il pas juste aussi gue nous tenions
“compte de ceci, que les valeurs des. matidres
“premicres produites dans chacun de nos pays,
“comme celles des objets manufacturds, sont
“sujettes & varier d’une année a Pautre, presque
“du jour au lendemain, sur les marchés du
“monde? Les conflits entre le capital ot le
“Iravail qui vienneit de temps & autres effrayer
“les nations, les fluctuations de Vor et de
“Yargent, les manvaises réeoltes, les exeés de
« production, Poffre et ln demande, sont autant
“ d’¢léments qui concourent i relever aujourd’hui,
“a déprécier demain les valeurs des produits
“du monde, tant sur les marchés nationaux que
“sur les marchés étrangers. Allons-nous établiv
“une régle pour le Japon et unc autre pour
“les autres peuples? ILes valeurs de certains
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““sce.  Supposc that the “counter project” of
“1882 had gone iuto effect (as all the Powers,
+ except the United States, agreed that it should),
“would not ail our Governments to day (and for
“years to come) be paying this increased import
“duty of from 10to 11 per cent, caleulated on the
“mean values of the three yenrs next preceding
“18827 No one can controvert that propesition

“Ought we to lose sight of the fact that the
“failare at that time to make that ‘counter
“project’ (ra already amplified by the Delegates
“and the Coromittee of 1882) a completed revision
“caused a loss to Japan in the past four years
“of seven or eight millions of revenue? On-the
“other hand, we ought not to forget that by
“the same failave, the Treaty Powers have saved
“to their full exchequers and to their commerce
“the amount which Japan has lost. Tt is not a
“question of who is best or least able to suffer
“this loss. If x0, the question could be answered
“at once. Nor is it a question of physical
“endurance or brute foree. 1t issimply a matter
“ of justice that-Japan should have this increased
“revenue fromy, 1882 to 1886. The Conference
“of 1882 answered. that question affirmatively,
“in advance. Is it not right that she should
“have it now—from 1886 onward? Is it not
“cqually just that we should not forget that
“the values of the raw materials prodnced
“in all of our countrics, as well as the values of
“ manufagtured wares and merchandise, are sub-
“jeet  to yearly (almost daily) changes in the
“world’s market places? The conflicts of capital
“and labor, which now and then startle all
“ Nations; the fluctuations of gold and silver;
“the failures of crops; over production ; sujiply
« and demand,—all lend their influence in raising
“to day, and depressing to morrow the values of
“the world’s products at home and abroad.
“Shall we fix one rule for Japan, and another
“for-all other peoples? The values of certain
“products which some allege have fallen since
“ 1882, may, and probably will rise in the next
“few years, and then Japan would be the loser,
even though least able to bear it, while all
“the Treaty Powers would be corvespondingly
“the gainers.

« produits, que Ponsoutient avoir baissé depuis
« 1882, peuvent monter, et monteront sans doute,
“d’iei & quelques anndes: alors le Japon se
“trouvera en perte, lui qui est le moins en état de
“supporter des pertes, tandis que toutes les Puis-
“sances bénéficieront d’un gain correspondant.

“Les changements dans Ia valeur de Vor et
“de Pargent, & Pheure actuelle ¢t depuis ces
“derniéres années, ont sériensement aflveté le
“Japon, de méme que les autres pays d’Orient.
“La dépression du prix de I'argent a gravement
“affectd ces pays, tandis que les Puissances qui
“ont V'étalon d’or et auxguelles I'Orient. paie,
“sous la furme dves escomptes, un tribut énorme,
“ont recueilli le bénéfice de cette dépréciation.
« Dans le méme ordre d'idées, ayons la franchise
“de ne pag dissimuler non plus que les valeurs
“imposables des importations au Japon ont été
“ gyaludes en or, tandis que les droits sont payés
“en argent. tout comme si les denx mdtanx
“étaient de valeur cxactement égale. Ties
“Réglements commerciaux proposés par le
“Gouvernement japonais en font foi.

“Mon Gouvernement compte que les impor ta-
“tions des Ktats-Unis au Japon ne seront Pobjet
“®’ancune distinction blessante. Il ne prévoit
“pag, d’ailleurs, que le Japon songe i établir
“des distinctions de cette nature. Les rapports
“amicaux que les Etats-Unis entretiennent avee

-“le Japon, et les avantages réciproques que 'un

“ et Pantre de ces pays tirent de leurs relations
“commerciales ne le permettraicut pas. Les
“ Etats-Unis, par conséquent, ne mettent aucune
“hésitation a reconnaitre au Japon le droit de
“régler cette question eonformément aux sti-
“ pulations d’un traité équitable. Les traitds que
“nous avons avec le Japon, les uns et les autres,
“sont, dans la forme, séparés et distinets, et il
“wexiste pas de ligne cntre les Puissances
“étrangtres pour exerecr un protectorat sur le

“Japon. Cette conférence s’est réunic simple-
““ment & la requéte du Gouvernement japonais.

* Aussi me suis-je renfermé dans le projet devévi-
“sion des traités qu’a’ propose le Gonvernement
“ japonais, reconnaissant aux autres Puissances,
“mais reservant pour mon (ouverncnent, le
“droit de traiter d’une maniére indépendante
“avec le Jupon ¢t le privileee de prendre part
4 cette Conférence sur Pinvitation du Japon.

“Mon pays est, plus qw’aucun autre, intéressé
“dans ce tarif. T.e commerce des Etats-Unis
“aveele Japon $'¢léve annuellement a plus de 18

“The changes in the values of guld and
“silver at the present time, and during the past
“few years, have seriously affected Japan, as
“well as other Eastern countrics. The depres-
“gion of silver has most seriously affected them,
“ while those Powers whose standard is gold, and
“to.whom the East(in the discounts of exchange)
“ pays enormous tribute, have reaped the benefit
“of this depreciation.  Tn this connection, also,
“let us not, in fairness, conceal the fact that the
“dutiable values of imports to Japan have heen
“estimated in gold; while the duties have been
% paid in silver, in the same manner as if the two
“metals were exactly equal.  The “Trade Re-
“gulations” now proposed by the Japanese
“Government are evidence of this fact.

“My Government expeets that no invidions
'« diseriminations will be made against the im-
“poits of the United Staies into Japan. Nor
“do we anticipate that any such discrimination
«will-be made by Japan, Our amicable relat-
“jons and.the mutual benefit we derive from
“our tradal intercourse will not permit it. The
« Umted States, therefore, have no hesitation in
“recognizing the right of Japan to determine
“this question in accordance with just treaty
““stipulations. Our several treaties are separate
“and distinct, and there is no league for a pro-
“ tectorate among the Treaty Powers. This
«Conference meets.simply in compliance with
« Japan’s request. Hence I have confined my-
“self to the scheme of treaty revision which the
« Japanese Government has proposed, conceding
«to other Powers, while I reserve to my
“ Giovernment, the right to treat independently
“ith Japan, and the privilege of sitting in this

" « (onference upon the invitation of Japan.

« My country is more Jargely interested in this
* «{ariff than any other Power. American trade
"¢ with Japan amounts to more than eighteen

o (577)



“millions de_dollars (dont plus de 14 millions
“ pour des marchandises que nous admettons en
“ franchise). Il résulte des chiffres de 1885, que
“ j'ai sous les yeux, que les Etats-Unis prennent
« Jes exportations du Japon pour 13 millions de
“dollars de plus que Ja Grande-Bretagne; pour
« 9 millions de plus que la France; pour 15 mil-
“lions de plus que I’Allemagne.  Fit cependant
“yotre principal article 'importation au Japon,
“Phuile de pétrole, (qui représente nne valenr
¢« d’un peu plus de 2 millions ¢t demi de dollars)
“aura & supporter, sous le régime du tarif révisé,
“ un droit qui, en 1882, lorsque le projet a été
“ préparé, équivalait & 15 pour cent ad valorem.

“ Dans ce tarif révisé, on trouve fixée 4 18 sen
“Ja valenr imposable d'un gallon d’huile de
“pétrole, et & .027 le droit par gallon, ceyui re-
“ présente 15 pour cent ad valorem, soit une ang-
“ mentation de 5 pour cent sur la moyenne des
“ droits (considérés ad valorem) qui frappent les
“ produits importés par d’autres pays au Japon.
« Bt pourtant ce tarif n’excéde point les droits
“ établis par d’autres nations sur cet article d’im-
“ portation et sur tant d’autres,

“Toutes les nations ont recours i un tarif de
“dJodanes: tarif ayant pour seul objet la eréation
“ e revenus, ou tarif protecteur; tarif prohibitif
“on tarif de représailles. Pour co qui est de ce
“tarif révisé proposé par le Japon, cest en quel-
“ que sorte la clef de voite de Pédifice au début
“ d’une solution favorable et cquitable de la révi-
“gion des traités; c'est la clef qui ouvrira les
« portes par lesquelles doit passer le Japon pour
“arriver A se suffire & lui-méme et pour obtenir
“un. accroissement raisonnable de revenus,—
“accroissement qui Ini permettra de réduire ses
“taxes intérieures et renforcera pour lui le
“ ¢ nerf de la guerre, —qui est.aussi celui dela

“ paix.

“Jai parlé de la proposition du second.

“Dilégué d’Allemagne avee la déférence que
“ méritent sa compétence et la longue expérience
“qu'il a acquise dans le service consulaire de son
“pays. Mais il me faut exprimer ici sans amba-
“ges'ma conviction intime que si nous passons
“ P’éponge sur ce qui a 6t fait pour recommencer
“% nouveau,—ce que suppose la nomination de
“cette commission,—nous . n’arriverons pas de
“sitdt, si nous y arrivons jamais, & unc solution
“satisfaisante de la révision des traités. M.
. “Zappe reconnait,. et tous. les Délégués recon-'
“naissent comme lui, Péquité et le caractére
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“million dollars aunually (over fourteen millions
“of which we admit duty free)  As 1 read the
“figures of 1885, we take 13,000,000 more of
“ Japan's exports than Great Britain ; 9,000,000
“more than France ; and 15,000,000 more than
“Germany,—and yet our principal import to
“Japan, petroleum oil (amounting to a little
“more than two and one half millions in
“value,) will have to bear, under the vevised
“tariff, a duty equivalent, in 1882 when the
“schedule was framed, to fifteen per cent ad
“valorem.

“Tn this “ Revised Tariff* you find the duti-
“able value of a gallon of kerosene oil stated at
18 sen, and the duty at .027 per gallon, which
“is equal to 15 per cent ad valorem ; an increase
“of 5 per-cent over the average duties (if consi-

“dered as ad valorem) on the products imported -

“from other countries to Japan.  And still this
“tarifl is'not in excess of the duty enforced by
“other nations on this and many other articles
“of import.

“ All nations cnforce tariffs, sometimes -for
“‘revenue only’ and sometimes ¢for protee-
¢ tion’; sometimes ¢ prohibitory ’ and sometimes
“‘retaliatory”. In regard to this ‘Revised
“Turiff’ proposed by Japan, it is almost the
““key-stone to the arch’ in the beginning of
“ a successful and fair solution of Treaty Revi-
“gion ; it is the key which will unlock the doors
“leading to self support, and, the reasonable
“increase of needed revenue -which will lessen
“the “home taxes’ of the Japanese people, and
“ add to.their ‘sinews of war,” as well as of peace.

“J have spoken on the resolution offeved by
“the Second Delegate of Germany with defer-
“ence to his ability and long experience in the
“Consular service of his country ; but 1 must
“herc and now express-the deliberate opinion
“that if we ‘rub out and-begin anew’—which
“ the appointment of this committee presupposes
« —we shall not soon, if ever, reach a satisfactory
“golution of Treaty Revision Mr. Zappe ad-
“mits, and so do-all the' Delegates, the cqnity
“and binding force of the “counter project’ of
%1882, annexed to Protocol No,-10; but seems
“to 1gnore the results of the labors of the Com-

“obligatoire du contre-projet de 1882, annexé
“au protoeole N? 10; mais il semble vonloir
“jgnorer les résultats des travaux de la Com-
“mission de Délégucs de 1882, dont lai et mon
“Collégue des Pays-Bas, M. van der Pot, ont
“ fait partic avee tant de distinetion.

““8i ce tarif révisé qu’on nous présente main-
“tenant combine et le contre-projet ct I'evre
“de la Commission,~et il los combine en effet—
“ pourquoi aceepter 'un et rejeter Pantre?  Tous
“deux sont Peuvre antorisée de M. Zappe ct de
“gey Collegues de 1882 et ils sont reconnus pour
“tels dans le Mémorandum de 1884,

“ Je n’ai parlé, mes chers Collégues, qu’au nom
“de mon pays ct.ad referendum.  Mais jespére
“que de cette discussion il résultera quelque bien
“pour le Japon. Dang cette Conférence, tout
“Vintérét et toute la sympathie de la République
“des Etats-Unis sont ponr ce peuple qui lutte
“pour le développement de sa civilisation et
“pour le juste exercice de ses droits. Les
“ Puissances étrangéres sont amplement en état
“de s tirer d’affaire toutes scules ”

L Drésident vemercie M. Hubbard des senti-
ments d’amicale sympathie vis-a-vis du Japon
dont témoigne le discours qu’il vient de pronon-
cer, et il est heureux d’en prendre acte. Mais il
considére que le moment n’est pas encore venu
d'aborder certaines des questions soulevées par
Ie Délégué des Etats-Unis, et-il ne-désire pas,
pour Pinstant, entamer d’autre discussion que
celle qui est actuellement onverte.  T1 se réserve
toutefois le droit de vevenir plus tard sur les
auitres points traités-par M. Hubbard.

Sir Francis Plunkett prononce le discours
suivant :

“Je demande & rappeler que je purle ‘au nom
“d’un pays qui paicra prés des trois quarts des
“droits d'importation que va déterminer cette
“Conférence. Vous ne devez pas oublier que
“Pimportation totale “des marchandises euro-
“péennes au Japon pendant V'année 1885 s'est
“élevée seulement & 28.000.000 de dollars, sur
“lesquels 6 millions environ représentaient les
“importations de Chine. ILes importations en
“provenance de la Grande-Bretagne et de ses
“colonies, car il ne faut pas négliger de faire
“entrer en ligne de compte les importations de
“PInde et de P’Australie, ont atteint une valeur

“mittce of Delegates of 1882 of which he and
“my collengue of the Netherlands—Mr, van
“der Pot—were such able members.

“If this ‘Revised Tariff’ now presented
“combincs the ¢ counter project’ and the Com-
“mittee’s work—as it does—why take the onc
“and reject the other? Both are the anthorized
“work of Mr. Zappe and his associates in 1882,
“and are so recognized in tho Memorandum gf
“1884.

- “1 have only spoken, my c()llcngues, for
“my own country, and ad referendum. But of
“this discussion, I hope good may come to
“Japan. The friendly coneern of the Republie
“of the United Btates in this Body, is for this
“people” only, in -their upward struggles for
“ civilization and the just excrcise of their rights.
“The Treaty Powers. are abundantly ‘able to
“take care of themselves,”

The President thanked Mr. Hubbard for the
sentiments of friendly, sympathy towards Japan
which were manifested in the speech, he had
just-delivered, and he should have much plea-
sure in’ tiking note of them. He considered,
however, ‘that the moment had not yet come
for . opening discussion upon certain. questions
raised by the Delegate of the -United States,
and he did not desire for the present to enter
into any other discussion than that of the pro-
position before-the Couference. He, however,
reserved to himself the right to revert to the
other questions mtroduoed by Mr. Hubbard at
another time.

Sir Fruncls.Plunkett made -the following
remarks :—

“I beg to remind the Conference that I
“spenk for & country which will pay nearly
¢ three fourths of the import duties to be deter-
“mined by this Conference. You must remem-
“ ber that the total importation of foreign goods
“into Japan in the year 1885, amounted only to
“twonty eight million dollars, of which about
“$ 6,000,000 represented the value of importy
“from China. The imports from Great Britaia
“and ‘her Colonies,—for we must not forget
“also the imports from India-and Australia,—
“reached -a total value of more than ﬁfboen
“million dollars,
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“totale de plus de 15.000.000 dé dollars.

“ Je désirc maintenant déelarer, au nom de
“mon Gouvernement, que VAngleterre est
“disposée & accepter le’ tarif ad valorem révisé,
“ tel qu’il a ¢té arrété en 1882 entre les Délégués
“japonais et les Délégués étrangers, & la con-
“dition que toutes le Puissances signataires
“ Paccepteront également ¢t que le Japon offrira
“cn échange aux étrangers des concessions
“commerciales convenables.  Mon Gouverne-
“ment considére que nul projet satisfaisant de
“révision dos traités ne saurait étre élaboré si ce
“n’est sur le principe des concessions réeiproques.
“Je m’associc en conséquence i la proposition
“du sccond Délégué d’Allemagne dont jap-
“prouve entiérement la maniére de voir.

“En ¢ qui concerne e discours du Délégné
“des Etats-Unis, ce discours touche & tant de
* sujets qui ne sont pas encore en discussion, que
“je dois me réserver le droit de formuler mes
“ observations quand Poccasion s'en présentera.”

M. Neyt prononce le discours suivant:

“Je tiens & exprimer également mon opinion
“gnr le tarif, et je le fais avee d’autant plus de
“ confiance yue cette opinion se trouve en con-
« formité avec celle quont exprimée mes Collé-
“gues d’Autriche-Hongrie, de I'rance, d’An-
“gleterre ct d’Allemagne,

“ A moins que je-ne me trompe, ce qui serait
“aisé- an miliew de la grande quantité de
“ documents que nous.avons regus, 'avant-projet

~ “e tarif qui a été soumis aux Puissances veci-
“dentales et yu'elles ont été unanimes, sous
“ certaines 1€serves, & accepter comme base des
“ futurs droits d’entrée & fixer par la Conférence,
“est le projet de tarif annexé au protocole

“NO 10, séance du 11 mai 1882.—Un premier |

«gcheminement pour faire de cct avant-projet
“un projet définitif, a été le rapport du Comité
“gpéeial qui a fixé, il y a quatre ans, la valeur

“imposable des marchandises. C'est ce rapport |
“qui nous a été remis & Pavant-derniére séance |

“par le Président. Mais il ressort des explicn-
“tions qui mous ont été donuées par les mem-
“hres ici présents qui-ont fait partie de ce
“Comilé, que cc bravail est devenu tout-d-fait
“imitile & cause de sa date relativément an-
“cienne, et que, la valenr de presque toutes les
“mnrchandises ayant sensiblement baissé depuis
“cette époque, Vévaluation faite il y a quatre
“ans ne saurait plus servir de base aujourd’hui
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“I now desire to state on behalf of mv
“Government, that England is willing to aceept
“the revised ad valorem tariff as claborated in
«1882, betwern the Japanese and Torcign
“ Delegates, on condition that all the other
“Treaty Powers do likewise, and thas Japan
“offers suitable commereial concessions to
“foreigners. My Government considers that
“no satisfactory scheme of treaty revision can
“he eclaborated exeept on the principle of
“resiprocal concessions. I “threfore nssociate
“myself with the proposal of the Second
“Delegate of Germany, in whose observations
“ 1 entirely concur.

“ With regard to the speech of the Delegate
“of the United States, it opens up so many
“subjects which are not yet under discussion
“that T must reserve to myself the right to
“make observations upon them when the
“aceasion arises.”

Mr. Nuyt made the following speech:—

“I desire also to express my opinions upon
“the Tariff and I do o the more confidently
“because it agrees with those expressed by my
“Colleagues of Austria-Hungary, of France,
“of England, and of Germany.

“If I am not mistaken, as I miyght easily be,
“in the midst of the great number of documents
« which we have received, the draft tariff project
“which was submitted to the Western Powers,
“and which they have unammously accepted,
“yith certain reservations, as the basis of the
“future import duties to be fixed by the
“ Conference, is the tariff project annexed to
« Protocol No. 10, of the meeting of the 11th
“of May 1882. A first attempt to make a
“definitive project from this draft projeet was
“the report of-the Special Committee which
“four years.ago fixed the values to b placed
“on commiodities. This is the veport which
¢ was submitted to us by the President at the

" “meeting preceding the last, but it appears

« from the explanations which have been given

L Ly those members now present who formegd

«part of that Committee, that the work of the
“ Committee has become altogether useless on
“ neeount of its comparatively remote date, and
“that the values of almost all commoditics
“having fallen sensibly since that time, the

“et que tout est i recom mencoer.

“Or, si j'ai bien compris les explications qui
“nous ont été fournies, le projet de tarif qui
“nous a été remis au début de la Conférence
“péunie actuellement a été élaboré en prenant
“pour baso ce méme rapport du Comité spécial
“que Pon a déclaré 'nutre jour ne plus servir
“jyrien, Je dois ajouter que, porsonnellement,
“je partage absolument cette maniére de voir.
“Jl e parait impossible, dés lors, gue la
“Conférence se vende au désir exprimé par
“notre Président & la derniére séance, de voir
“ce méme projet de tarif aceepté sans discns-
“yjom, presque sans examen, ks yeux ferm s,

“Suns entrer aujourd’hui dans 'examen de la
“quotité des droits que fixe ce projet, quotité
“au sujet de laquelle je fais, pour certains
“articles, toutes mea réserves, je voudrais appeler
“lattention de la Conférence sur plusieurs
“points étrangers & cette quotité qui, bien
“qu'étant la question la plus importante, n'est
“pas la seule que nous ayons i examiner,

“D’abord, quant & la classification que ce
“projet nous présente, elle me parnit par frop
“détaillée. Je erois que la clarté du tarif, In
“fucilité pratique de le consulter et de ranger
“Jes marchandises dans 'une ou Vnutre caté-
“gorie, auraient beauconp i gagner si cette
“classification était plus large, c’est-d dire si
“Ton supprimait, autant que cela sera possible,
“les dénominations spéciales et particulitres dey
“marchandises pour les ranger simplement,
“selon la matiére premiére et lo degré de
“fabrication, dans une catégorie générale. Je
“erois que Y'on nous sanra gré d’apporter i la
“classification du tarif ¢t & la dénomination des

-“différents articles, autant de clarté et de sim-

“plicité que possible. Cela nous demandera

" “peut-étre un peu plus de travail ; mais, dans

“unc matidre aussi séricuse et qui doit régir
“des intéréts commereisux impmtants pendant
“une longue suite d’années, nous ne devons
“négliger aueun détail.

“Une antre remarque générale que je me
“permiets de faire sur le projet de tarif qui
f‘ nous cst soumis, est, qu'il choisit comme base
“du droit spécifique pour tous les tissus en gé-
“néral le yard carré et nou le poids. Iy ali,
“je le crains, une grave erreur eb un inconvéni-

“ valuation. made four. yeurs ago can no longer
“serve as a busis to day, and that every thing
“must be begun afresh,

“Now if I have properly understood the
“explanations: which huve heen furnished in
“the claboration of the tariff project which was
“submitted to us at the opening of this Con-
“ference, this same report of the Special Com-
“mittee, which was declared to bo no longer of
“uny use, was taken as a bosis. I should add
“that personally I shure entirely . thix view.
“It scems to me impossible, theicfore, that the
“ Conference enn comply with the wish expreased
“hy our President at the last meeting, to sec this
“same tariff project accepted blindly, without
“ discussion, and almost without exnmination.

“ Without entering to-day into an examina-
“tion of the schedule of duties fixed by this
“ projeet, a sohedule, indecd, with reference to
“which T make all reservations in regard to
“certain articles, I wish to eall the attention of
“the Conference to several points- foreign to
“this echedule which, although the most
“important question before us, is not the only
“one that we have to exdnine.

“In the first place, with regurd to the classi-
“fication which. this project presents tv us, it
*“appears to me to be too minate. I think the
“tariff would gain in point of elearness, and in
“practical facility as regards reference and ns
“regards arranging commoditics in onc eite-
“gory or another, if this classification were
“more comprehensive, that is to say, if speciul
“and distinet denominations of goods were
“suppressed in order to arrange them eimply
“in a general eatogory. aceording to their orig-
“indl material and the condition of manufac-

L “ture. I think that it would be well for us to

“import into the classification of the taviff and
“the description of the various articles as fich

- “clearncss and simplicity as possible. This

“will require from us perhaps a little more
“work, but in a matter whicli is so serious and
“which must regulate important commercinl
“intercsts for a long period of years, we ought
“not to negleet a single detail.

“ Another general remnark, which I may be
“ allowed to make upon the tariff projest sub-

- % mitted to us, is that it sclects as the basis for

“specific duties in all kinds of fabrics the squate
“yard and not the weight. In this T think
“there is a grave error- and a sericus inconve-

i (581)



“.cnt séricux.  Pour tous les géns qui ont suf-
“fisgmment d’expérience en cette matidre, ot
“qui ont en 4 analyser la valeur des étoffes
‘ot dos tissus, il est admis que c'est en trés
« grande partic la matiere premidre du tissu qui
“ constitue la valeur de la marchandise, surtout
“ pour tous les articles courants,.—Le lin et le
“coton employds forment pour les deux tiers la
“yaleur des tissus; pour les articles de soie, la
“ atiére premiére constitue les quatre einquic-
“mes ou les neuf dixiemes de la valeur de In
« marchandise.—T1 semble done, & premidre
 vue, que, sans ancun inconvénient; et, an con-
“traire, pour faciliter tant les opérations des
“ importateurs que celles des agents des douanes,
“on pourrait substituer, pour fixer le droit sur
“Jes tissus, le poids & Ja mesure de surface.

“ En dernier lieu, je signalerai & la Confé- |

“rence un nutre point sur lequel il me parait
“que Pon pourrait modifier le tarif qui nous est

“proposé. Il sagit de la terminologie em-:

« ployée, notamment pour désigner les diverses
“catégories de tissus, Certaines dénominations
“inscrites dans le tarif sont emprantées i la lan-
“ gue japonaise et sont complétement étrangéres
“au commerce européen, Elles ne peuvent que
“ provoquer des errcurs et des confusions. ~ Je
“crois que nous aurions tout intérét i les faire
“ disparaitre

“Je tiens, en terminant, & renouveler ma
“déclaration que le fait de n’avoir pas touché,
“en la présente occasion, Ja question de la
“quotité des droits, n’implique nullement mon
“adhésion & la quotité propocée par le Gou-
“ vernement Japonais.—dJe fais ici des réserves
“formelles & ce sujet, sur lequel je tiens & ne
“ pas me prononcer avant que nos discussions ne
“sojent plus avancées.

“ A mon avis, la mesure qui s’impose & nous
“ pour le moment cst de nommer une Commis-
“sion analogue i celle qui a fonctionné prés de
“la Conférence de 1882. Cette Commission,
“que Yon choisirait parmi ceux de nos mem-
“bres qui sont les plus compétents en matiére
“commereiale, aurait le droit de désigner un
“Comité consultatif composé de notables com-
““ mergants tant étrangers que japonais. Ia Com-
“Inission, concurremment avee ce Comité de
“uégociants, aurnit pour mission de fixer
“nouveau la valeur des marchandises sur les-
“quelles un droit spécifique doit étre pergu, et
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“ nience. By all persons who have sufficient
“experience in this question, and who have had
“ goeasion to analyse the values of stuffs and
“tissues, it is admitted that to a very large
“extent it'is the oviginal material which con-
“stitutes the value of the commodity, especially
““in the case of articles of ordinary consumption.
“The linen and cotton which are employed
“form two thirds of the value of ti-sues; in the
“case of*silk gouds, the original material con-
“stitutes four fifths or nine tenths of the value

«“if the commodity. It appears, thorefore, at-

“first sight, that in estimating the duties upon
“ tiscues, weight might be substituted for super-
“ficial measurement, and that this substitution
“would not only cause no inconvenience, but
“ would greatly facilitate the operations both of
“importers and of Customs officials.

“Lastly, I will indicate to the Conference
“one more point in regard to which it ajp-
“ pears to me that the proposed tariff might be
“modified.  This concerns the phraseology
“employed, more especially to denote the
“ various classes of tissues. Certain deseriptions
“which appear in the tariff .are entered in

“ Japanese, and are altogetherstrange to Euro-.

“pean commerce. They can only tend to pro-
“duce errors and confusion. I think that we
“have every interest in causing them to be
“ withdrawn.

“In conclusion I beg to renew my declara-
“tion, that the fact of my not having on the
“ present occaslon tonched on the question of
“the schedule of duties implies in no way my
“adhesion to the schedile proposed by the
“ Japanese Government. I hercby make for-
“ mal reservations on this subject, in tespect to
“which I desire to make no admnissions until
“our discussions are further advanced.

“In my opinion what we are now. called
“upon to do is to name a Commission similair
“to that which sat during the Conference of
“1882. This Commission, which will be chosen
“ from amongst those of our members who are
“the most competent in commercial matters,
“should have the right to name a. Consulting
“Committee composed of leading merchants,
“hoth foreign and Japanese. The Commission
“should, together with the Cunsulting Com-
“ mittee of merchants, be charged with the duty
“of fixing afresh the values of commodities
“upon which specific duties are to he levicd,

“serait ehargée de nous présenter un projet de |« and should be instructed to present a mmplvl.-
“tarif complet basé sur Pavant-projet soumis ot | “tariff project based upon the deaft project

“accepté par les Puissanees.  Chaque membre -
“de ln Conférence avrait la faculté de se mettre ;

“en relation avee la Commission et pourrait lui
“communiquer telles observations qu'il jugerait
“convenables.  Dans son rapport, ln Commis-
“gion ferait connaitre & la Conférence les raisons
“qui Pauront portée & prendre en considération
“ou i rejoter les observations de ce genre

“'Telles sont, Messieurs, \ premitre vue et it
“mon humble avis, les dispositions que nous
“avons & prendre pour mener a4 bomie fin le
“travail si compliqué et si important que nous
“entreprenons. Il ne nous est permis de né-
“pliger ancun effort pour faire du tarif une
“guvre aussi parfaite que possible.  N’oublions
“pas que, si nous sommes appelés A faciliter au
«Goavernement japonais la perception de droits
(e douancs plus considérables, de fagon & aug-
“menter ses revenus, nous avons, d’un autre
“eoté, le devoir impérienx de sauvegarder, de
“ faciliter autant que possible le développement
“normal du commerce auguel cette augmenta-
“tion de droits apportera déji bien des entraves.
“Jo meillenr moyen d’arriver & ce but est de
“donner tous nos soins & ce que le tarif que
“nons adopterons soit entre autres chosesclair,
“simple, et aussi pen compliqué que possible.
“T11 me parait, pour ne parler que de la forme,
“que le projet du Gouvernement Japonais
“pourrait subir de nombrenses madifications
“que je nai fait qu'indiquer sommairement,
“mais sur lesquelles je suis tout disposé & don-
“ner plus de détails si la Conférence jugeait
“qwil y a lieu de prendre les observations que
“je viens de faire en considération.”

Sir Francis Plunkett fait observer que, com-
me le projet de tarif accepté par la Conférence
de 1882 doit étre pris comme base pour Péta-
blissement du tarif & déterminer par la présente

lonférence, il Jui paratt utile que chacun des
Délégués fasse connaitre officicllement Pavis de
son Gouvernement au sujet de Pacceptation de
ce projet. :

Le Président déclare que, le temps manguant
pour traduive en J,nglal% le discours dn Délégué
de Belgique dont il navait p saisir clairement
le sens, il doit réserver jusqu’an moment oit il
en aura va la traduction, les observations qu’il '

“submitted to and accepted by the Powers.
“ Each member of the Conference shonld have
“the right to enter into relations with the
““ Commission, and should be able to communi-
“cate to it such observations as he may think
“proper. In its report the Commission should
“state to the Conference the reasons which may
“have induced them to take into consideration
“or to reject the suggestions of this nature
“ which have been submitted to them.

- “These, Gentlemen, are, at first sight, and in
“my humble opinion, the steps which we have
“to take to bring to a conclusion the compli-
“cated and important work which we are
“undertaking. We cannot neglect any cffort
“ whatever, which may be required in order to
“make the tariff as perfect a -work as poscible.
“ Let us not forget that if we are called upon
“to assist the Japanese Government in levying
“ higher Customs duties with a view to increas-
“ing its revenue, we are bound, on the other
“hand, by an imperious duty to safeguard and
“to facilitate as much as possible the normal
¢ development of commerce, which will in any
“case be restricted considerably by this increase

““of duties. The best way of attaining this

“ghject is to use our utmost eare to insure that
“the tariff which we shall adopt is among other
“ things, clear, simple, and as little complicated
“as possible. - In so far as regawds the form
“alone, it appears to me, that the project of the
“ Japanese Government may be subjected to
“ pumerous modifications, which I have only
“briefly indicated, but in regard to whieh T am
“yeady to give further details should the Con-
“ forence decide to take into consideration the
“ observations which I have made.”

Sir Francis Plunkett observed that as the
Tariff Project agreed to by the Conference of
1882, would be taken as the basis upon which
the tariff to be determined by the present
Conference would be_framed, it appeared to
him advisable that each of the Delegates
should formally state the opinion of his Govern-
ment in regard-to the aceeptance of that project.

The President stated that as there was not
sufficient time to tramslate into English the
speceh of the Delegate of Belgium, the purport
of which he had not been able ¢ fully under-
"stand, be would reserve his remarks with
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pourra avoir & faire & ce sujet. 11 ajoute qu'il
partage eutidrement lidée  émise par  Sir
Irancis Plankett, ct il invite les Délégués a
faire connaitre les vues de leurs Gonvernements
respeetifs.

M. van der Pot déclare accepter au nom des
Gouvernements des Pays-Bas, de la Suede et de
la Norvége et du Davemark, le e.mtre-projet tel
quil a été proposé par les Déléguds ¢trangers
et accepté par la Conférence en 1882 ; mais, en
éard aux grandes fluctuations des. prix, il doit

faire des réserves formelles en ce qui concerne -

les droits spécifiques proposés par le Gouverne-
ment japonais. Il est d'avis qu'une Commis-
sion soit nommée, avee pouvoir de prendre 'avis
du commeree, pour étudier les modifications
néeessitées par les changements qui se sont pro-
duits dans les valenrs depuis 1882..

M. Delavat déclare que son Gouvernement
accepte le tarif ad valorem de 1882, tel quil a
été arrdté par M. de Castillo, alors Delégué ponr
I'Espagne; mais qu'il ne saurait aceepter les
droits spéeifiques.

M. de Speyer déelare que, son Gouvernement
ayant accepté le tarif tel qu'il avait 6té présenté
en 1882, il ne pourra, en ee qui le concerne,
quiaccepter ad roferendum les changements qui
pourraient étre apportés & ee document par la
Conférence actuclle. :

Le Comte Zaluski dit qu’en faisant sa pro-
position relative au tarif, il nc doutait pas que
ses paroles ne fussent interprétées dans le sens
de Pacceptation par son Gouvernement du tarif
dimportation  de 1882, interprétation qu'il
Lemprosse, dailleurs, de confirmer formellement.

M. Lourciro déclare que son Gouvernement
accepte le tarif adopté par la Conférence de
1882 en ce qui concerne, du moins, les droits
ad valorem qui y sont établis, mais qu'il n’ac-
cepte ni ne repousse Je tarif révisé avee les
droits spécifiques, qu'il n’a pas soumix, ot
que, étant donnée la nature de ses instructions,
il ne pense pas qu'il soit nécessnire de soumettre
4 Papprobation ou & la considération de son
Gouvernement.

En parcourant le tarif révisé soumis aux
Délégués & la séance du 1 mai, il a constaté
que, tandis que le rendement total devant résul-
ter pour le Gouvernement japenais dn contre-
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reference to it until he had seen an Knglish
translation. Mo added that he emtively shaved
the view expressed by Sir Francis Plankett,
and he invited the Delegates to make known
the views-of their respeetive Governments.

Mr. van der Pot stated that on hehall of the
Government of the Netherlands, of Sweden
and Norway, and of Denmark, he aceepted the
Counter Project of the Taviff as proposed by
the Forcign Delegates, and agreed upon by the
Conference of 1882, as vegards ad  valorem
dutics, but that, taking the great fluctuations of
prices into account, he must make formal
reservations with regard to the specifie duties
proposed by the Japanese (Goverument. He
was of opisien that a Committee shoiild be
appointed with the power to consult mereantile
opinicn to take into consideration the question
of what alterations would be necessitated by
the changes which had taken place in values
since 1882,

Mr. Delavat declared that his Government
aceepted  the ad woalorem tariff of 1882, as
agreed to by Mr. de Castillo, the Delegate of
Spain, but that he could not accept the specifie
duties.

Mr. de Speyer declured that his Government
having accepted the tarift as presented in 1882,
he could only, so far as he was concerned,
accept ad referendum the changes which might
be inserted in this document by the prescut
Conference.

Count Zaluski stated that he was aware,
when making his proposition on the subject of
the tariff to the Conference, that his words
would be interpreted as an acceptance of the
import tariff of 1882 by his Government, a
meaning which he. now formally confirmed.

Mr. Lourciro stated that his (Government
accepted the tarifl agreed to hy the Conference
of 1882 in so far as concerned the ad valorem
dutics. thevein fixed, but did not accept or
reject the revised tariff with speeific duties,
which he had not submitted, and, in view of the
natare of the instructions he had reccived from
his Government, he did not think it would he
necessary to submit to its approval or consid-
eration.

In looking over the revised tariff submitted
to the Delegates at the meeting of the 1rt
instant, he found that whereas the total amount
of revenue to be obtained by the Japuuese

projet de 1882, était estimé & 3.500.000 dollars,
Paugmentation pour deux articles soulement, a
savoir le pétrole ot lo suere, Papros e tarif
révisé, s’Cleverait & 1564752 dollars. 11 en
conclut qu'une erreur a di se glisser dans la
conversion des droits ad valorem en droits
spéeifiques; en effet, Pangmentation de droits
sur les tissus de coton et sar ceux de laine,
cateulée sur Jaméme base, rendrait le rendement
total supéricur & celni qu’on cstimait devoir
résulter pour le Gouvernement japonais de
Padoption du contre-projet.—M. Lourciro s’est
livré & un ealeul sur les droits qui se trouverai-
ent, en fait, perus sur certains articles.  Pour les
tissus de coton éeru, par exemple, c'est un fait
hien connu que la vente s'effectue an poids et
non & la mesure.  Ta valeur d’une pitee de cette

‘étoffe dépend de son poids et non pasdesasurface.

ILes largeurs fixées par le tarif sont de 39 et de
45 pouces (mesure anglaise), mais cest un fait
connu que Pavtiele en question est fabriqué en
pitces de la méme largeur, mais de poids diffé-
rents, ot par suite de valewrs différentes. Par
exemple, une piéce d’étoffe de coton de 39 pouces
de largeur, pesant six livres, aura & payer le
méme droit qu’une picce de dimensions égales,
mais pesant 12 livres.—Par suice de cet arrange-
ment, le Gouvernement japonais risque de se
trouver frustré, tandis qu’il est évident que les
négociants étrangers se trouveraient payer sur
des marchandises inféricures les mémes droits
que sur des marchandises de plus grande valeur.
Les mémes observations s’appliquent aux cigares
qui, Xaprés e contre-projet de taiif de 1882,
devaient payer un droit de 10 pour. cent ad
ralorem, tandis que, d’aprés le tarif spéeifique, ils
sont taxés & 40 pour cent pour les qualités in-
férieures dont Ja consommation et I'importation
sont plus considérables que celles des qualités
supéricures.  Néanmoins M. Loureiro ne peut
que répéter que son Gouvernement est disposé
& accepter le tarif ad valorem ou tout autre qui
sera aceepté par toutes les Puissanecs intéressées.
Ce qui le détermine & formuler ces remarques
au sujet des droits spéeifiques énuméiés dans le
tarif révisé, <'est uniquement le désir de se
dégager personnellement de toute responsabilité
m ee qui concerne Ja conversion des droits
ad valorem en droits spéeifiques, quand, le nou-
veau tarif ayant cessé d’avoir le caractére stricte-
ment confidenticl qu’il a & présent; le monde
commercial qui €'y trouve intéressé sera & méme

Government according to the counter. project of
1882 was cstimated at ¢ 3,500,000, the increase
in two articles alone, namely, kerosene and
sugar, according to the revised tariff, would
amount to $1,564,752. He was of opinion,
therefore, that an error had heen made in the
conversion of ad valoram inty specific duties,
beeause the inerease of duties in cotton and
woollen fabries also, if caleulated on the same
hasis, would make the total exceed that which
it- was estimated would be yiclded to the
Japanese Government by the adoption of the
counter project.  Mr. Loureiro had worked out
a caleulation of the duties which would actually
be levied on certain artichs.  In the case of
gray shirtings, for instance, it was well known
that sales were according to weight, and not
according to superficial measurement. The
value of apiece of shirting depended upon the
weight, and not upon the width. The widths
fixed by the tariff were 39 and 45 inches, but
it was a known fact that the article is manufac-
tared in pieces of the samé width but ‘of
different weights and therefore of different
values; for instance a picce of shirting, 39
inches broad, weighing six pounds, would be
wade to pay the same duty as one of equal
dimensions but weighing twelve pounds. By
this -arrangement the Japanesc Government
might be the losers, while it was clear that
foreign merchants would thus be made to pay
on inferior goods the same dutics us on goods of
higher value. The same remarks applied to
cigars, which by the tariff connter project of
1882, were to be made to pay ten per cent ad
valorem duty, while according to the specific
duties fixed in this revised tariff cigars of in-
ferior quality, the consumption of which was
larger than that of the better kinds, would he
subject to a duty of forty per cent. However,
he had only to repeat that his Government
was ready to aceept the ad valorem or any
other tariff, if accepted by all-the Powers
intevested. He was influenced in making
these remarks in regard to the specific duties
enumerated in the revised tariff, solely by the
desire to guard himself personally against any
respohsibility in regard to the conversion of ad
valorem ‘into specific duaties, which might attach
to him, when the subject of the new tariff
being no longer of a strictly confidential nature
as it.is. at present, the commercial world
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de former son jugement et dexprimer son
opinion sur les mérites de Peuvre accomplie of
approuvée par eette Confévence.  Lie seul point
sur lequel il pourra se voir dans Pobligation de
faire des ubservations, quand le moment en sera
venu, sera la guestion des droits spécifiques sur
les ving ; mais, comme ees produits ne constituent
pour Pinstant qu'un article  pen  important
dimportation en ce qui tonche le Portugal, il ne
pense pas qu'il ait méme A formuler & ce sujet
ancune représentation.

M. Zappe, en réponse & unc observation da
Délégné des Etats-Unis, fait remarguer qae le
contre-projet de 1882 et le tarif révisé actuel
sont, & Pégard des droits ad valorem, virtuelle-
ment identigues.

M. Wolff' déclare que le Gonvernement suisse
aceepte le farif élaboré par les Délégnés étrangers
et aceepté par Ta Conférence de 1882, sons Ia
réserve cependant gu'ancune modification por-
tant sur un article queleonque ne sera introduite
daus e document,  En ce qui touche le tavif
spéeifique, le second Délégué de la Suisse est
d’avis que, va les changements survenus depuis
1882, il serait fort désirable qu’nme Commission
fiit nommée a effet de déterminer les valeurs
impuosables, et i appuie en conséyuence la pro-
position du second Délégué @’ Allemagne.

M. de Martino demande & constater que, d"nne
part, le tarif de 1882 est aceepté & Punanimité
par les Délégnés en ce qui concerne les droits ad
valorem, et que, d’autre part, le projet de cons-
tituer une Commission pour déterminer les droits
~pécifiques est accepté par la trés-grande majorité
PTentre cux. ) )

M. Hubbard rappelle In proposition faite par
le Comte Zaluski et aux termes de laquelle la
Commission serait autorisée & prendre Popinion
du commerce sur des questions technigues se
rattachant au tarif. Etant donné que les intéréts
commerciaux des Etats-Uais au Japon ne lo
cédent & ceux d’ancene autre Puissance, il con-
sidére qu'il n’est que juste qne des négocinnts
américaing soient également consultés, | §'il
croit devoir insister sur ce point, ’est ¢ue, lors
de Penquéte & laquelle s'est livrée la Commission
du tarvif en 1882, les négociants américains
n’ont pas été représentés dans le Comité consnl-
tatif nommé par cette Commission.

M. Zappe explique que des négociants améri-
cains avaient été invités, aussi bien que conx
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interested therein has opportanity of judging
and expressing an opinion on the merits of the
work done and approved of hy this Conference,
The only point on which he might be under
the necessity of making observations, when the
proper moment arvived, was in relation to the
specifie dutics on wines, Imt as this artiele did
nat form a large item of import from Portugal
at present, he was of apinion that he wonhl not,
even on this subjeet, make any representation
whatever,

My, Zappe, in reply to an observation made

by the Delegate of the United States, stated

that the counter project of 1882 and the present.
revised tariff weve, as vegarded the question of
ad valorem duties, virtually identieal,

Mr. Wollf stated that the Swiss Government
acceptest the tariff framed by the Foreign
Delegaies and agreed to by the Conferenes of
1882, on the condition, however, that no
modification whatsoever should be introdieed
in any article.  With regard to the specifie
duties he was of opinion that in view of the
changes which had taken place’sinee 1882, it
was very desirable that 2 Commi donkd Le
charged  with the duty of determining the
vales to be placed on various goods, and be
therefore supported  the  proposition of  the
Seeond Delegate of Germany.

Mr. de Martino wished to take note that
the tavilf of 1882 was aceepted. by all the
vds e ealorem duties, and

Delegates as e
that a large majority of the Delegates aceepted
the proposal to appoint a Committee to deter-

mine specific duties.

Mr. Hubbawd desired to eall atiention to the
proposal made by Count Zaluski that  the
Commitiee should be empowered o obtain
mereantile opinion en teehnival poings conneeted
with the tarilf.  As the commereial interests
of the United States in Japan we
those of any other Power, it was only right
that American merehants should also he comsult-
el e thought it neeessary to lay stress
upon this point heeanse on the occasion of the
enquirics made hy the Tl Committee ol
1882 ‘American merchants had Leen unrepre-
sonted on the Consulting Committee of mer-
chants appointed by that Commitlee.

Mr., Zappe desired to explain that several
American merchants, as well as merchants of

a< furge as

d'autres nationalités, & faire partic du Comité
consultatif, mais qu'ils avaient refusé.

M. de Martino propose que chaque nationalité
soit représentée dans le Comité consultatif com-
posé de négociants que désignera la Commission,

Le Comte Zaluski en réponse aux observations
faites sur ce point par les Déléguds des Etats-
Unis et de la Suisse, eonstate qu'en proposant la
formation d’une Commission pour Pachdvement
de Pavant-projet de tarif, il entendait laisser
aussi & ladite Commission pleine liberté de déci-
der si le travail de la Commission spéciale placé
sons les yeux des membres’de la Conférence le
91 de ce mois, pouvait encore étre consults, clest-
a-dire si les valeurs commerciales fixées en 1882
devaient étre adoptées, révisées ou enticrement
éeartées,

Le Président demande aux deux Délégués

 ’Allemagne il peut considérer les idées expri-

mées par eux comme représentant les vues officiel-
ks de Jeur Gouvernement. Tous deux ayant
répondu ‘affirmativement, il déclare accepter la
proposition de M. Zappe, ct il demande si cette
proposition rencontre Padhésion de chacun des
membres de Ja Conférence.

I est donné de nouvean lecture de la proposi-
tion de M. Zappe.

M. Sienkiewicz déelare accepter la proposition
du second Délégué @’Allemagne, mais avee
Paddition proposée par M. de Martino, ¢est-i-
dire & condition que des négociants appartenant
4 la nationalité de chacune des Puissances signa-
taires soient admis dans le Comité consultatif.

M. de Martino déelare accepter Ia proposition
du second Délégué &’ Allemagne, mais il mainti-
ent Pamendement qu’il a précédemment formulé.

Le Comte Zaluski dit que la proposition qu’il
avait soumise & la Conférence se trouvant avoir
{té prévenue par une proposition analogue faite
par le sccond Délégué @’Allemagne, il la retire
¢t se rallie avee plaisir 4 eelle de M. Zappe, en
tant qu’clle est conforme A la sienne propre.

M. Neyt déclare approuver la proposition ;
mais il demande qu’il soit bien établi que chaque
wembre de la Conférence aura le droit de se
mettre en relations directes avee la Commission
pour lui soumettre les observations qu'il jugera
nécessaive de faive, que la Commission fera
mention dans son rapport de ces observations, et

other nationalities, had been asked to serve on.
the Commiittee in question, but had declined.

Mv. de Martino proposed that each nationali-
ty should be represented in the Consulting
Committee of Merchants.

Count Zaluski wished to state in reply to the
observations made on this subjeet by the Dele-
gates of the United States and Switzerland, that
in proposing the appointment of a Committee
for the completion of the Tariff Counter Project,
he had intended to leave it entirely to the
Committee to decide whether the Report of the
Special Committee distributed to the Members
of the Conference on the 21st instant should
be taken into consideration, that is to say, whe-
ther the commerecial values fixed in 1882 should
be adopted, revised, or simply rejected.

The President having asked the two Dele-
gates of Germany whether their views might be
taken as representing the official opirion of the
German Government, and receiving a reply
from both Delegates-in the affirmative, stated
that he accepted the proposal of the. Second
Delegate of Germany, and he desired to know
whether this proposal met with the approval of
each member of the Conference.

Mr. Zappe's proposition having been. read
again to the Conference, Mr. Sienkiewicz stated
that he accepted the proposal of the Second
Delegate of Germany, with the addition pro-
posed by Mr. de Martinio, that is to say, on the
condition that merchants belonging to the
nationality of cach of the T'reafy Powers should
be admitted to the Consulting Committee.

Mr. de Martino accepted the proposal of the
Sccond Delegate of Germany, with the addition
of the amendment previously formaulated by him.

Count. Zaluski stated that in view of the fact
that the proposition he had laid before the
Conference had been anticipated by a similar
proposition made by the Second Delegate of
Germany, he begged to withdraw his.proposal
and had nmch pleasure in aceepting in its place
the proposal of Mr. Zappe, in so far as it
included the suggestions contained in his own.

My, Neyt said he approved of the proposal
of the Sceond Delegate of Germany, but desired
that it should be clearly established that each
member of the Conference should be entitled to
hold direet relations with the Committee, and
to submit for its consideration any observations
which he might think it necessary to make,
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que, si elle ne croit pas devoir en tenir compte,
elle devra en exposer la raison & la Conférence.

M. Sienkiewicz approuve la réscive faite par
le Délégué de Belgique.

M. Hubbard ne dissimule pas qu'il n’est pas
partisan de la proposition de M. Zappe ; mais il
explique qu’il ne veut pas empécher, par son
opposition, Padoption d’ancune transaction 4 la-
quelle on pourrait arviver. Il tient toutefois 4
ce qu'il soit bien établi que son Gouvernement
est plutot en faveur de 'acceptation pure et sim-
ple du tarif révisé soumis 4 la Conférence.
Dans ces conditions, il nc saurait ni approuver
la proposition du sccond Délégué d’Allemagne,
ni s’opposer formellement & la nomination de s
Commission ; mais il se réserve le droit de
protester contre les conclusions de-cette Com-
nuission #'il le juge nécessnire. Il pense que, si
la Commission est normée, le Délégué des Ktats-
Uhnis doit avoir au moins le droit de lui indiquer
les noms des négociants américains qu'il pourra
d(x?irer voir consulter par elle.

. Le Président demande que la Conférence
veuille bicn se prononcer sur la proposition du
‘Comte Zaluski & 'égard de Ja constitution dela

Commission dont Ia nomination a éé décidde. -

Le Délégué &’ Autriche-Hongrie a proposé que
la Commission fit composée de M. van der
Pot, M. Zappe, Siv Francis Plunkett et M.
Aoki. Cette propusition rencontre-t-clle Pagré-
ment de la Conférence?

La Conférence, & I'unanimité, déclare approu-
ver' ce choix.

Le Délégué des Pays-Bas, le second Délégné
d’Allemagne, le Délégué de la Grande-Bretagne
¢t le second Délégué du Japon s'étant déclarés
disposés & decepter les fonctions qui leur sont
confides, le Président les remercie de leur
empressement & se charger du soin d’nider &
Pachévement du projet de Tarif. .

M. Hubhard demande la permission de faire
une proposition ainsi congue:’

“En prenant Vavis du commerce sur les
“ questions techniques se rattachant au tarif| la
“Commission devra s'attacher 4 consulter des
“ négociants de toutes les nationalités.”

Sir Francis Plunkett propose & son tour
Pamendement suivant :

“Que lan Commission soit autorisée & prendre
“ Pavis du commeree, it condition que des négoci-
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and that the Committee, if it decided not to adopt”

any suggestion thus made to it, should report
' the Conference the reasons for their rejection.

Mr. Sienkiewicz approved of the reseivation
made by the Delegate of Belgium,

Mr. Hubbard stated in explanation of his
unwillingness to accept Mr Zappe's projosal,
that he had no desire to hinder the adoption of
any compromise that might be effected, but he
wished it to be distinetly understood that his
Government preferred  the acceptance of the

Revised Tariff submitted to the Conference just.

a8 it stood.  He would, therefore, neither give
his approval to.the propusal ‘of the Seccond
Delegate of Germany, nor make any formal
objection to the appointment of the proposed
Committee, but he would reserve to himself the

right to object to the conclusions of that Com-

mittee, if he thought it necessary to do so. He
was of opinion that if the Committee was
appointed, the Delegate of the United States
should at least have the right to suggest to it
the names of the Anierican merchants whom it
was desirable that the Committee should consult.
The President asked the Conference to vote
upon the proposition of Count Zaluski in regard
to the constitution of the Committee it had been
agreed to appoint. The Delegate of Austria-
Hungary had proposed that the Committee
should bo composed of the following Delegates.
Mr..van der Pot, Mr. Zappe, Sir Francis
Plunkett and Mr. Aoki. Did this proposal
meet with the approval of the Conference ?
Al the Delegates declared their assent.

‘The Delegate of the Netherlands, the Second
Delegate of Germany, the Delegate of Great
Britain, and the Second Delegate of Japan,
having signified their willingness to serve on
the Committee, the President thanked them for
their readiness to assist in the work of complet-
ing the Tariff: Project.

Mr. Hubbard begged to make the following
proposal : —

“Tn consulting mereantile opinion on technical
“points relating to the Tariff, it shall be incum-
“bent on the Committee to obtain the views of
“merchants of every nationality.”

Sir Francis Plunkett proposed the following
amendment:

“7That the Committec be authorized to
“obtain mercantile opinion on condition that

“ants de toutes les nationalités seront consultés.”

Ie Président demande & Sir Francis lunkett
s'il entend que les négeciants japonais seront
consultés au méme titre que les négociants
étrangers.

Sir Francis Plunkett répond qu'il n’avait pas
songé & ce point spéeial, mais personnellement
il w'a auenne objection & ce que des négociants
Japonais soient consultés par Ja Cemmission.

Les Délégués d’Italie et des Etats-Unis se
déclarent disposés & accepter amendement de
Sir Franeis Plunkett aux lieu ¢t place des
propositions respectivement formulées par eux,
et cet amendement est en conséquence aceepté &
Punanimité, ’

M. Sienkiewicz prend acte dn fait que Ia
Commission devra néeessairement entendre t ut
négaciant qui pourra lui étre désigné par I'un
des Délégués.

M. van der Pot exprime le déxir qu'en
présence des divers projositions et amende-
ments présentés, la nature des obligations et
Pétendue des pouvoirs de la Commission soient
clairement définies par la Conférence.

Aprés une courte discussion sur ce point,
le Président fuit remarquer que ces obligations
¢l ees potivoirs sont définis d'une facon suffisam-

ment nette dans la proposition formulée par le

second Délégué ’Allemagne.

Le Drésident propose ensuite que la Con-
févence ¢ajourne an mardi 8 juin, @ 2 heures
de Paprés-midi, '

Cette proposition est adoptée, ot la séance
est levée & 5 heuves moins un quart.

Signé: .
SIENRIEWICZ.
R. b Marrixo.
G. Neyr.
4 Drravar
SrEven.
A Worer.

Certific conforme & Poriginal :

“every nationality be consulted.”

The President enquired of Sir Yrancis
Plunkett whether he understood that Japanese
merchants would be consulted in the same
mannér as Foreign merchants.

Sir Francis Pluukett replied that this point
had. not occurred to him, but that personally
he had no objection whatever to Japanese
merchants being eansnlted by the Committee,

The Delegates of Ttaly and of the Whited
States expressed their willingness to aceept Sir
Francis Plunkett’s amendment in the place of
the propositions formulatéd by them, respee-
tively, and this amendment was accordingly
adopted wnanimously.

My Sienkiewicz took note of the fact that
the Committee mnst necossarilyfonsult every
merchant who might be designat-d for consul-
fation by one of the Delegates.

Mr. van der Pot expressed a wish that in
view. of the different suggestions and amend-
ments made, the duties and powers of the
Committee should be clearly defined by the
Conference.

After a short discussion on this subject the
President stated that these duties and powers
were, he thought, defined with sufficient exact-
ness in the projosal formulated by the Seeond
Delegate of Germany. :

It was theun proposed by the President that
the Conference should adjourn until Tuesday
the 8th June at 2 o’clock in the afternoon,

This proposal was adopted and the meeting
terminated at a quarter to 5 oclocek.

Signed :
Inouve Kaonu,
Aokt
ZALUSKI,
F. R. PLusker.
Ricirarp B. Hunsarn.
HoLLEBEN,
7.APPE.
J. J. vax pER Por,
J. Lotreiro.
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