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‘We may also add that, as the necessary ivon piping can only he obtained from
abroad, which will take some months, it is most important that an arrangement
should be arrived at as soon as possible, in order that the work he completed hefore

Ehe ok seson of 1885 PROTOCOLE N2 I6.

. The great importance of the subject to this community wil, we trust, justify .
our troubling Yonr Excellency with it, at & moment. when so many other matters o
have claim on your attention, : _
We have the honour to be, . "SEANCE DU 27 JUILLET 1882
Your Excellency’s

Most obedient humble servants,

To His EXCELLENCY - Etaient présents:
, : Pour le Japon,
SIR HARRY S. PARKES, K.CB, G.CM.G,, M. Inouyé;
H.B.Ms Fnvoy Eztraowl'zmru and Minister Plenipolentiary, Pour I’Allemagne et la Suisse,

M. de Eisendecher, et second Délégué’ pour I"Allemagne, M. Zappe;
Pour I’ Autriche-Hongrie, .
M. le'Chevalier Hoffer von Hoffenfels;
Pour la Be]glque,
M. C. de Groote;
Pour l’Espagne,
M. le-Chevalier Don. Luis del Cast:llo y Trlgueros,
Pour la France,
M. Tricou;
Pour la Grande-Bretagne;
Sir Harry 8. Parkes;
. Pour I'Italie, A -
M. le Chevalier E Martin Lanciares;
Pour les Pays-Bas, la Sudde et Norwége ot le Danemark
M. J. J. van der Pot,
Pour le Portugal,
M. J, J. da Glja(;a;
Pour la Russie,
M. le Baron Rosen;
Pour les Etats-Unis, -
/Honorable M. John A. Bingham.
La s6ance est ouverte & 9 heures et demie du matin.
Relativement aux traités, cités par le Président dans le dernier protocole comme
.ayant été- conclus par deés Etats européens. avec la Perse, 8ir Harry Parkes falt
remarquer que les traités entre la Perse et la Grande-Bretagne ne peuvent pas étre
dénoncés et qu'ils contiennent des conditions. beaucoup plus libérales que le traité
entre la Grande-Bretagne et le Japon. Il veut encore faire observer quela duree d’un
des traités cités par le Président (celui avec I’Autriche-Hongrie) est de 25 ans, et que
dans Ia Déclaration signée par six grandes Puissances  Londres en janvier 1871, il

Doyen of the Diplomatic Corps, Tokid,
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est reconnu comme “un principe essentiel du droit des gens qu'aucune Puissance ne
“peut g'affranchir elle-méme des engagements d’un traité, ni en modifier les stipula-
“tions, qu'avec le consentement des Puissances contractantes, au moyen d’un arrange-
“ment amiable.” :

Le Président répond cn constatant que le traité de 1857 entre Ja Prusse et le
Zollverein et la Perse avait une durée de huit années; lo traité entre les Eitats-Unis
d’Amérique et la Perse, de 1856, avait -une durée de dix ans, Il ajoute qu'il re-
connait la justice des principes invoqués par Sir Harry Parkes; mais il ¢roit qu’ils
n’excluent pas la proposition qu'un arrangement puisse étre conclu entre les Hautes
Parties contractantes pour Dinsertion, dans les traités révisés, d’une clause relative

b

i la dénonciation, semblable & celle qu’il a proposée. Le Japon n’a jamais eu .

Yintention, et ses propositions n’ont pas non plus’cette tendance, de s'affranchir de
ses obligations, ni de modifier les stipulations des présents traités sans le consente-

ment des Puissances contractantes au moyen d’un arrangement amiable;. c’est pour- -

quoi le Gouvernement Japomm a proposé d'introduire dans les nouveaux traités,
avec le consentement de P'autre Partie contractante pour chaque traité, la-clause de:
lalimitation. Tl ne peut que répéter que le Japon ne veut faire usage de son: dro\t
. 'qu’en conformité avec les principes du droit international moderne. :

Sir Harry Parkes fait remarquer que, dans une séance antérieure, il a promis .

de faire quelques observations. sur le systdme actuel des passe-ports, au moyen-des-

quels les étrangers sont autorisés & voyager dans Iintérieur, et sur les restrictions

illégales imposées au commerce étranger. Pour gagner du temps, il a consigné ses
remarques sous forme de mémoranda, qu’il va lire, axee Ia piérmission de la Conférence.

MEMORANDUM.

La délivrance des passe-ports, telle qu'elle est faite aux étrangers par le Gouverne-
ment Japonais, est contraire 4 ce qui se pratique en Occident et est sujette & des
retards et i des ennuis inutiles, * Au lieu d’apposer son visa sur un passe-port, délivré
* par les autorités dont reléve D'étranger, le Gouvernement Japonais exige que chaque
passe-port soit demandé par le Ministre étranger et qu’il soit délivré par le Ministre
des Affaires Gtrangeres, Ainsi un étranger résidant.d Nagasaki, on un voyageur, y
arrivant et voulant de cette ville aller dans I'intérieur, doivent écrire chacun 8 son

Ministre & Tokio, distant de 800 milles de-Nagasaki, et le Ministre, ayant obtenu .

le passe-port, I'envoie & Nagasaki. Cette correspondance ne demande pas moins de
deux ou trois semaines,

Mais le passe-port n’est accordé qu’ai la dbnditi_on que le pétitionnaire déclare_

qu'il ne va dans V'intérieur que pour cause de santé ou pour un but scientifique.

Une pareille. déclaration  est trés-embarrassante pour beaucoup de -personnes.
consciencieuses, qui veulent voyager pour d’autres motifs, non moins justes et innos .

cenfs que les deux préeédents, Ainsiil y 2 des personnes qui voyagent uniquement
pour leur plaisir; d’autres, pour. voir le pays et connaitre le peuple et. ses usages;.
d’autres, pour étudier la langue Japonaise et en aequérir la pratique; d’autres pour
obtemr des-renseignements concernant les prodults, les industries et les ressources dit
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pays, et d'autres pour visitér des amis ou pour instruire les Japonais. Est-il raison-
nable, est-il en harmonie avec Vesprit de progrés, qui anime le Gouver nement
Japonais sous d’autres rapports, qu'il y ait interdiction pour les Gtrangers daller dans
Vintérieur pour les motifs qui viennent d’étre nonymés ? ? Avec les présentes formalités,
le pétitionnaire doit encore déclarer la route qu'il se propose de suivre, chose difficile,
et'quelquefois impossible, pour un étranger qui ne connait pas le pays. Le passe-
port doit étre renouvelé aprés chaque voyage, quelque court qu’il soit, et le retour i
un port ouvert est tenu pour nn voyage. Dans intérieur, le porteur du passe-port
est 'en butte 3 des ennuis sérieux, parce que le réglenient Uoblige dexhiber son
passe-port sur la réquisition d’un fonctionnaire local ou d’un ser, gent de ville, et de le
montrer au propriétaire de I'hétel on il veut loger.

L’hételier doit en prendre une et méme quatre copies et les remettre le méme

Jour & la station de police la plus rapprochée, Ainsi dans le département de Yama:

nachi, c’est quatre ou cing copies qu’il faut faire, ailleurs, ¢’est deux, et partout, c’est au
moins une. Lastation de police se trouve souvent située d cinq milles, quelquefois i dix.
Je puis méme citer un cas, ot 'hételier, aprés avoir fait ces copies, fut ericore obligé
d’aller chercher le visa du maire & deux milles de distance dans une direction, et de les
porter ensuite 3 Ia station de police située. & cing milles dans une direction opposde.
Comme il résulte de ce systéme beaucoup de peines et d’ennuisinutiles, il n’est pas rare

~que les hoteliers refusent de loger les étrangers, Je connais un cas, od il & 6té im-

possible d’obtenir un gite dans aucun des hétels d’un village, & cause de cela; et clest
toujours cette raison que les hételiers donnent, lorsqu'ils refusent de loger.. Le seul
usage du passe-port est de mettre 3 méme les autorités de constater Pidentité d’un
(¢ tranger, au cas oll une plainte serait dmgée contre lui, et I'étranger de prouver son
identité auprés des autorités, au ca ou il aurait i réclamer leur protection. = Pour
répondre au premier but, il suffirait, dans les circonstanceés ordinaires au moins, que
le nom de Té trauger et sa nationalité sofent inscrits sur le l'eglstle des voyageurs
e P'hétel, comme cela a lieu pour les Japonais. -

On propose que les. passe-ports puissent 6tre obtenus dans chacun ues ports
ouverts, qu'ils soient délivrés par 'les-Cousuls et visés par les autorités: locales; que,
pour les résidents de I'intérieur, ils soient valables pour une année, péndant laquelle
les porteurs pourraient aller ¢t venir, & leur gré, et qu’on ne soit pas tenu de faire
zucune déclaration relative & Lobjet du voyage. En Chine, les passe-ports ont ¢té
adlivrés aux étrangers pendant plus des vmgt derniéres années 4 des conditions
’beaueoup plus libéiales que celles proposées ici, et il n’est pas nécessaire de faire
remarquer la liberté entidre dont jouissent les Japonals dans les Etats d’Occrdent
noh-seulement pour voyager, mais aussi pour tout antre ob_]et Iégitime.

~ Le Président, répondant aux observations de Sit Harry Parkes sur la question
des passe-ports, rappelle qu'en vertu des-traités existants les étrangers sont circon-

~ serits dans certaines limites ot que Varticle ITI du traité austro-hongrois punit

d’ine amende de 100 piastres ceux qui sortent de ces limites,  Toutefois le Gouverne-
ment "japonais, se rendant aux.veeux des -btrangers ‘et désireux de ‘manifester ses
dlspo«mons libérales vis-3-vis des Puissanices trangéres, a neeordé & tous les Gtran-
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gers (sous la formalité de passe-ports, ou plutdt de permis). le privilége de voyager

dans Vintérieur, en dehors des limites des traités, pour les besoins de leur santé ou
pour des études scientifiques, ILes préfets des ports ouverts sont autorisés & délivrer
ces passe-ports pour les localités situées dans le voisinage - immédiat de ces ports,
Mais les voyageurs étrangers qui désirent faire de plus longues excursions doivent
les tenir du Ministére des Affaires étrangdres, ILes personnes qui veulent jouir de
ce privilége s'engagent & s’abstenir de tout commerce, de quelque nature qu’il soit.
Telles sont les conditions auxquelles les passe-ports sont accordés par le. Gouverne-
ment Japonais. Le Président croit que les Gouvernements étrangers ne sauraient
se méprendre sur la différence essentiellé qui existe entre les soi-disants ‘passe-ports
japonais autorisant 4 voyager et les vrais passé-ports des Etats Europeens, qui ont
pour fondement des motifs et des objets tout autres. Si; par conséquent, il y a
matiére 4 mécontentement en ce qui regarde les difficultés et ennuis que ’on éprouve
soit’dans 'obtention des passe-ports, soit dans Vapplication des conditions attachées
3 cette faveur, cela résulte de la nature particuliére de 'arrangement en vertu duquel,
sans avoir Iintention d’accorder une fuveur aux étrangers, le Gouvernement Japonais
a apporté un certain adoucissement aux restrictions imposées par les stipulations des
traités, ‘

11 est cependant heureux d’a.]outex qu’il ne vml: aucune dxfﬁculte i faire certaines
améliorations dans les choses de détail, telles que celles citées tout & ’heure, la trans-
cription et la déclaration par I’hételier, etc., etc., améliorations qui apporteraient de
plus grandes facilités dans la pratique, sans cependant altérer les principes sur les-
quels le privilége egt accordé. Car aussi longtemps que les présents traités resteront
-en vigueur, il se sent-dans 'obligation de maintenir le systéme existant, et il regrette
profondément de ne pas étre capable de se rendre i la proposition du Délégus
d’Angleterre en permettant aux ‘Copsuls - étrangers dedélivrer & leurs nationaux
des permis soumis au visa des autorités locales. En ce qui concerne la Chine, il n'est
pas prét & admettre que le cas soit tout & fait identique, Quant & la liberté dont les
japonais jouissent dans les Etats d’Occident, il rappelle qu’il 2 déja fait observer que
la différence vient uniquement de la nature différente des obligations du traité en
ce qui touche Vexercice de la juridiction. Il n’a pas besoin, en terminant, d’ajouter
que, lorsque lé projet pour ouverture du- pays entier aux étrangers, projet dicté i son
Gouvernement, comme les Délégués le savent, par Pesprit le plus ibéral vis--vis des
Puissances étrang?res, sera exécuté, tontes les difficultés se trouveront prévenues et
disparaitront finalement, 3 Uentidre satisfuction de toutes les parties intéressées.

Sir Harry Parkes donne lecture du mémoire sur les agissements contre le
commerce étranger.

MEMORANDUM.

L’Article XIV du traité entre le Japon et la Grande-Bretagne porte: “Les -

“gsujets anglais pourront acheter librement des Japonais et leur vendre ce qu'ils
“ peuvent.avoir réciproquement & vendre -ou 3 acheter, sans V'intervention d’aucui
“officier Japonais en ces ventes ou achats, soit pour faire, soit pour recevoir les
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“paiements. Les Japonais, & quelque classe qu’ils appartienpent, pourront acheter,
“vendre, garder ou employer tous les articles & eux- vendus par les.sujets anglais.”

Une stipulation identique s trouve dans les autres traités conclus par le Japon,
avec les Puissances étrang@res.

Par le Protocole, signé & Londres le 6 Juin 1862, le Gouverngment Japonais -
g'est engagé & écarter toutes les restrictions, qui, contrairement sux précédentes
stipulations des traités, avaient jusque-13 pesé sur le commerce étranger et sur.les.
résidents étrangers au Japon, et dont on se plaignait comme empéchant les transac-
tions libres et directes entre les Japonais et les étrangers.” Il promit;.entr’autres’

‘choses, d’abolir toutes les restrictions “qui empéchaient les Daimios d’envoyer leurs

“produits sur-le marché et de les vendre directement par leurs propres agents”’, et
toutes celles “qui’ limitaient ‘les catégories de personnes qui étajent autorisées 4
“traiter avec les étrangers dans les ports de Nagasaki, de Hakodaté et de Kanagawa.”

Par Particle 9 de'la Convention.de Yedo du 25 Juin 1866; le Gouvernement
Japonais a déclaré, de plus, que “ toutes les restrictions citées dans le dit Protocole
“avaient 6t6 entidrement enlevées et quil avait déja pubhé des notifications 4 cette
€« ﬁn

Mais des restrictions, semblables dans leurs effets & celles désignées plus haut, ont
pris naissance 4 'Yokohama sous une autre forme, et sont im posées, comme les marchands
étrangers le déclarent, par le Matchigaicho, ou par des associations de marchands
Japonsus, affilies avec cette corporation influente ou agissant en son nom. Ces -
marchands monopolisent le commerce étranger, et, de méme qu’autrefois les agents. des
Daimios ne pouvalent s'ingérer officiellement dans les transactions directes avec les
étrangers, ce sont maintenant les.commergants indignes et tous ceux qui n’appar-
tiennent pas i la susdite association, ou qui ne penvent y appartenir, qai sont privés
des avantages de ce commerce direct qui est, de par.les traités, aussi bien le droit des
indigénes que celui des étrangers. Les. statuts du Matchlgalaho pour la réglemen-
tation du.commierce de Yokohama contiennent un article qui exige le paiement 31a
corporation de 3 pour mille sur toutes les marchandises achetées ou vendues, et un -
autre qui oblige toute personne faisant des transactions commerciales avec les
étrangers d’avoir un-domicile 4 Yokohama proprement dit, c’est-3 dire, dans les
limites du vieux Yokohama, comprenant les quatre rues de Otamatchl, Bentendori et
Benten, Hontchodﬁn et Kaigandéri. Par suite de cet article, tout japonais qui n’est
pas un capitaliste ou qui ne peut emprunter doit renoncer 2 faire des transactions
directes avec les étrangers, & choisir lui-méme les marchandises qu’il dégire, et 3 avoir
la satisfaction d’obtenir le meilleur prix pour ses marchandises. Par suite encore de ce
méme article, les petits marchands en sont réduits a faire toutes leurs affaires pari’mber-
médiaire d’un des membres du Matchigaisho; car on ne peut se procurer de magasins
dans Pune des rues sus-mentionnées pour une somme moindre que 8000 yens, parce
que toutes les maisons sont occupées et que les loyers sont extrémement élevés. Il est
done évident que tout {rafiquant venant de I'intérieur, et dont le capital n’est que de
4000 3 6000 yens, doit faire toutes ses affaires avec les étrangers par 'intermédiaire
dés fon-yas ou syndicats, puisqu'il lui faudrait plus que son capital pour remplir les
conditions exigées par les statuts du Matchigaisho. Cette association, dont tous les
membres sont liés les uns envers les autres par certaines rigles, fixe elle-méme les
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prix auxquels les marchandises doivent étre achetées et désigne une personne pour
faire chaque opération d’achat. Aprés chaque transaction, déclaration immédiate
doit en étre faite. Pendant les transactions les étrangers trouvent souvent que le
délégué du Matchigaisho, avee lequel ils traitent, n'est pas sans connaitre les factures
que le marchand &tranger doit délivrer & la douane, et qui indiquent les valeurs
originaires des marchandises. Tout en croyant que cetté association afferme aux
ton-yas le pouvoir de régler le commerce & leur propre avantage, les -étrangers
n’affirment pas pour cela que.le Matchigaisho soit- une institution actuelle du
Gouvernement. Quoi qu'il en soit, Pexistence de ces corporations est aussi préjudicia-
ble aux intéréts indigénés qu'aux intéréts Gtrangers; elle empéche tout progrés, géne
énormément le commerce étranger, et limite matériellement et contrairement aux
stipulations des traités les classes de personnes qui font commerce avec les étrangers;
en un mot, ces corporations sont la cause principale des obstacles qui s’opposent aux
relations réciproques entré les mdigdnes et les étrangers et au développement naturel
de leurs intéréts communs. C'est avec uné grande satisfaction que les négociants
étrangers ont appris qu’un grand nombre de petits marchands japonais de 'intérieur
deéirent entrer en relations directes avec eux; chacun sait que les commergants
patentés de Yokohama, membres du Matchigaisho, ne sont pas eux-mémes des patrons,
mais de simples agents de ces petits marchands.

Jlestime qu'il- incombe au Gouvernement japonais de mettre fin & des agisse-
ments qui s'opposent 3 Taccomplissement des obligations que les traités lui imposent,
et qui portent aussi sérieusement atteinte aux intéréts de ses propres nationaux qu’a
ceux des étrangers établis au Japon sous la-foi des traités. 11 sexait facile de couper
court & ces machinations, si le Gouvernement japonais, s’inspirant réellement de ces
principes de morale universelle et d'intérét général, affirmés par le Président, et qui
doivent, selon' lui, rendre plas intimes les liéns qui unissent le Japou aux nations

‘étrangedres, se décidait 4 encomrager le commerce libre entre ses nationaux et les

étrangers, et s'il voulait enfin faire disparaitre cette indgalité ¢norme qui existe
" actuellement entre les priviléges dont jouissent les Japonais dan~ les pays étrangets
et ceux qui sont accordés aux étrangers résidant au Japon. En Eurdpe et en
Amérique, les Japonais ont la faculté de voyager, de résider et de faire le commerce
partout o il leur plait et ils exercent librement cette faculté, Clest préciséiment eet
avantage, dont jouissent les Japonais au dehors, qui permet aux monopoleurs indigénes
de se liguer contre les étrangers au Japon ; car ils peuvent compter sur la coopération
absolue de leurs compatriotes & V'étranger, tandis que les étrangers n’ont aucune
liberté d’action au Japon. i
Le Gouvernement Japonais aurait un autre moyen darréter ces agissements.
11 n’aurait qi’'a faire savoir, au moyen d’une notification publique, que tout individe
voulant entrer en relations de commerce directement avec les Girangers dans les ports
ouverts est parfaitement libre de le fare, qu’il a le droit dec communiquer avee eux
sans 'intervention d’aucunc espéce de fonctlonnalres, de corporations ou d’associations
quelconques et que, le cas échéant, il aurait méme ie droit de compter sur la protec-
tion de Yautorité, si besoin 6tait. Ie commerce et 'industrie du pays, actuellement dans
le marasme, prospéreraient bientdt, et la confiance entre les indigénes et les étrangers
ne tarderait-pas & s’établir, s'il était possible dé faire naitre cette erovance parmi les
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japonais. Voici comment s'expriment 4 ce sujet les signataires d’un mémoire que
jai eu ’honneur de soumettre 4 la Conférence: “nous avons 4 constater Vexistence
des corporations et des autres associations commerciales, sur lesquelles le Gouverne-
ment n’exerce, il est-vrai, aucun contrdle apparent, mais ce systdme a pour effet de
réduire le nombre et la catégoric des japonais qui ont le droit, en vertu des traités
existants, ‘de faire librement, directement et sans restriction le commerce avec nous,
11 ~u résulte que la classe des négociants japonais ne connaft les négociants
étran,_~rs que par ce qu'elle peut en apprendre par les relations partiales de-ges inter-
médiaire. pérsonnellement intéressés 3 empécher toute liberté de relations sociales et
commerciales, expressément garantie par Teur propre Gouvernement, Aussi Iong-
temps qu’on ne nous’donnera pas les moyens de nous connaitre davantage, il sera
impossible de voir. manifestés et fortifiés les sentiments de respect que les japonais et

les étrangers respectables. se conservent mutuellement, et, jusqu’d ce .moment-13,

nous serons foreés de nous regarder avec méflance, et de ne tenir gucun compte de nos
veeux et de nos désirs réciproques.” -Je crains qu'on ne puisse mettre. en doute le
bien fondé de ces allégations. L’équité envers les étrangers exige, ce me semble,
qu'on les libdre des mcapacxtés auxquelles ne sont pas soumis les Japonais enx-némes
en pays étrangers;.qu'on leur donne de plus V'occasion de*vaincre les sentiments
malveillants qu’entretiennent contre eux eertains'malentendus-et les faux rapports de
de ceux qui comptent sur leur impuissance pour les réfuter auprds de ceux chez
lesquels ces faux rapports sont colportés. Tout en .appréciant hautement les senti-
ments libéraux exprimés par le Président & 'appui des propositians de son Gouverne-
ment, relatives &-l'ouverture du pavs aux étrangers, sous ]a condition que ceux-ci se.
soumettrajent 4 la juridietion, je suis d’avis que ce projet, dont I'exécution. et
Pélaboration compléte exigent sans doute un temps considérable, ne devrait empéche.
ni I'adoption des mesures pratiques d’une application inimédiate, ni V'accomplissement.
des stipulations.contenues dans les traités.  J’estime enfin qu’on né saurait travailler

trop tot & établir sur de larges bases des relations libres et cordiales entre les classes
commergantes indigdues et &trangdres; et clest ainsi qu'on donnerait anx habitants

de ce pays des moyens plus efficaces de trouver ddans un commierce accessible & tous,

soustrait au monopote de quelques-uns, un emploi plus considérable de leur trayail, plus

de capltaux pour leurs entreprises et plus de liberts pour leur initiative industrielle,

M. Bingham fait- rem'trquer qu 11 ne voit pas ce que lobjet du Mémorandum de
Sir Harry Parkes . faire avec la présente Conférence. La mention de récxpromté
de traitement- des. Japonals et des étrangers les uns chez les autres. respectivemert
ouvre un vaste champ & la discussion, Dans les cireonstances présentes, une
réciprocité parfaite est impossible. - It proteste coritre Vintroduction & la Conférence
de questions telles que celles-ci, parce qu’élles sont des questions, d’administration
purement intérieure, dans lesquelles le. Gouvernement japonais a qualité pour agir
selon sa, dxscrétlon, et qui n’ont aucune liaison avec la révision des traités exlstants

* La Conférence ne peut se prononcer sur de pareilles questions. -

‘ M. Tricou, appuyant les paroles de Sir Harry Parkes, s’exprime ainsi: “Je
suis obligé, comme Sir Harry Parkes, d’appeler toute la sévérité du Gouvernement
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sur les associations ou syndicats, qui entravent la liberté du commerce, formellement
‘stipulée par les traités existants, Le meilleur moyen, & mon avis, de les forcer 4 se
dissoudre serait d’autoriser les résidents étrangers & se mettre en rapport direct avee
les producteurs et les acheteurs indigénes et, pour ce faire, & circuler librement dans
toutes les parties du Japon, et notamment  dans les districts soyeux, A cet effet, il
serait délivré & tout commergant étranger, qui en ferait la demande, un passe-port qui
porterait la menuon Buivante: “ voyageant pour les besoins de son négoce; valable

PoUT.. e » 8i, dans Iintérieur, un de ces étrangers était pris en flagrant délit do

crime ou de délit, il serait arrété par 'autorité locale ot acheminé incontinent sur le
port ouvert le plus proche pour étre remis entre les mains de son Consul.”.

T.e Président prend Ia liberté de penser que le sujet traité dans le Mémorandum
de Sir Harry Parkes, intitul§ “ agissements illégaux contre le commerce étranger )
ne saurait étre du domaine d'une Conférence réunie dans le¢ but de rechercher les
bases de traités nouveaux ou révisés. II ne veut donc pas répondre ici & I'accusation;
portée contre le Gouvernement Japonais, de commettre ou de permettre des infrae-
tions aux traités existants., En méme temps, il rejette toutes ces accusations et il
ajoute qu'il serait aussi difficile qu’impolitique pour le Gouvernement japonais, aussi
bien que pour tout autre, de s'ingérer dans aucune assoeiation commerciale ou privée
établie entre les marchands dans le but de protéger leurs intéréts mutuels. Le
rapport lui parait étre d'un caractdre trop général et ne présenter aucun fait précisé.
11 sera heurenx néanmoins de faire de cetfe question Vobjet d’une correspondance
diplomatique avec.le. Délégué auteur du mémorandum; il désirerait, pour pouvoir

.donner une solution compléte aux pomts qu'il contient, que les faits fussent un pen.

plus particularisés. Mais, & son avis, les sujets de plaintes, quels qu'ils soient, aussi
bien que la méfiance mutuelle et le manque de relations cordiales entre les indigénes
et les marchands étrangers, signalés par Sir Harry Parkes, seraient beaucoup plus
vite écartés—et méme ne peuvent-'étre réellement que par.la rupture des barriéres,
en la manidre proposée par le Gouvernement japonais dans son grand projet. II
ajoute que le mérmorandum lu par Sir Harry Parkes contient Pexpression d’ “agis-
sements illégaux”; mais il erot prématuré de qualifier ainsi les associations en
question. Une enquéte sur les faits peut seule décider si ces agissements sont
illégaux on non, Il existe dans tous les pays-des associations commerciales de toutes
sortes et parfaitement légitimes. i, aprds enquéte, les faits allégués sont reconnus
vrajs, il n’attendra pas la révision des traités pour y apporter reméde. En ce qui
regarde Yaccusation, portée contre les officiers de la douane, d’avoir violé le secret’
officiel, en communiquant aux marchands japonais les détails des factures de mar-
chandises importées par des marchands étrangers, la seule réponse qu'il puisse faire,
’est que, si une aussi grave accusation était reconnue fondée, les coupables seraient
punis avee la dernidre s6vérité. Tout en étant porté & croire que cette accusation ne
repose que sur un simple bruit, il sera cependant obligé & Sir Harry Parkes, &
celui-ci veut bien lui fournir des détails sur les faits allégués.

Sir Harry Parkes.réplique que tout agissement- qui empéche Iobsexvation des
traités est illégal;.il croit quwen ce qui regarde les factures les plaintes doivent
reposer sur des faits positifs, sans quoi les marchands étrangers n’auraient pas
marqué autant de mécontentement & ce sujet. Il remercie le Président pour la
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promesse qu'il a faite de provoquer une enquéte; et il lui"demande il voudrait per-
mettre qu’elle fit publique et opérée par une commission mixte japonico-étrangdre.
Les preuves, en pareils cas, doivent étre trés-circonstanciées et on obtiendraitsuttout
ce résultat par I'examen en public des témoins. :

Le Président remercie. Sir Harry Parkes pour 8a proposmon de nommer une
commission; mais il considre.que ce n’est pas moins le droit que le devoir de son
Gouvernement d’ordo,xmer une enquéte sur la vérité de ces graves accusations. Il

. prie Sir Harry Parkes de lui ¢ommuniquer confidentiellement en premier lieu ur

exposé des faits allégués; et, s'il était nécessaire d’interroger des témoins & lappm,
il le prie encore d’étre assez bon pour Jui permettre de le faire. .
En réponse 4 M, Tricou, le Président fait observer qu’il a écouté avec grand

intérét les remarques qu'il a faites pour appuyer le mémorandum lu par 8ir Harry

Parkes. - Miis, en_ce qui régarde la délivrance aux citoyens frangais de’ passe-ports
leur permettant de voyager pour les besoins de leur négoce, il voudrait faire
remarquer-que cette proposition équivaudrait & Pouverture de- tout le pays, au sujet
de laquelle il a déJa présenté certaines propositions au nom du Gouvemement
Japonais ; il n’a rien A y ajouter pour le moment,

M. Tricou répond au Président qu'il n’a pas parlé de V'établisserhent des
étrangers dans l’mtémeur, mais de leur libre cxrculatlon soumise 3 la formalité des
passe-ports. .- .

-Le Président répond qu 11 a"bjen compms que M. Tncou pallalt de la circula-
tion seulement, mais qu'il ne peut que répéter que la condition indispensable est
Vacceptation de la juridietion’ réchmée par le Gouvelnement Japonais sur les

- 6trangers dans Dintérieur,

Le Ministre d’Allemagne déclare quil ne peut adhérer aux observations du
Ministre des Etats-Unis. Le Président, dans la dernidre séance, a invité les Déls- -
gués étranoers 4 présenter toutes les questions sur lesquelles ils désireraient appeler
Pattention de la Conférence, 1l a également xecn, lui, le Ministre d’Allemagne, des
snjets allemands des plaintes touchant P'action des aglssements contre le commerce, et
il veut seulement ici prier le Président de faire tout ce qui sera en gon pouvoir pour

' porter reméde A ces agissements, 8'ils sont illégaux.

" M. Bingham fait remarquér que V'introdugtion de la question des aglsaements
Japonais contre le commerce est une sarprise pour lui. Les protocoles n’en font pas
mention comme d’une des questions 3 .discutér par la Conférence, qui s’est réunie
uniquement pour ‘rechercher les bases pour la révision des traités existants. La
proposition que les Délégués ont entendue n’a rien 3 faire avec la révision ; elle n’est
autre chose qu’une accusation dirigée contre certains fonctionnaires- japonais et une
demande an Gouvernement d’intervenir davs les agissements commercigux entre ses
sujets,  Considérant que le Président lui-ménte ne veut pas discuter ces matidres
devant la Conférence, il s'opposed ce qu’on demande la discussion sur de pareilles
questions, Les Delegués ne peuvent se constituer eux-mémes en trxbunal pour les
examiner, Le Président, eni invitant les Délégués A présenter les’ questions non
encore étudiées, a eu en vue celles qui se rapportent & la révision des traités. Sile
Gouvernement J; aponais veut défendre certains agissements entre ses marchands,c ’est
son affaire, mais non celle de cette Conférence, dont I'objet est d’arriver i une base
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pour la révision des traités,

8ir Harry Parkes fait remarquer qu’il a étudié les propositions relatives & 'em-
ploi des navires étrangers par les Japonais, et il est obligé de faire observer que,
telles qu’elles sont formulées, elles sont entidrement vaines, Ce serait perdre son
temps que d’entrer dans lés détails des modifieations qu'elles demandent pour
étre. de quelque utilité aux Japonais et aux étrangers, & moins toutefois que le
Président ne désire réellement arriver & un arrangement pratique i ce sujet. Il ne
veut que citer un seul point pour montrer combien elles sont défectueuses en
principe. Le projet porte que, ni directement ni indirectement, les.étrangers ne
pourront 8tre intéressés dans laffrétemeni. Quel est maintenant lobjet de la
proposition? Elle a pour but de fournir aux Japonais des moyens moins cofiteux et
plug abondants pour le transport de leurs:produits sur les marehés avantageux.
Les plus grands marchés du pays sont ceux des ports ouverts, parce que ¢'est 14 que
les Japonais trouvent des acheteurs étrangers.. Il peut arriver, et certes il arrivera
presque toujours, -vu le peu de capitaux dont les Japonais disposent, qu’en - vendant
sur place 3 un étranger un de leurs produits indigénes, tel que le riz, ils se trouve-
ront dans I'impossibilité, sans V’assistance pécuniaire de leur acheteur étranger, de
supporter les charges de I'affrétement jusqusd I'un des ports ouverts. Mais cette
assistance, qui serait d'une utilité si manifeste pour les Taponais, est absolument
interdite par la proposition du Président. Cette question touche en réalité les intéréts
des Japonais bien plus-que ceux des étrangers. Ainsi que le-démontrent les auteurs
du Mémoire; le Japon souffre aujourd’hui de V'organisation défectueuse-et arriérée de
ses moyens de transport. Les restrictions detoute nature apportées au transport mari-
time sont aggravées par 'absence totale de routes convenables pour le trafic intérieur;.et
les districts producteurs ne sont pas reliés avec cenx des ports d’od seulement exporta-
tion est permise, -1l résulte de-ces difficultés de transport que les Japonais n’ont aucun
intérét & mettre en culture les grandes surfaces de terrains encore en friche, ni 4 aug-
menter leurs productions agricoles, parce qu'ils ne peuvont les envoyer sur le marché a
‘des prix rémunérateurs. Voici un exemple tout récent que cite Sir. Harry Palkes
pour démontrer combien est exorbitant le montant du fret exigé par les navires japonais.
Un colis envoy¢ de Londres & 'Yokohama,.& une distance de 12,000 milles, a payé un fret
de 11 piastres 7 cents et e méme colis, pour-8tre réexpédié de Yokohama & Niigata, soit
un trajet par mer de 80P milles seulement, a dl acquitter 3 1a Compagnie privilégiée dela
Mitsu Bishi un fret de 10 piastres 16 cents, Ilestégalement 1mpossxbledetransporter le
‘pétrole indigéne de Niigata & Yokohama, le fret par bateaux japonais entre ces deux
ports étant aussi élevé que celui de New-York § Yokohams par naviresétrangers. La
vente & Pétranger du riz japonais, qui est un des.produits les plus importants du
pays, pourrait prendre une extension considérable g'il était possible de Pamener vers
un port d’exportation, et cependant le Gouvernemerit Japonais ferme aux classes
agricoles un marché étranger, situé aux portes- mémes du Japon. Le Gouvernement
emploie les navires étrangers et les expédie dans des ports'non ouverts, lorsqu'il veut
charger et vendre son. propre riz; mais il ne veut point permettre & son peuple de
hénéficier de ce moyen de transport égonomique, et le prive ainsi d’un encourage-
ment essentiel  pour la production agricole; ce moyen de transport librement
employé donnerait de V'essor 4 toutes-les branches du’ cominerce. Sir Harry Parkes
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espére que le Président, dans I'intérét méme de ses propres compatriotes, plus engagés
dans Ia question que les armateurs étrangers, voudra bien soumettre gon projet & un
nouvel examen,

Le Président répond que la condition spécmle, b laquelle Slr Han'y ParLes a
fait allusion, a 6t6 formulée par son Gouvernement dans Vintention de prévenir les
abus. Il pourralt arriver, par exemple, qu’un étranger, en faisant affréter un navire
sous le nom de son domestique, parvint & luder Vobjet des rdglements projetés.
Le désir du Gouvernement Japonais n’est pas de permettre aux trangers de faire le
commerce de cabotage sous le nom d'un de leurs employés japonais. En ce qui
regarde le taux élevé du fret le long des cotes et le manque de moyens de transport
4 bon marché, il est heureux de pouvoir déclarer que le Gouvernement est sur le
point de prendre des mesures pour encourager Ia concurrence. Il prie Sir Harry
Parkes de ui indiquer quelles seraient les parties des réglements proposés qu il
voudrait voir modifier.

8ir Harry Parkes mentionne, outre ]a clause quil a déyl citée, celle relative &
1a juridiction réclamée par les autorités japonaises sur les personnes 4 bord,

M. Bingham est d'avis qu’un pavire étranger affrété par’ un sujet japonais,
cesserait pour ur temps d’étre, de facto, étranger, et tomberait ainsi sous la juridie-

- tion Japonaise, pourvu toutefois que I'affrétement n’ait pas 6té contraire aux lois de

la nation & laquelle appartxent ce navire,

Le Président exprime le désir de conserver les réglements t.els qu ‘ils ont 66
proposés, son but étant de maintenir aux affrétements leur caractére de bhonne foi,
et de donner aux autorités locales le droit de contrdlé administratif nécessaire. & cet
effet, §'il en était anirement, on pourrait s’attendre 4 de nombreux inconvénients.
En ce qui regarde la question géhérale, il se déclare prét & prendre en considération
les objections du Délégué de Grande-Bret'lgne et de répondre 4 ses vues, autant
que possible.

M. Van der Pot désire faire prendre note-qu’il adhéle entiérement aux remarques
présentées par le Ministre d’Allemagne dans la séance du 19 courant, en ce.qui
regarde l'insertion dans les nouveaux traités de la clause relative & la dénonciation.

_ Bir Harry Parkes fait rem'arquer, en ce qui regarde le projet du Président
relatif au traitement des marins japonais & bord des navires étrangers et des marins
étrangers & bord des navires japonais, que. les questions soulevées par ces propositions
sont essentle]lement juridiques et touchent.d un point si difficile du droit inter-
national qu’il ne peut y répondre avant d’en avoir référé 4 son Gouvernement. Il
fait cependant observer que ces propositions, telles | qu’elles sont formulées, sont
claxrement sujettes 4 des objections. . Ainsi. on lit dans le projet du Président

““que les infractions, de quelque nature qu’elles soient, méme celles commises contre
la discipline par un sujet japonais servant 3 bord d’un navire étranger, ne pourront

“faire P'objet d’une instruction judiciaire. ni étre punies par un tribunsl étranger

siégeant au Japon”; et de plus, ““qu'aucun eapitaine pendant la durée de son s&jour
dans un port japonais n’aura le droit d’'user de moyens coéreitifs contre un Japonais
faisant partie de son équipage”. Une pareille proposition ne saurait, 4 son avis,
Ltre acceptée par son Gouvernement, parce qu'elle est contraive 4 'usage des nations
€t en contradiction avec une autre. partie du Mémorandum du Président.
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Le Ministre d’Allemagne fait observer que la question en discussion renferme
quelques points de droit international dont la codification est’ foujours, 4" son avis,
une ceuvre difficile et hasardeuse, 11 a, lui aussi, 6t6 frappé de 'inconséquence signalée
par Sir Harry Parkes.

M. Binghai est d’accord ave¢ Sir Harry Parkes qu 11 est difficile-de trouver
dans les -pays civilisés une pratique semblable 3 celle qu'il combat, et .il ne
saiirait vecomimander 3 son Gouverrnenent urie prop051tm11 teridant & déclarer ex-
clusivement sous juridiction japonaise les matrins Japonam 4 bord des -navirés
étrangers.et les maring-étrangers & bord-des navires japonais,

Le Président fait observes qu'il propose seuleinent d’appliquer cet arrangement'

en attendant ’adoption du projet général relatif a 18 Jurldlctlon.

Il est déeidé que les Délégués soumettront la proposition du Piésident, telle
" quelle est formulée, & leurs Gouvernements respectlfs -

Le Président fait observer qu'il communiquera plus tard certaing errata qui se
sont introdiits dans les apnexes du protocole contenant ses proposltlons relatives &
1a juridiction.

- Pour répondre au désir mamfesté par les Menabres de la Conférence dans la

béance du 29 juin, désir qiii n’a fait, du reste, que Venir au-devant du sien, le Prési- -

dent, avant de pranoncer la clétiire, veut présenter un Tésumé succirict des travaux
qui ont'été €laborés, afin de montrer, sous la forme d’un apergu général, les bases de
révision qui ont été proposées oul acceptées par le Gouvernement japonais:

. La Conférence a tenu sa premiére séanee au Ministdre des Affaires éfrangéres

3 Tokio le 25 janvier de cette année; aprds avoir pris les arrangements nécessaires
pour les réunions et V'ordre des travaux; la ConfCrence commenga les pourp‘trlers de
la révision dans la séance du 1% février.

" Dans les premiéres 1éumons, on est arrivé & une entente generale sur les pomts
suivants:

(I) EX cE QUI REGARDE LA JURIDICTION. ET LES PRIVILEGES CONSULATRES:
a.) Les Consuls matchands iie devroiit exercer aucune juridiction.
I.e Délégué des Pays-Bas, de Suéde et de Norvége et de Daneinark, qui s'était

montré tout d’abord opposé & cette réforme, finit ensuite par annoiicer que Pintention .

de son Gouvernement (celui des Pays-Bas) - était’ de réserver. la _]undlctxon aux
Cotisuls de carriére,

Le Délégué de Belgique, qui n’avait pas assisté 2 la discussion de ces questions,
a déclaré postérieurement qu’il ne se.considérait 1i6 par aucune des opinions émises
4 ce sujet.

Lé Délégué de la Confédération Helvétique a déclaré -plus tard aussi que le
Gotivernenient Suisse désirait maintenir la Jundletlon aux Consuls marchands,

b.) Les Corisuls marchands ne deviout j Jouir d’avcun- privilége spécial sur les
autres inaicharids en ‘ee gui concerne la circulation daiis I'intérieur,

¢:) Les Consuls ne devront exercer letrs fonctlons officielles que dans Ies en-

drolts pour lesquels ils ont regu l’exéquatur. ‘
- d.) Les Consuls ne pourront se désigner un remplagdiit gue pour une période”
#’un mois; pendant ce délai, I’Agent dlplomatxque informera le Gouvernement
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Ji appnms du changement de personnel,
¢) - Tous les membres des Légations-et les fonctionnaires des Consulats au Japon
pourront circiler ibrement dans Vintérieur de tout le pays.

(I1.) EN OE QUI REGAEDE LA JURIDICTION CIVILE ET CRIMINELLE: ' {Ig)‘gc:l%s
) Py D

‘a.) Tl esventendu que les régles de procédure des tribunaux suxquels une affaire
sera déf6rée s’ applaneront toujouis & toutes les personnes qui comparaltront devant

‘eux, aussi bien en ce qui regarde les frals de ‘justice qu’en ce qui concerne 18 procé-

dure jndiciaire én général.

b.). Les tribunaux étrangers-siégeant au Japon devront, aiitant que- faire se
pouira, étié éompétents pour connaitre en premidre instance de toutes ‘les affaires
civiles et criminelles ’élevant dans leur clrconscrlptlon, quel que soit le montant des
somnies en litige et quelle que soit la gravité du crime ou di délit commniis,’ '

¢.) L'établissement de Cours d’Ajipel &trangdres, au Japen ou i proximité du

"Japon, & 6té considéré par les Déléguds étrangers commte désirable en principe, mais

impraticable pour la plupart des Puissances, ‘Il a 6té décidé-a Tunanimité que
chacun des Délégués soumettrait & son Gotivernemeént les vuesémises 3 ce sujet devant
eux par le Prémdent :
~d.) Lesétrangers et les indigdnes au Japon devraient &fre tenus de comparaitre
comme témoins devant d’autres cours, auss1 bien qu 1ls le sont devant les leurs, lors-
que leur témoignage y est demandé,
¢.) Les demandeurs, qu'ils soient indigdnes ou étmngers, peuvent, tant au civil
qu’au criminel, adresser leurs demandes ou leus plaintes au tribunal compétent; soit
dlrectement, 80it par I'intermédiaire de leurs antorités.
" 1) Tous les crimes et déhts devraient, autant qué possxb]e, étre Jugés sur les
eux od ils ont 6té commis,
g.) Dans le cas o, par suite d’un défaut de juridigtion, aucun tiibimal étranger

" ne serait comipétent pour connaitre d’un crime ou d’un délit commis par un étranger,
les tribunaux japonais auraient le droit de se saisir de Paffdire et de punir le coupa-

ble, de la: méme fagon que ¢il s'agissait d’un mdmdu appartenatit a une nation
n'ayant pas de traité avec le Japon,

h.) Les Délégués étrangers ont reconnu Vobligation pour les Puissarices signa-
taires; si toutefois elle n’avaient déja prévu le cas, d’édicter des lois pour la tépression
des crimes ou délits commis par les etrangers contre le Souverain ou le Gouverrie-
ment du Japon

(II1.) EN¥ CE QUI REGARDE LE TARIF: §ro;oeole

) Le Gouvernement Japonais apropesé un tarif dont le revenu approximatif protocoles

a été estimé 4.4.000.000 piustres par an. Les Délégués étrangers, 4 Iexception du by
Représentant dés Btats-Unis, en ont ensnite proposé i atitie, basé sur un droit ad
valoreimn moyen de10 3 11 pour cent sur les articles d’rmportatlon et dont le revenu

a 6té évalué 4 une somme d’environ 3,300.000 piastres, ou; en ajoutant & 14 valeur
taxable-des marcharidises impoitées les frais aceessoires gt les gidvent, 4 1a somme de
8.570.000 piastres par an, Ce tarif a 6t6 agréé par le Gouvernement Japonais et
recommandé & P’acceptation des Puissances signataires,
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Le Ministre des F‘tatS-Unnls a €té seul opposant.

8.) Une Commission & €t nommée. par la Conférence & Peffet de xechercher
d'abord, les. valeurs des marchandises d’importation et.les frais accessoires & ajouter
dans Iévaluation des droits, et ensuite de proposer quelles sont les marchandises qui
devraient étre 1mposées de droits spécifiques.

Iv.) LN B QUI REGAKDE LE COMMERCE ET LA NAV IGATION,

d.) 11 a été admis, pour des considérations de justice, que le Gouvernement
Japonais préléverait sur les navires étrangers un droit de tonnage destiné4 I'entretien
de ses phares, et 'on a déterminé une certaine somme qui a été considérée comme 3
peu prés nécessaire pour faire face aux dépenses annuel]es de I’ Administration des
phares.

5.) La fixation du taux des droits & prélever sur-les navxres étrangers & 6t6
laissée 4 une Commission sommée par la Conférence.

-¢.) LVintroduction- d’un-systdme de drawbacks et d’entrepdts a été acceptée par
Ie Gouvernement Japonais, et la Commission du tarif a été .chargée d’élaborer un
systéme de drawbacks ot do préparer un projet des réglements nécessaires & cetteo
institution.

La discussion du tarif et des questions commerciales avait été entamée avant
que toutes les questions inscrites au programme touchant la juridiction et I'admini-
stration ajent 6té complétement résolues. A ce moment-des négociations, le
Gouvernement Japonais reconnut qu’il était impossible d’arriver 3 une solution
satisfaisante des questions pendantes, en conservant la juridiction consulaire. comme
base des réformes prq]et(es, et qu'il n'y avait, de ce cbté, aucun résultat d espérer
qui fat de nature & réaliser ses intentions libérales dont le but était de supprimer
les restrictions entravant actuellement la liberté de résidence des étrapgers et
leurs relations aveo les indigénes. Il fit alors déclarer par le Président que,
dans son opinion, le temps était venu od un plan plus étendu devait étre proposé,
pour tégler dans un sens libéral toute Ia question des relations des étrangers avee
le Gouvernement et le peuple japonais. En conséquence, le Président, dans la ‘eéance
du$ Avril, a donné 4 la Conférence lecture d'un Mémorandum exprimant les vues.du
Gouvernement Japonais et T'intention de celui-ei d’ouvrir le pays tout entier aux
sujets de toutes les nations, et il aime & penser que tous les Délégués ont bien voulu
reconnaitre I'esprit libéral des conditions anqielles la réalisation de cette proposition
¢tait subordonnée. Les propositions japonaises, telles qu'elles sont contenues dans ce
Mémorandum et dans le document plus détaillé soumis postérieurement 3 la Conférence
le 1 juin suivant, peuvent se résumer succinctement en ces termes:

Le Gouvernement Impérial s'est. déclaré prét & ouvrir le pays tout entier aux
gtrangers, & leur accorder le droit de circuler et de résider sut tous les points de
TEmpire, d’y acquérir des biens meubles et lmmeubles, d’y faire le commerce, dy
exercer n'importe quelle profession, sur le méme _pied -que les sujets japonais, 3 la
seule condition qu'ils seralent tous soumie aux lofs du- Japon et gue ces. lms seramnt
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Les gavanties spéciales offertes par-le Gouvernement Japonais quant aux lois et
4 leur application se résument en quelques mots de la manidre suivante:

a.) Les lois et réglements de I’Empire, lorsqu’ils auront. 6t6 complétés en con-
formité des principes de la mrxspmdenee occidentale moderne, seraient publids
officiellement et traduits au moins en une langue étrangdré,

5.) T application judiciaire des lois serait confiée en partie & des juges étrangers
engagés 4 cette fin par le Gouvernement Japonais, ‘

Ces juges seraient parfaitement indépendants et possdderaient les titres et
Vexpérience pratiqué voulus.

e.) Dans les affaires odl les étrangers seraient défendeurs, les juges étrangers
seraient en majorité, et, dans les tribunaux qui statuent & deux juges seulement, la
voix du juge étranger serait, dans ce cas, prépondérante.

Dans les affaires ot les Japonais seraient défendeurs, la majorité on la prépon-
dérance des voix se trouverait du coté des juges indigdnes.

d.) Les Cours d’appel de Tokio, d'Osaka, de Nagasaki et de Hakodaté auraient
chacune deux juges étrangers, et la Cour de Cassation en aurait trois (avec les sub-
stituts nécessaires en plus)

Les tribunaux de premiéré instance & Yokohama et & Kobé auraient chacun un
juge étranger; un juge. de paix serait aussi nommé dans chacun de ces deux ports.

e.) ‘Les demandeurs étrangers auraient le privilége de porter directement de\ ant
les Cours d’appd les plaintes dont le montant dépasserait 100 yens.

f.) Toutes les accusations criminelles ou cor rectionnelles, dirigées contre les
étrangers, les simples contraventxons exceptees, séraient anssi jugées par les Cours

dappel.

g.) Sile systdme du Jm‘y Gtait un jour adopté par le Gouvernement Japonais,
Jes jurys seraient composée en partie d’étrangers dans les affaires ot les défendeurs
seraient étrangers.

L) Les débats devant tous lee tribunaux seraient publies.

1.) . Les tribunaux se trouveraient toujours munis d’interprétes compétent&

4.) Des priviléges spéciaux et exceptionnels seraient accordés aux étrangers pour
le choix de leurs avocats.ou défenseurs. ‘

) Des arrangements éxceptionnels seraient faits temporairement- pour aug-
menter les garanties de administration de la justice dans 1és accusations capitales.

{.) Des arrangements exceptionnels seraient aussi faits quant au traitement des
étrangers condamnés & la- prison.

Fu ce qui concerne la juridietion civile, les dispositions exceptxonnelles suivantes
ont été proposées: :

@) Tandis que toutes les contestations entre étrangers de différentes nationalités
seraient de la compétence exclusive des tribunaux territoriaux, celles entre étrangers
de méme nationalité pourraient- 8tve, au gré des parties, . portées devant leur cour
consulaire; Vexéention dn jugement restant néanmoins réservée aux tribunaux
territorinux.

b.) Ne scrait pas apphquée aux étrangers la partic de la loi civile relative
exclusivement au statut personnel; ces questions intéressant les 6trangers resteraient
de Ja compétence des tribunaux btrangers ou des Consulg, dans le cas oi ancun intérét
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¢.) Pleine liberté. de conscience: et entier exercice de leurs religions seraient

garantis aux étrangers,

d.) Les 6trangers, tout. en’ tant assujettis. aux mémes ta’xes}ordinaires qtie
'les indigénes, seraient exemptés des charges extraordinaires; et, quoique nécessaire-
ment privés des droits politiques, ils auraient voix dans Padministration municipale
de leurs concessions primitives, - ’ o

* Pelles étaient les grandes lignes des réformes que le Gouvernement Japonais se

déclarait prét & introduire relativement 4 la situation des étrangers, & une époque
déterminée aprés la ratification des nouveaux traités. o

11 proposa, en outre; une période de transition qui commencerait plus t6t, et qui
ne durerait pas plus de cing ans A partir de la ratification des traités. Pendant cette
période, lés 6trangers auraient le droit de circuler sur tous les points de I’Empire
pour les besoins de leur commerce, de résider et d’dcquérir des biens. immeubles dans
des limites plus étendiies que les limites actuelles des concessions des villes et des
ports ouverts, sux mémes .conditions que les indigdnes sous le rapport de V'imp6t
foncier et des taxes locales, .

En méme temps, et comme (séndition'; tous les délits'commis par les étrangers en’

dehors des limites actuelles des traités, toutes les contraventions, en quelque lieu que
elles solent commises, et toutes les affaires civiles ou coininerciales daris lesquelles des
sujets japonais seraient intéressés; aussi bieri- que toutes les giiestions ayant rapport
aiix biens immetibles, seraient de la compét'ex’lcé des tribunauk japonais.

Les tiibunaux territoriaux seraient compétents pour tenir Ia main & Vobserva-
tion des réglements administratifs ; mais les 'infractions aux stipulations des traités
seraient, pendant cette période, laissées 4 12 décision des cours consulaires.

Toutes les garanties offertes dans la proposition principale, en ce qui regarde les
juges étrangers, la constitution et la compétence des tribunaux, ete., serajent égale~
‘ment appliquées durant cette période. s '

Le plan important des réformes, dont les traits généraux sont donnés ‘ici, a 6t6
accueilli favorablement par la majorité de la Conférence. Les Délégués, se trouvant
sans instructions vis-d-vis de ces propositions, se sonit mis d’accord pouir les soumettre,
telles quelles, & leurs Gouvernements; quelques-uns les recommaidant expressément
comnie une base pour 14 révision ;'le Délégué de I Grande-Bretagne seul demandant
le temps de les étudier avant d’émettre son opinion. '

§§°£ﬁ°‘e Pl'os tard, M. Tricou, le nouveau Ministre et Délégué de Fra.nce', qui n’était
pas arrivé lorsque ce plan a été présenté & la Conférence; a exprimé Popinion que le
projet de juridiction, tel qu'il était formulé, ne présentait pas de garanties suffisantes
potir Padministration d’uiie borine justice.

Frotocols Le Ministre @’Angleterre 4 développé dans la séance du 17 juillet les motifs quil
" avait de ne pas donner son adhésion 4 ces propositions, o
Protocole Le 8 juin, les Délégués japonais out déclaré que le Gouvernement Tmpérial ne

songeait pas & modifier le tarif d’importation. Dans cette méme séance. il o éé
décidé que les Régleno’ents comimerciatx, annexés aux traités; seralent exaininés par
 1a Conimission du tarif, qui soumettrait & ln Conférence soii- rapport sir la ¥évision de

ces Réglements,
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. Bur la proposition du Président, tous les Déjégués se sont mis d’accord pour §§?:°2°°11§s
nation " la plus favorisée, que le Gouvernement Japonais veut insérer dans les
nouveaux traités; quelques-uns des Délégués ont déclars, & ce moment, vouloir faire
quelquesréser?'es concernant les obligations pouvant.résulter de traités conclus par

leurs Gouvernéments respectifs avec d’autres Puissances, : o

Sur la proposition du Délégué de France, appuyée par d’autres de ses Collégues, Frotorole
le Président s’est déclaré prét & conclure des arrangements spéciaux, et  titre de o
reciprocité, au sujet de la propriété littéraire et artistique, Jes brevets d’invention
et de la protection des marques de fabrique ou de commerce.

Les Délégués des Etats-Unis et de France s'opposdrent & la proposition du Protoeole
Président, tendant 4 conclure tout d’abord une convention finale concernant le s
Tarif et les autres questions commerciales, et 3 remettre 3 plus tard le réglemeht des
questions relatives 4 la joridiction dont 'examen devait prendre plus de temps.

Aprés uiie longue discussion, tous les Délégués se sont déclarés préts & soumet- Protocoles
tre & leurs Gouvernements les veeux du Président sur ce point, eri faisant bien N 16
entendre que les questions de la juridiction et l'ouverture du pays n’étaient nulle-

- ment regardées comme abandonnées, mais qu’'elles seraient poursuivies aussitét que

les circonstarices le permettraient.

En considération des deux Mémoires communiqués par les Délégués de Grande- Frotocole
Bretagne et d’Allemiagne, e Gouvernement Japonais s’est déclaré prét 3 accorder aux .
navires étrangers le droit dé visifer, movennant un affrétement japonais, les ports
non ouverts, h .

~ Cette concession serait temporaire et soumise & certaines conditions, contenues Protocole
dans un projet présenté 3 la-Conférence. Les Délégués ont remercié le Président,
et lui out promis d'étudier avec soin les détails du projet proposé.

Le Délégué de Grande-Bretagne ayant présenté plus tard des objections contre Protocole
ces conditions, le Président, aprds quelques mots de réponse, promit de reprendre e,
ultérieurement exanien des détails. o '

~ Sir Harry Parkes a présenté devant le Conférence, comine se rattachant au Protocoles
chapitre V des questions & discuter (Propriété immobiliére et condition de résidence Ne18, 15,
des étrangers danis les ports ouverts) la question de Vadministration municipale
actuelle de Yokohama, celle des égoits, et de approvisionnement de l'ean de cette ville,

et le systdnie défectueux de la location des terrains par les étrangers & Niigata.

. Quelques Délégués ont soulevé la question de savoir si le nouveau tarif devrait Protocoles
étre mis en vigueur peu de temps ou longtemps aptds sa publication. Les opinions NS, 1
étant partagées, il a paru prudent de ne pas décider cette guestion avant d’avoir
pris de nouyelles informations auprés des iégociants intéressés.

Le Président a déposé sur le bureau un court projet coiitenant ges vues sur la Protocole
question de la juridiction sous laquelle devraient ére placés les sujets japonais servant Rl
3 bord des navires étrarigers et les étranigers sefvant & bord dés navires japonais.
Aprés quelques remarques faites par les Délégués d’Angleterre, des Etats-Unis Protocole
et ’Allemagne, tous les Délégués sont tombés d’accord pour soumettre ces réglements Ne 6.
3 leurs Gouvernements respectifs. ’

En ce qui concerne le chapitre XII; relatif 3 la “Neuiralité”, les Délégués Protocoe

0 15,
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japonais ont déclaré préférer traiter cette question directement avec les Puissances
intéressées.

Protocole Les Délégués japonais ont exprimé le désir d’insérer dans les nouveaux traités
avec toutes les Puissances une clause relative aux naufrages, et basée sur les conven-
tions similaires déja conclucs avec ’Angleterre et les Etats-Unis.

Frotocole 1ls ont aussi proposé que des dispositions fussent prises pour faire observer par
les navires étrangers les rdglements pour la protection de la chasse de la loutre de mer
et du veau marin dans les mers du Nord du Japon,; et les Délégués étrangers sont
tombés d’accord pour recommander cette proposition 3 leurs Gouvernements.

%{},"gmﬁs Sir Harry Parkes & présenté deux Mémoranda, 1'un sur le systéme des passe-

16. ' ports, et Pautre pour se plaindre de D'existence des restrictions imposées au commerce
étranger. Les Délégués japonais ont répondu 2 I'un et A V'autre, en demandant que
la dernidre question fit traitée par voie diplomatique en dehors de la Conférence.

Riotocoles La Conférence s’est ensuite occupée de I’examen du XTIT* et dernier chapitre du-
2 .

programme, relatif & o “Durée des traités,” Le Président a proposé que les traités
prissent fin, en ce qui.concerne le tarif, les droits de phares et les autres questions
commereiales, au bout de huit années, et, en ce qui concerne Jes autres parties du traité,
an bout de douze années. A D'expiration de cette période, I'une ou I'autre partie
aurait le droit de modifier son traité ou de le dénoncer. Dans la discussion engagée
sur ee sujet, le Président a insisté sur I'importance considérable que le Gouvernement
Japonais attachait 3 cette clause, mais en déclarant cependant que, méme dans le cas
olt le Japon ne serait plus 1i€ par les traités, il ne cesserait pas pour cela de conformer
ses relations avec les Puissances signataires aux principes du droit international et de
respecter, dans tous les cas, les droits acquis des étrangers. Aprés quoi, les Délégués
ont décidé qu'il y avait lien de soumettre la proposition du Président 3 leurs
Gouvernements.

Le résumé, qui précéde, des travaux de la Conférence est unanimement approuvé
par les Délégués.

" Sir Harry Parkes demande au Président si, par son observation relative 3 I'im-
possibilité d’obtenir avec la juridiction consulaire une solution satisfaisante des
grandes meésures qu’il propose, il veut dire par 13 que tous les actes de la Conférence
contenus dans les protocoles N* 3, 4t 5, concernant cette question, doivent étre
mis de cdté,

Le Président répond que, dans lo cas ol ses propositions postémeures pour
amener les trangers sous la juridiction japonaise, ne seraient pas acceptées par les
Puissances signataires, on les considérerait comme une alternative et que dans ce

cas, toutes les questions comprises sous les chapitres IV et 'V, et dont la discussion n'a.

pas été compldte, seraient examinées de nouveau et résolues définitivement.

Sir Harry Parkes demande si on mettra immédiatement en vigueur ce qui a
été pré(,édemment reconnu opportun et adopté par la Conférence relativement au
droit des demandeurs de s’adresser aux trlbunaux—Japonals ou étrangers—soit
dlrectement soit par Pintermédiaire de leurs antorités.

" Le Président répond qu’il est prét-3 donner & cette question toute Pattention
qu'elle mérite, en dehors des travaux de la Conférence.
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Sir Harry Parkes demande encore si le Président a Vintention de travailler
également en dehors des travaux de la Conférence & la solution des questions sui-
vantes : 1° I’ Administration municipale de Yokohama, 2° les Terrains de construction
4 Niigata, 3° les Agissements illégaux contre le commerce étranger, 4° et I’ Affrétement
des bateaux étrangers par les Japonais.

Le Président répond qu'il est prét & s’occuper aussitdt que poamble, et en dehors
de la Conférence, des trois premidres questions, mais qu’il réserve le rdglement de
la quatridme pour le moment de la révision générale des traités.

Le Président fait observer qu’il reste encore un point 3 décider et qui est cclui
de savoir si 'élaboration du tarif et des autres réglements commerciaux sera conti-

nuée apréds le cloture de la Conférence. En ce qui le concerne, il verrait avee plaisir,

#i les Commissions le voulaient bien, la continuation de ces travaux. Aprés quelques
moments de discussion, le Baron Rosen propose que les travaux des dites Commissions
soient suspendus jusqu’au moment ot les réponses des divers Gouvernements aux
propositions du Gouvernement Japonais seront connues.

Les Délégués de Belgique, de France, de Grande-Bretagne, des Pays-Bas, de
Portugal, de Russie, d’Espagne ct des Ktats-Unis votent pour cette proposition ; les
Délégués d’Autriche-Hongrie et d'Italie votent contre, et les Délegués d’Allemagne
s'abstiennent.

11 est convenu que; dans la’ prcsentc cir conshnce le vote de la majorité serait
décisif. ' ~

Le Protocole N° 15 est signé.

Le Président prononce ensuite la cléture dans les termes suivants:

“Je désire adresser, en cette occasion, quelques mots d’adieu aux Membres de
la Conférence avec lesquels j’ai eu le plaisir de me trouver associé pendant prés de
six mois. Ce désir est d’autant plus vif que je crains de ne plus revoir ici quelques-
uns des Délégués, lorsque la Conférence se réunira de nouveau. Je ne crois faire
que mon devoir, comme Président de la Conférence, en rappelant combien j'ai tou-
jours hautement apprécié le caractére conciliateur et amical que cette Conférence n’a
cessé de conserver et la maniére avec laquelle chacun de vous, Messieurs, s'est con-
stamment montré infatigaple dans 'accomplissement de la mission qu’il a été appelé
4 rémplir. Je vous exprime, au nom de mon Gouvernement, sa reconnaissance la
plus sincdre pour la coopération éclairée et cordiale que vous avez apportée au labo-
rieux travail de la Conférence.

“Je désire aussi saisir, cette occasion pour reconnaitre le z&le et Ja haute capacité
avec laquelle les membres du Secrétariat se sont acquittés du travail difficile confié i
leurs soins.  J’ai la confiance que j’exprime les sentiments de tous les Membres de la
Conférence, en méme temps que les miens, en payant ce tribut de considération 4 ces
Messieurs dont les services nous ont ét6 si utiles.

“Les vues du Gouvernement japonais ainsi que vos rapports, Messieurs, vont
étre soumis aux Gouvernements étrangers. En attendant leur décision, nous pouvons
nous séparer maintenant avee l'espoir que, lorsque nous nous réunirons de nouveau,
nous serons 4 méme de résoudre définitivement et d’une facon satisfaisante des
questions qui intéressent 3 un si haut degré toutes les parties.”

Sir Harry Parkes prend la parole en disant qu’il serait charmé qu’une voix
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plus sutorisée que la sienne vouldit bien répondre au discours d’adien du Président.- &
La flatteuse opinion que celui-ci vient d’exprimer s’appliquerait avee beaucoup plus
de raison, ce lui semble, & ses propres efforts qu'd ceux des Délégués. Il ne g'est
point borné & prendre part aux travaux de la Conférence comme Représentant de
“son Gouvernement, mais 3 lui encore était échiue, comme Président, la lourde téiche
de diriger tous les travaux et de fixer 'ordre des débats. 1l a eu, dans le cours de
la Conférence, Voccasion de formuler des projets de la plus haute importance et
d’une influence considérable sur les relations des. étrangers avec le Japon, Mulgré
le mauvais état de sa santé, il est resté & P’euvre et n’a jamais manqué de traiter,
‘mvee une attention soutenue et une courtoisie extréme, toutes les p_ropdsi_tions et tous

Signé  Harry 8. Parkes,

~ (English text.)
” John A. Bingham.
(English text.)
n C. de Groote.

V. Eisendecher.

1 Harr? S. Parkes.
For Monsieur da Gmga H. M. His EIIVOy Ex. et

BB OB ¥

les arguments que les Délégués étrangers lui ont présentés. Au nom de ces derniers, » Tricou.

il remercie cprdialement le Président pour les constants témoignages de considération ” Hoffer von Hoffenfels

dont il les a honorés. - ' . » ” J. J. van der Pot. .

~ Sadressant au Secrétariat, il nie peut ‘que réitérer le bel €loge que le Président _ » Luis del Castillo : Trigheros
a déja formulé, et assurer les membres qui le'composent que les Délégués étrangers: N E. Martin Lan cia);ez gheros.
leur sont grandement obligés pour Vexcellente ‘tenue des procgs-verbaux de la ” Rl)gen '
Conférence, - ' » Zappe..

T1 ne lui reste plus qu'd s’associer & V'espoir du Président de voir la Conférence
arriver 3 une solution satisfaisante des questions dont elle a 6t6 saisie. Il est soutenu’
dans cetie espérance par la certitude que toutes les Puissances signataires sont
animées du désir de concilier, autant que possible, les demandes du Gouvernement'
japonais avec les intéréts du commerce étranger, et de resserrer les relations amicales
qui existent heureusement entre ces Puissances et le Japon. :

11 Jui reste, enfin, 3’ dire combien il regrette que M. Shioda, le second Délégué
-du Japon, qui a assisté & foutes les séances de la Conférence et *des Commissions, et
qui a présidé en plusieurs occasions, en l'absence de M. Inouye, soit absent pour
cause d'indisposition 4 la séance de cldture, et ne puisse recevoir les remerciements
que tous les Dél6gués étrangers considérent comme lui étant dis pour sa coopération
trés-effective et trég-assidue. ’

Les autres Délégués se joignent aux sentiments exprimés par Sir Harry Parkes.

M. Lanciarez croit exprimer les sentiments de ses Collégues, et particulidérement
de ceux qui, comprénnent ‘peu Vanglais, en remerciant. M. le Baron Alexandre de
Siebold pour la courtoisie avec laquelle il leur a toujours prété le concours éclairé et

-compétent de sa connaissance de plusieurs langues. ' R

M. Bingham #'associe & tout ce que son honorable Collégue, le Doyen, a dit; il
ajonté seulement, ce qui probablement est le fait d’une omission involontaire, qu'il
espdre avoir l'assurance, 1ui et ses Collégues, 4 la nouvelle réunion de 1a Conférence,
que toutes les Puissances signataires seront tombées d’accord pour réviser les traités
existants sur la base proposée par le Gouvernement Japonais. ’

La séance bst levée & midi et demi. :
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