PROTOCOLE N¢
..SEANCE DU 16 MARS 1;382,

Etaient présents :
_Pour le Japon, -
M. Inouye Kaoru et M. Shioda Saburo ;
Pour Y Allemagne et la Suisse, .
M. de Eisendecher, et second délégué pour l’Allemagne, M. Zappe;
Pour I’Autriche-Hongrie,
M. le Chevalier Hoffer von-Hoffenfels;
Pour la Belgique,
M. F. G. Scribe;
Pour ’Espagne,
M. le Chevalier Don Lms del Castillo y Trigueros;
Pour 1a Franee,
‘M. Guillaume de Roquette ;
Pour la Grande-Bretagne,
Sir Harry S. Parkes ;
Pour I'Italie,
M. le Chev alxel E. Martm Laneciarez ;
Pour la Russie,
M. le Baron Rosen. -
En Pabsence de M. Van der Pot et 4 sa requéte, M. de Exsendec'her a soutenu.
les intéréts des Gouvernements des Pays-Bas, de Sudde et Norwége ef da Danemark,

- Avant de-signer le protocole de la Béance précédente, dans laguelle la Conférence
est revenue incidemment sur la questxon de la juridiction ‘des Consuls marchands,
M. Seribe désire faire constater qu’il n’a pas assisté & cette importante discussion, et
quainsi il se croit obligé, pour éviter tout malentendu, de faire ses réserves et de
accepter aucune sohd'mte avec les déclarations qui ont été faites par les autres
délégués. .
M. de Roquette, en annongant i la Conférence son prochain départ du Japon,
présente M. Tony Conte, comme, devant le remplacer dans peu de temps en qualité
de déiégué & la Conférence, et il demande qu’il soit dés aujourd’hul admis A assister
aux réunious, afin qu'il puisse se miettre au courant des affaires qui y spnt traitées.

Le Président propose M. Ko Riyéji comme Secrétaire de la Conférence en
remplacement dé M. Yoshida, appelé & d’autres fonctions,

Toutes ces proposmons sont adoptées 3 I'unanimité.

Le Président communique & la Conférence la copie d’'une lettre qui lui a été
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“adressée par M. le Ministre des hhlta-Unh, par ]dquelle ce dernier lui annonce qu'il -

a ¢t6 autorisé par son Gouvernement & prendre part & la Conférence préliminaire
pour la révision des Traités. M. Inouye est d’avis d’inviter M. Bingham & se pré-
senter & la prochaine Séance. Cette proposition a 6té acceptée d'un commun accord.
Une traduction en francais de ladite lettre est annexée au pquent proces-velbal

Le 4° Protocole est signé. “

Sir Harry Parkes communique & Ia Conférence deux mémoires qui lui ont été
adressés par un certain nombre de résidents an glais au Japon. Dans Y'un, ces résidents
demandent une amélioration des conditions auxquellés les étrangers sont actuelle-
ment soumis pour voyager dans l’mtéueur, daus Vautre, ils expriment le veou de
voir accordée aux Japonais la permission de fréter dess navires étrangers pour faire le
commerce sur le cotes du Japon, et, de plus, ils expriment le vau qu'il soit donné
aux étrangers des facilités pour qu'ils puissent se mettre en relations directes avec
les Japonais de Vintéricur dans un but commercial. Sir Harry Parkes gjoute qu’il
désirc réserver son opinion sur ces mémoires jusqu'd ce que la Conférence soit
décidée A discuter les matidres dont ils traitent.

M. de Eisendecher fait savoir qu’il a regu-de la part des résidents allemands un
mémoire congu dans le méme sens.

Le Président prend la parole pour faire remarquer que, dans la dxscussmn du
Chepitre III, relatif 4 la Jundxctlon eriminelle, la question de la répression des
crimes et délits contre la streté de PEtat ne lui semble pas avoir 6té suffisammient
approfondie. Quelques Puissances étrangéres, la Grande-Bretagne par exemple, ont
6dicté des mesures spéeiales contre les individus qui prendraient part & une guerre
ou A une insurrection contre ’Empereur du Japon. Tel est le but de I'Order in
Council du 19 Aodt 1865 § 6. Considérant que le but immédiat des lois pénales de
chaque pays est de réprimer les infractions commises dans le pays lui-méme, il y 2
lieu de craindre que-ces lois ne soient pas toujours asscz efficaces lorsqu’il s’agit dela
répression des crimes et délits ci-dessus medtionnds ct que ceux-ci sont commis an
Japon contre I’Etat ou le Souverain. Ces sortes d'infractions, prenant quelquefois un
caractére semi-politique, provoguent des questions des plus compliquées. M. Inouye
attire Vattention des délégués sur ce point et les prie de faire aupres de leurs Gou-
vernements respectifs les représentations nécessaires, afin que chacun d’eux prenne
les mesnres qu’il jugera utiles pour combler dans sa législation les lacunes qui pour-
raient exister sur cette matidre.

M. Inouye désire encore entretenir la Conférence d’'une autre question, sur
laquelle il serait heureux d’avoir I'avis des délégués, pour s’entendre sur les principes
applicables 4 la solution des difficultés qui pourraient s’élever & Pavenir. Ta marine
marchande japonaise augmente tous les jours et prend des étrangers en grand nom-
bre & son service. Il s’agit de savoir maintenant jusqwd quel point doit s’6tendre
Pautorité d’un capitaine, commandant un navire japonais, sur les membres étrangers
de son équipage. Les mesures disciplinaires adoptées dans la. marine marchande
Jjaponaise seront-elles appllcables 4 ces étrangers, soiten pleine mer, soit dans les ports?
Cette question ne parait sans doute pas urgente, vu la rareté des faits qui pourraient
la provoquer ; mais elle est importante cependant par son caractére méme de gravité,
et notamment, ¢il faut décider la question de juridietion sur des délits ou des erimes
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commis par des sujets étrangers servant & bord d’un navire japonais. . Il. arrive,
en effet, maintenant que des-bateaux japonais, dans leurs voyages en Europe, en
Amérique et en ‘Australie, quittent complétement les eiux.du Japon, et la question
pourrait devenii d'une solution plus difficile’ et plus. importants, si. de pareilles
infractions étaient commises en pleine mer. Les voyages de la marine marchande
japonaise devenint aujourd’hui plus nonmibreux et plus lointains, il gerait bon de
g'entendre sur quelques principes qui serviraient A régler les difficultés qui -pour,
raient 8'élever & P'avenir.

_ A la suggestion de M. de Roquette M. Inouye se déclare prét d donner 2 ses

~vues la forme de propositions définies qu’il présentera ultérieurement 3 la Conférence.

Le Président fait. observer que lordre du jour appelle la discussion sur le
Chapitre IV “Réglements administratifs.” Or cette question étant intimement liée
a-celle des concessions mutunelles qui seront sans doute proposées dans le cours dés
négociations, et M. Inouye n’étant.pas encore en mesure de faire part'de ces conces-
sions a la Conférence, il émet I'avis de remettre la discussion de ce chapitre & une
autre réunion et d’entamer aujourd’hui la question du Tarif (Chapitre VI). Le
Projet imprimé sera dans quelques jours distribué aux membres de la Conférence;
mais, en attenddnt, il les prie d’accepter quelques exemplaires autographiés.

Avant d’entrer dans les détails, le Président désire exposer:les principes qui
ont présidé au - projet élaboré par son Gouvernement. Car il prévoit que des
objections.semblent étre soulewées—et notamment celle que les tarifs sont empreints
d’'un caractére absolument protectionniste, ainsi qu’il en paraiseait étre par les
anciennes propositions japonaises. A en juger par Ig forme dans laquelle la question
a été présentée aux Clouvernements étrangers, on ne saurait en effet disconvenir
quils aient pu étre naturellement induits 4 croire qu’il en fdt ainsi. Mais un
examen impartial et suffi & détruire V'erreur de supposer au Gouvernement Japonais

Jle dessein d’établir un systtme de protection en élevant les droits d’importation.

I1 n’est pas besoin de longs raisonnements. pour réfuter une idée aussi fausse. Les
délégués savent, et il est inutile de le faire observer, que le systéme protectionniste
ne saurait donner de résultats qu’d la condition d’étre protecteur en toutes circon-
stances. 11 est indispensable, en effet, que les-industries qui réclament la protection
soient déja suffisamment développbes pour étre en état, grice aux droits d’importation,
de rivaliser avec celles des pays étrangers. C’est alors qu’une légére protection -
accordée par le Gouvernement peut aider lindustrie nationale et lui faire une
situation favorable vis-3-vis des importations étrangéres.

M. Inouye fait appel 4 la connaissange personnelle que les délégués out du
pays pour leur demander quelles sont les industries japonaises assez avancées pour
pouvoir, méme avee Vaide-du Gouvernement, étre mises en mesure de rivaliser avee
les importations étrangéres. 11 regrette d’étre obligé de reconnaitre que, an moins 3
sa connaissance. et- & l'exeeption d’une ou de denx manufactures de papier et de
coton, qui ne constituent pas des industries importantes; il n’existe pas actuellement
au Japon d’établissements industriels eapables de soutenir la concurrence étrangére.
Le Président pense quil ne vaut pas la peine de réclamer la protection sans
considérer d’abord-les effets auxquels on pourrait g'attendre. Ce serait, 4 son avis,
un grave malheur pour Je Japon, si, animé du désir de ne dépendre que de ses
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propres industries, il tentait de s'adonner & des fabrications que sa situation naturelle

Iui rend pratiquement impossibles. Le Japor, tout le monde le sait, est forcé de
ge borner principalement, et pour longtemps: encore, & la production des matidres
brutes et de rester, pour ses approvisionnements d'un grand nombre d’objets manu-
facturés de consommation journalitre, le tributaire des marchés étrangers. ILe
peuple japonais doit vivre en vendant aux uns ce que la nature I’a rendu capable de
pmduxre avec la plus grande économie de travail, et en achetant des autres les objets
qui peuvent étre produits au dehors & moins de frais qu'ils ne le seraient aujourd’hui
gils étaient fabriqués au Japon méme. Le Président espére que ces observations
gerviront & démontrer que le systéme protecteur est complétement, inapplicable & la
situation actuelle du Japon, et il prie les délégués de croire que le Gouvernement
n’s jamais été animé de pareilles idées économiques en élaborant le projet de tarif

- proposé.

Le seul objet que le Gouvernement Japonais ait en vue, en augmentant les .

droits du tarif douanier, est celui de se procurer des revenus en espéces pour plusieurs
destinations importantes qu’il indiquera plus loin. Il n'ignore pas que quelques objec-
tions ont 6té élevées contre la majoration des taxes douanidres établies dans le but
d’obtenir un plus fort rendement en espdces dans le produit des douanes. Ceite
objection parait avoir ét6.basée sur cette considération que, lorsque les droits sont si

" élevés qu'ils nuisent & Pextension et au développement naturel du commerce, la
somme des importations diminue et entraine par conséquent une diminution dans le
montant des taxes pergues: ce qui serait un résultat dxamétra]ement oppose 4 celui
qu’on désirerait obtenir tout d’abord.

. Si cet argument est vrai, il devrait s'appliquer n(m-seulement au Japon, mais
encore 3 tons les autres pays, On peut encore faire remarquer sur ce méme sujet
que toute augmentation de taxes, aussi longtemps qu'elle n’est. pas assez forte pour
devenir prohibitive, n’affecterait pas directement la somme des importations; et cela,

parce que 'ensemble général des importations n’est pas soumis uniquement 4 Lin-

fluence des droits qui pdsent sur ses-divers articles, mais aussi & celle des autres
éléments qui servent 4 déterminer les prix. Il suffirait d’indiquer les fluctuations
incessantes des. prix, produites par les oscillations dans les taux du change et du
papier-monnaie et par les variations de Voffre et de la demande. Or, si, comme
Vexpérience 2 démontré dans ce pays, toutes ces causes, en dépit de leur gravité,
ont été insuffisantes pour occasionner une. diminution dans le commerce, comment
donc pourrait-on prétendre qu’une augmentation modérée des droits de douane
produirait ce résultat? Il doit faire remarquer & ce méme propos qu’on peut étre
certain de voir la demande se maintenir, sinon augmenter, anssi longtemps que le
pays conservera sa puissance aequisitive (purchaSing power) ‘ou, en d’autres termes,
aussi longterps qu’il ne sera pas appauvri, comme cela arriverait, dans le cas d’une
dépréciation excessive du papier-monnaie; Le Ministre des Affaires Etrangeres
pourrait encore citer, & titre d’exemple, des-cas ol 'abolition des droitsd’entrée n'a
pas 6té accompagnée d’une augmentation, mais, au contraire, d'une diminution dans
1a somme des importations, résultat produit par la réduction de la demande. Ces
¢as, il faut 'avouer, se présentent rarement et sont -contraires au cours régulier du
mouvement économique; car il ést-de régle que la suppression d’une taxe douaniére
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8 pour. coneéquenee une augmentation dans la demande, Oetw remarque, cependant,
gert & confirmer qu'il existe beaucoup.d’autres influences d'une effet bien plus con-

gidérable sur Vaugmentation ou la diminution des- umportatmns -que ‘Pétablissement

ou la suppression d’une taxe modérée. I’exemple suquel le Président fait allusion
eat celui de Fimportation du thé aux Etate-Unis, . Cet article était, jusqu'en 1872,
soumis-d-un droit d’entrée de 25 cents par livre; ce droit suppriteé, les importations
tombérent, cette méme année, de 64:815°000 livres & 55:811-000: D’apr&ﬁ une cer-

taine manidre de voir, basée, sans.doute, en partie sur la supposition qu’ure augmen-

tation de.droits preduit une diminution de consommation, on & recommandé, comme
1a meilleure méthode d’introduire des droits.’importation sans nuire au développe-
ment naturel du commerce, ’adoption des.droits dits-“ ﬁseaux. :Ce mode de pro-

-ebder consiste & prélever des faxes sur les principaux articles d’1mportahon ebsur
les articles'de luxe et'd dégrever les autres- de moindre importance. - Le Président
 doute fort que cette méthode puisse étre.effieace au-Japon, pays non. encore. préparé

3 I'adoption compldte de la politique. financidre suivie par les nations -opulentes,
telle que 1a. Grande-Bretagne., - Les délégués peuvent- voir que la moyenne dela

-taxe pergue sur les articles de luxe, tels-que le tabac, importé pour une valeur de

50-000 piastres et le vin pour une valeur de 300-000, a été pendant ces cing der-
nidrés années cowmparativement. insignifiante. Les quantm‘s introduites étant si
minimes, il est impossible du Gouvernement Japonais de’ compter seulement sur ces
sortes d’objets pour obtenir une augmentation de ses revenus.. Sile Gouvernement
ne taxait que quelques articles, il risquerait de donner #ux taxes douanigres le'

* caractdre de'droits différentiels, Un petit nombre de pays. étant les seuls. produc-
teurs des principaux. articles d'importation, le poids des taxes & Ventrée serait pres-.

que exclusivement supporté par eux, tandis que le plus grand nombre ne serait que.
trés-1égérement mis 3 contribution. . Ce. résultat ‘pourrait étre présenté comme une

-sorte de distinetion partlale entre les nationalités. Aucun exemple ne peut mieux

démontrer 1a chose qu’en comparant la situation de la Grande-Bretagne et celle des
Etats-Unis ; la premidre produit et importé principalement.des filés de coton et des
cotonnades, tandis que les Xtats-Unis importent le pétrole. La moyenne des impor-
tations des cing dernidres années s'élave. pour les filés de coton, par exemple, &
6:152-077 piastres, et pour le pétrole 21298683 piastres. ~Ainsi donc, si les cotons
et le pétrole 6taient seuls soumis 3 Ia majoration principale des droits; il ne resterait,
sauf peut-éire les sucres et les lainages, aucun autre article susceptible d’un rende-
ment fiscal important. La conséquence serait que les autres pays, qui n’introduisent
que des articles en petites quéantités, n’auraient aucun ou presque aucun droit & payer.
" Cette tendance vers ¢e qui semblerait étre Pintroduction de droits différentiels
w'i pas échappé d Vattention du Gouvernement Japonais -dans la préparation du
projet de tarif. Tout en évitant avee soin de tomber dans cette erreur, le Gouverne-
ment a 6té smtout guidé par cette considération que les articles de luxe devraient
&tre soumis & uir droit plus élevé et:que ceux d'une consommation usuelle seraient
plus légerement grevés. L'impbt ainsi. calculé derait d’une application plus uniforme
et plus quitable 3 tous les. pays. et n’exposerait ifas le Gouvernement.Japonais 3
Paccusation de:partialité pour une nation aux dépen“s‘ﬂ’une autre, M, Inouye cspére
que les explications qu'il vient de présenter aux ‘délégués les mettront.d méme
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d’apprécier’ Véquité du principe qui a gmdé les négociateurs Japonms en matiére
de tarif douanier.

Revenant 4 la question de la nécessité d’obtemr un-revenu. en espéces, ques-
tion' sur laquelle il désire de.nouveau appeler l'attention des délégués, M. Inouye
fait observer que le Gouvernement japonais, aussitdt aprés la restauration de 1868,
‘se trouva, tant au-dedans quau dehors, en face de complications politiques de la
plus havte gravité et-fut obligé d’émettre progressivement une’quantité considérable
de papier-monnaie pour subvenir aux besoins financiers du moment. Cette monnaie
ﬁducxane, aprés étre restée au pair pendant une longue période d’années, commenga

A perdre de sa valeur et finalement tomba au point de dépréciation -od nous la
voyons aujourd’hui. I1 est superfiu de dire ici qu'il est du devoir absolu du Gouverne-
ment de faire sortir le pays de cette situation dangereuse. I1 doit pour cela opérer le
retrait d’une quantité -suffisante de papier-monuaie, afin. de diminuer le chiffre
¢xcessif des valeurs en circulation, et le remplacer par une quantité correspondante
de numéraire, pour éire en mesure de rendre graduellement convertibles les bons du
Trésor et les ramener ainsi au pair. Il s’agit donc de savoir oit trouver le numéraire
nécessaire pour réaliser ce projet, et, dans les circonstances. présentes, on ne saurait
chercher d’autre source que celle des revenus douaniers. Le numéraire a littérale-
ment disparu et sans aucun doute a été exporté du pays. D’un autre c6té, le montant
des paiements en espdces, que le Gouvernement est tenu de faire chaque année, est
trés-considérable, Le Ministre des Affaires Ktrangéres veut parler des intéréts et de
Tamortissement de la dette étrangére, de 1'achat des fournitures de Varmée et de la
marine et du service extérieur. Tous ces paiemeénts sont soldés en métal, encaissé
principalement dans les douanes, dont le total des recettes s'éléve en chiffres ronds
A la somme de 2:800-000 piastres, anxquelles il faut ajouter un peu plus de 1-000-000
piastres, montant en bloc du produit peu considérable des mmes de I'Etat. On
ne saurait donc songer & consacrer une partie de ces revenus & lextinction du
papier-monnaie. k

Sans insister sur les grandes dépenses qu’entraine le nouveau systemc d’adminis-
tration intérieure, systtme sur lequel sont basés accroissement du capital et du
revenu national et la prospérité du commerce extérieur, M. Inouye croit-cependant
pouvoir les mentionner comme justification de la nécessité qui §'impose au Gouverne-
ment Japonais.de chercher dans le produit des douanes un revenu pour le Trésor.
Or un pays; qui continue 4 soufftir d'une dépréciation sérieuse de sa monnaie fidu-
ciaire, ne saurait longtemps garder 3 D'étranger le role dacheteur. La meilleure
preuve de cette assertion est la stagnation des affaires qui se produit, non-seulement
dans les ports ouverts, mais aussi dans Dintérienr du pays, ¢état de marasme qui
dépasse de beaucoup tout ce qui a été éprouvé pendant les dix dernidres anndes.
M. Inouye croit ne pas étre loin de la vérité en affirmant que, supposé méme-~ce
qui n’est nullement certain—que les importations, génées par les taxes douaniéres,
diminuent, cctte diminution serait certainement moins grave que la perte causée au
pays par la stagnation générale du commerce, résultat de Vavilissement de la mon-
naie fiduciaire. Car une augmentation de la demande peut venir en aide aux articles
dimportation, tandis que le papier-monnaie ne peut hénéficier que de Deffet & venir
d’une extinction progressive. Le total des droits qu'il est question de prélever sur
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les importations, au moyen du présent tarif général révisé, devra s'élever au moins
& 4:000-000- piastres que le Gouvernement se propose d’affecter principalement an
m:hat du papxer-monnaxe.
M. Inouye ajoute, en terminant, que les Puissances sngnatalres e¢n donnant

leur adhésion au tarif proposé, rendraient un grand service au Japon et serviraient
indirectement les intéréts commerciaux et industriels de leurs nationaux en contri-

-busnt 3 faire sortic le commerce de la situation embarrassée, o il se trouve actuelle-

ment. T:e Président répite gue le commeree extérieur ne peut manquer- de devenir
florissant dds que le nouvesu systéme d’administration intérieure aura 6t6 développé
davanitage et-que la circulation des valeurs fiduciaires aura étc rétablie dans sa
condition normale.

"Avant de terminer la-Séance, le Présxdent propose de fournir dans la prochaine
réunion quelques’ exphcatxons, relatives aux bases qui ont servi 4 DI'établissement
des nouveaux tarifs.

La Séance est levée 4 cing, heures

Signs: Harry 8. Parkes.
3t 5 (English text).
» V. Eigsendecher.
L H , Roquette.

= ” Hoffer von Hoffenfels.
- » Luis del Castillo y Trigueros.
& H " E. Martin Lanciarez,

F F » Rosen.
sﬂ %ﬁ . » . G. Scribe.

” Zsppe.
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