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United States Legation,
Tokio, December 26, 1888.

No. 272,

His Excellency,
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Count Shigenobu Okuma,
H. 1 J. M's Minister for Foreign Affairs,
Sir,

Reforring to the many informal and o.osmam:a&
msﬁoaowgmmw of views between myself and the Depart-
ment for Foreign Affairs which have taken place
since the adjournment, in 1887, of the Hmmﬂ%ﬁm.ﬁmwo:
Conference, concerning a proposed Treaty between
our respective couniries; and referring especially to
the several very recent confidential interviews which
I have had the honor to hold with Your Excellency
on the subject of the proposed Treaty of Amity,
Commerce and Navigation Between the United States
of America and the MBEE.”& Japan, I have the honor
to acknowledge the receipt, on the 15th instant. yrom
the hands of Mr. Kato, Your Excellency’s confidential
Secretary, of the printed Draft of the proposed Treaty,
with the accompanying papers. -

After the interview with Your Excellency on the
18th instant, and in compliance with Your Excellency’s
request, and in accordance with our mutual under-
standing at that time arrived at, I forwarded, on the

cation of the United States Senate. I have great
gratification, therefore, in saying to Your Excellency
that I am now ready to sign the Treaty according to
the Draft presented to me, having my Full Powers
from the President of the United States to conclude
and sign such a Treaty.

I request that Your Excellency will have the copies
of the Treaty for signature made at an early date, in
order that the signed Treaty may be sent at once to
my Government, for ratification by the United States
Senate. v

I await an expression of Your Excellency’s wishes
as to the time and place of our final interview to

make the concluding arrangements for signing the

Treaty.

I avail myself of this occasion to renew to Your
Excellency the assurances of my highnest considera-
tion.

Richard B. Hubbard

One enclosure as above.

BRI I P o R e R ~ B (8N R
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19th instant, to the Honorable the Secretary of State
of my Government a cable message setting forth at
length the desires and intentions of the Imperial
Japanese Government as expressed in the proposed
Treaty. ‘

In the said cable message I set forth the principal
features and previsions of the Treaty, compared with
various suggestions and proposals which had hitherto
been &_mo:mmmmw and informed the Secretary of State
of Japan’s readiness to conclude the Treaty at once
with the United States irrespective of the action of
other other Powers &c. &c.; and earnesty (earnestly)
requested him to authorize me- to sign the same at
once. \

I have the honor to enclose the substance of the
cable message above referred to, the original message
having been read to Mr. Kato before its transmission,
and by him reported to Your Excellency substantially.

I now have the honor to inform Your Exceliency
officially thatl I received on the 2lst instant a cable
message in reply to the above, authorizing me to sign
the Treaty for the United States, subject to the Sam-

EnRi
v U TR R R E R RS EYE v ~EREREH &
Enclosure in Mr. Hubbard's Note no. 272 1/2.
Substance of the Cable Message sent to the
. -Secretary of m@mﬂm
December 19th, 1888.

Proposal has been made to me by the Japanese
Government for a new Treaty on the lines of that
mentioned in enclosure to my despatch No.——of
Amity 0085&8 and Navigation, with elimination as
suggested in your No——of stipulation for enforce-
ment of the laws of Japan by the Consular Courts.
Conventional Tariff.

The maintain ance (maintenance) of present tariff in
favor of the United States as long as in favor of any
other country guaranteed and duty upon petroleum
in new tariff not to exceed 18 cents, silver per ten
gallon case. Consular jurisdiction to be continued for
five years within the settlements, and for three years
after the new code is promulgated. Revision and im-
provement of last draft of Treaty, insertion of stipu-
lations respecting jurisdiction, and the protection

ki)
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reciprocally of patents and trade marks agreed to.
Twelve M.Bmp.m to be the length of the continuance of
the Treaty and a years’s notice necessary. In all cases
where Americans are defendants the Supreme Court
bench will have a majority of foreigners sitting there-
on during the period the Treaty is in force. ,Supreme
Court is vested with final jurisdiction in all criminal
cases in which the fine exceeds fifty dollars and im-
prisonment two months, or the fine alone is over 100
dollars.
that. he desires to conclude this Treaty with me im-
mediately without respect to any other foreign Power,
and is anxious that the initiative should be taken by
the United States in the matter and has requested me

to telegraph this to you. United Sates citizens will

have right of free residence and trade and the country

opened immediately to them, and no other nationality
will be allowed the same privilege except on the same

conditions. These proposals are very satisfactory with
sufficient guarantees. The same, separately, but in
identical form will hereafter be made to all the

Fowers. ' T consider it very desirable that this Treaty
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Count Okuma has informed me emphatically
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<

be concluded immediately, otherwise the lead may be
taken by some other Power. Please confirm my Full
Powers and instruct by telegraph.

Independent action I am sure is to our interest, and

the problem can only be solved in this manner.
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- Tokio, le 7 Janvier 1889.

Monsieur le Ministre;
Jai regu la lettre que Votre Excellence m’a fait
I'honoeur de m’adrescer, le 29 Décembre dernier, pour

me communiquer, avec les ann:xs¢s qui 'accompag-

nent, un nouveau projet de traité et me faire savoir
en méme temps. quelle se propose d’envoyer un ex-
emplaire de ces documents au Représentant du Japon
A Paris, afin que cet agent le remette au Gouverne-
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ment de la République, avec lequel il doit enirer en
pourparlers. . Et, a celte occasion, Votre Excellence .
me demande de faire les démarches nécessaires pour
que mon Gouvernement me donne connaissance le plus
tot pessible de Uimpression que lui aura causée P'étude
du projet dont il s'agit. A

Je n'ai point le droit, ainsi que j’ai eu I’honnour de
la déclarer a Votre Excellence dans l'entretien que
j’ai eu avec Elle, le 20 Décembre dernier, de MOHBEQ“,
dans les ow.nodmﬁdnmm actuelles, une opinion quelcon-
que sur la question de la révision des traités. Je ne
a Votre
Excellence que les évolutions répétées et les brusques

crois pas devoir, toutefois, laisser ignorer

revirement du Gouvernement Impérial dans sa maniére
d'envisager cette question, notamment Qm@&w le I¢r
Juillet 1887, ont surpris d'autant plus vivement le
Gouvernement de la République qu'il lui est impossible
de saisir les causes et de prévoir les consequénces
finales d'une situation changeante a ce point. Je
reconnais, d’ailleurs, que je ne suis pas en mesure de
lui fournir, 4 ce sujet, des informations méme appro-
Ximatives.

1



KLk | Begs ||

Aussi, dans le but de faciliter et de hater la réponse
du Gouvernement de la République; je prends la
liberté de solliciter le bienveillant concours de Votre
Excellence et de la prier de me donner sur le dernier
projet les......... éclaircissements dont mon Gouverne-
ment aura bescin pour en saisir lespris. Afin de
mieux préciser les points qui, dans mon opinion, récla-
ment ces éclaircissements, je les ai réunis dans un
ordre logique et en ai fait une sorte de questionnaire,

comme le verra Votre Excellence en prenant. connais-

sance de la piéce ci—annexée.

Veuillez agréer, Monsieur le Comte, les assurances
de ma trés haute considération.

A. Sienkiewiez:

Son Excellence

Monsieur le Comte Okuma,

Ministre des Affaires Etrangéres

a Tokio.
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deux ans aprds l'échange des ratifications des
traités;

2. que les codes japonais seraient promulguéds et
traduits avant l'expiration de cette péricde de
deux ans; .

3. que la juridiction consulaire limitée, du jour de
Youverture du pays, aux concessions continuerait
a y étre en vigueur bosmmﬁ une nouvelle période
de trois ans.

Une corrélation absolue et nécessaire existait entre

ces trois ordres de faits.

Divers articles de la Convention jurisdictionnelle
votés en 1386 et en 1887 consacreni et précisent cet
état de choses.

L’article IX de cette convention, adopté, le 2 Avril
1887, sur la .baovom.ag du Ministre des Affaires Et-
rangéres, Président de la Conférence, porte que “ toute

N

modification apportée a ce systéme sera subordonnée
a l'agrément préalable du Gouvernement......... ” Dol
il résulte qu'a la date du 2 Avril 1837 le Gouverne-
ment Japonais approuvait le systeme défini par la

Convention de Juridiction.
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Juricdection
No. 1. Les Codes Japonais.

Le projet anglo-allemand présenté a la Conférence,
le 15 juin 1886, et adopté aussitdt par le Gouveinement
Japonais comme projet japonais établissait

1. que le Japon entier serait ouvert aux étrangers

A la Séance du 18 juillet 1887, le Ministre des
Affaires Etrangeres, assisté du Second délégué du
Japon, déclare que “des circonstances aussi imprevues
qu’ independantes de toute initiative de sa part” Yobli-
gent 4 annoncer que le Gouvernement Japonais a
résolu de demander l'introduction dans la convention
de juridiction de quelques modifications qui, il en
denne Uassurance, me toucheront en vien auy principes
Sondamentavz de l'oewvre de la Conference. Et la con-
ference est ajournée au ler Décembre..

En consCquence de quoi, le 29 Juillet 1887, une note

du Ministre des Affaires Eirangéres informe les

Délégues étrangers que Cest Em&mmﬁmﬁ aux principes
fondamentaux de l'oeuvre de la Conférence qu'il s'agit
de toucher. Et la TConférence est ajournée juaqu’au
moment ot la codification des lois japonaises serq
achevee. .

Il est a4 remarquer que la promulgation ef, cela va
de soi, la traduction des codes japonais constituaient
encore a ce moment, dans Vesprit du Gouvernement
Japonais, la base de toute négcciation ayant en vue

la modification des traités actuecllement en vigueur.
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Or, il n'est plus méme fait allusion aux codes dans le
projet de traité communiqué i la Légation de France,
le 29 Décembre 1888. l'article XV de ce projet déclare
purement et simplement que du jour de vao,bmdmm des
ratifications les étrangers seront soumis dans l'intéri-
eur du pays, non 4 la loi—celle-ci est inconnue—,
mais & la juridiction japonaise tant civile que crimi-
nelle. Cing ans aprés ’échange des ratifications la
juridiction consulaire, maintenue jusque 14 dans les
concessions, cessera ipso facto.

Deux projets de lettres destinées & étre signées par
le Ministre des Agaires Etrangéres au moment de la
conclusion des traités font unc vague allusion & des
Codes.

De la les questions suivantes;

A. Le Gouvernement Japonais s'engage -t-il & pro-
mulguer et a faire traduire les codes (la rédac-
tion en étant presque terminée) avant que les
étrangers soient A un degré quelconque et en un
point quelcorque du Japon soumis d la juridic-
tion japonaise?

B. Le Gouvernement Japonais prétendrait-il sou-

ét de France, pout-on espérer que les. magist-

rats, avocats, professeurs de droit japonais
deviennent de profonds juristes s'ils ne connais-
sent que la langue anglaise-et ils ne connaitront
qua celle-13, car c'est la soule exigée—, et ¢'ils
ne peuvent consulter, par conséquent, que des
cuvrages écrits en anglais? .

B. Les stipulations de I'article 13 de la Convention
de juridiction figureront-elles au nouveau traité?

No. Niigata

Question ;

La France, ayant des intéréts a Niigata, a exprimé
le désir que cette vilte fit maintenue comme conces-
sion pendant la péricde de cing ans. Dans quel but
le-Gouvernement Japonais, qui connait les intentions
du Gouvernement francais a cet égard, a-t-il supprimé
la concession de Niigata? ,
No. 4. Juges de nationalité étrangére.

Dans le projet de traité du Comte Okuma il n’est
pas plus fait mention des juges de nationalité étran-

gére que des Codes nouveaux.

118

metire les étrangers aux tribunaux japonais,
alors que ceux-ci jugent d’aprés des lois non
codifiées, inconues et ne formant point, par
conséquent, une législation stable?

C. Le principle d’aprés lequel nul n'est censé ig-
norer la loi pourrait-il étre applicable a des
étrangers qui so trouveraient dans 'impossibilité
de connaitrelaloia Hm@cm:m ils auraient 4 obéir?

No. 2.. Langues Judiciaires.

A la Séance du 22 Novembre 1886, les délégués
japonais, usant envers le délégue de France de pro-
cédés qu'il est preférable de ne point gualifier, I'ont

obligé a émettre un vote en faveur de Uemploi ex-

clusif de la langue anglaise. La conference, toutefois,
a reconnu par une série de stipulations que l'emploi
de la langue anglaise ne devait pas étre tellement
absolu ncdb ne pit employer, en om.i&bmm circon-

stances, d’autres langues.

Questions ;

. A. Les rédacteurs des codes japonais ayant fait de
larges emprunts aux législations d’Allemagne

Dans les projets de lettres, au contraire, il est parlé
de ces juges, mais d'une maniére qui n'est pas assez

précise pour qu'on puisse se faire une idée exacte de

.

I semble
résulter de ces letttes que les juges de nationalité

la pensée du Gouvernement Japonais.

étrangére devraient étre dans la dépendance absolue
de Tautorité, et, dés lors, des doutes peuvent s'élever

-sur lempressement que metitraient des légistes

A

étrangers recommandable par leur caractére i accepter
des positions de cette nature.

En ce qui concerne la nationalité des juges, le
Comte Okuma n'entend prondre aucun engagement.
Cependant le Gouvernement Francais sait par ex-

_périence (affaire de la lettre du Mikado au Pape,

affaire ‘des instructeurs frangais, etc...) quiln’a plus

le droit de se contenter de simples promesses.

Question ;
A. Quelle sera la composition et quelle sera la
compétence de la Cour Supréme?
B. Comment sera composé le conseil de discipline

dont reléveront, pour toutes infractions commises

Uug
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dans Vexercice de leur fonctions, les juges de
nationalité étrangére?

C. Les codes ne devant &tre ni promulgués, ni
traduits, au moment ou les nouveaux traités
entreront en vigueur, d'aprés quelles lois les
juges de nationalité étrangére rendront-ils la
justice?

D. Larticle XVII du projet de traité du Comte
Okura, non plus que les couditions énumérées
dans la lettre No. 2, page 4, n'étant pas appli-
cables aux citoyens frangais (ceux-ci ne pouvant
se soustraire, spécialement en matiére pénale,
a la juridiction de leurs tribunaux nationaux),
s'en suivrait-il que, pendant les cing premiéres
années, il n'y aurait point de juges de nationa-
lité francaise? .‘

E. Sera-t-il de nationalité étrangére ou ‘japonaise
le juge d'instruction qui aura a décider. en
tenant compte des atténuations de peine, si les
infractions commises par.des é&trangers AB@dm
les délits de presse ou autres délits politiques)

entraineront une peine inféieure ou supérieure

nelle en conférence internationale, quelle valeur
peut-on accorder, au point de vue des engage-
ments internationaux, aux promesses contenues
dans une mwm:&m lettre de Ministre des Affaires
Etrangéres? . :

B. Les projet de lettres No. 1 et No. 2 du Comte
Okuma devraient-ils étre considérés comme
dennant simplement les bases d'un arrangement
A intervenir et dont les clauses figurcront cu
Qw#mw

No. 6. Staut Personnel.

Question ;

Quel sera le tribunal qui. durant la période de cing
ans et durant les périodes subséquentes, connaitra d:s
questions touchant au statut personnel?

\A‘.u,.,:@.v.ww Commerciales.
No. 7. Tarif

Plusieurs projets de tarif ayant été produits par le
Gouvernement Japonais, il est nécessaire d'établir que
le tarif accepté sous condition par le Gouvernemant

Trancais (protecole No. 4, Séane du 31 Mai 1886) est

KELaKEey | Begg ||
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a deux mois d'emprisonnement et a cinguante
yens d’amende, autrement dit, si ces infractions
seront jugées par un tribunal composé exclusive-
ment de juges Japonais ou par une Cour ot les
juges de nationalité étrangére seront on majo-
rité?

No. 5. De la valeur et de la portée, au point de vue

des principes, des déclarations contenues dans une

lettre du Ministre des Affaires Etrangéres

Questions ;

A. Le ministre dss Affaires Etrangéres du Japon
ayant pu croire que le droit diplomatique
Vautorisait a4 congédier les Représentants des
Puissances convequds par son Gouvernement en
cenférence, sans leur fournir, ne serait-ce que
pour la forme, quelques explications, et que.
d’autre part, il pouvait, en’ vertu des principes
du droit public externe, revenir par une simple
note sur les engagements pris par iui en sa
qialité de premier délégué, avec P'assistance du

second délégué du Japon, d'une maniére solen-

le tarif d'importation élaboré par la Conférence de
1882 et que la condition 4 laquelle il est fait allusion
est la suggression des droits de sortie sur les soies.
Cette condition, dont les producteurs japonais bénéfi-
cieront plus que personne, dont ils seront peut-étre
seuls 3 bénéficier, a été lobjet dun arrangement
particulier entre le Gouvernement Impérial et le
Gouvernemant Frangais. Clest sur la demande ex-.
presse du Gouvernement Japonais que le Gouverne-
ment de la République a consenti a ce que la suppres-
sion des droits sur les soies parut étre une concession
spontanée faite par le Ministre des Affaires Etrangéres,
délégué du Japon (voir protocele 5, Séance du 8 Juin

1886).

Question ;

Le Gouvernement Japonais entened-il tenir I'engage-
ment qu'il a pris relativement & la suppression des
droits sur les soies en 18867
No. 8. Paquebots-Poste

Les priviléges dont jouissent les paquebots-poste

sont consacrés par la plupart des traités. Le Gouverne-
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ment de la République a toujours attaché une im-
portance particuliére au maintien de ces priviléges.
Le projet de traité de commerce élaboré en 1887 va
au-dela des concession que peut accorder 1la Gouverne-

N

ment de le République en admettant 4 bord des

N

paquebots, méme 3a titre d'exception, la présence
d'officiers de police étrangers.

Question ;

Le Comte Okuma a-t-il I'intention de ne pas recon-
naitre les priviléges dont jouissent les paquebots-poste?
No. 9. Systéme de Jaugeage.

.Dswmamdm
L’article’ XIV du traite de Commerce est diffecile &
comprendre. Donne-t-il au Gouvernement Japonais la
faculté de modifier quand il le jugera convenable,
peut-&tre tous les,ans, peut-étre tous les mois, son
systéme de jaugeage des navires?
No. 10. Eatrepots privés, Réglements de Port.

Question ;

Les barres rouges, dont sont rayés dans larticle

nais. La formule nouvelle et uniforme de cette clause
a été proposée par le Gouvernement Hm@os&m ; elle a
passé sans altération aucune du.projet du Ier. Mai
1886 dans le projet présenté a la conférence, 22 Avril
1887. et se retrouve encore dans le projet de traité
amendé par la commission (article XX);

A la Séance du 22 Avril 1887, le Délégué des Etats-
Unis ayant cru devoir combattre, 4 un point de vue
purement théorique, la clause de la nation la plus
favorisée—inconditionnelle—, le gwdwm_sd des Affaires
Etrangéres du Japon sest levé aussitot et a déclaré
qu'il était heureux de faire connaitre que les délégués
Japonais m.nnmvﬁ&m.b.ﬁ la clause de la mnation la plus
favorisée sans conditions, méme on ce qui concerne
T'administration de la justice au Japon et a donné une
seconde formule & cet effet. La clause a été acceptée

par tous les délégués, v compris le Ministre des Etats
Unis.

Question ;

A

Peut-on admettre qu'il suffise de deux harres a

l'encre rouge passies sur les mots; “ immédiatement

1=

XXVII du nouveau projet de traité les mots, “ Régle-
ments des enterpots privés et Réglements de port”,
signifient-elles que les Puissances n’ont plus & s’occuper
de ces réglements? \

No. 11. Taxes sur les industries exercées dans les
les limites des concessions.

Question ;
Comment peut se justifier la modification apportée
a larticle XXI¥ du projet de traité?
No. 12. Tout le territoire Japonais ne mmSm?ﬂ pas
ouvert au commerce étranger?

Question ;

Quel est le sens du terme “ commerce etranger” dans
le 3e. paragraphe de larticle II, concu ainsi qu'il suit;
“Ils auront pleine liberté de se rendre avec leurs
navires etc. . . .. .. dans les ports-. .....des territoires
qui sont, ou pourront étre, ouverts au commerce et-
ranger ¢
No. 13.. Clause de la nation la plus favorisés.

Cette clause a été reproduite n._m..:,m._om nombreux
projets de traités élaborés par le Gouvernement Japo-

et sans conditions ” pour modifier une clause qui existe
dans les traités actuellement en vigueur et qui a figuré
dans tous les projets présentés par w.m Gouvernement
Japonais?

No. 14. Duré des traités. .

Question ;

11 semble résulter de l'article XXIV du dernier projet
que la m,mnmza@ offerte par la présence de -juges de
nationalité étrangére & la Cour Supréme, peut dis-
paraitre en méme temps que le traité qui Yaura
stipulée, c'est-d-dire douze ans aprés l'échange des
ratifications. Cette interprétation est-elle exacte?
No. 15. Le Parlement et les Traités.

Deux questions d'une importance capitale trouvent
ici naturellement leur place:

A. Les traités nouveaux ne seront-ils définitifs au
Japon qu'aprés avoir été votés par le Parlement
Japonais?

B. Les codes nouveaux devront-ils étre approuvés
et votés par le Parlement Japonais avant d'étre
promulgués?

e e e e e e e e o P o
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frangaise. Cette interprétation ne me parait point

exacte. Elle est méme en contradiction flagrante avec

les termes du projet de letlre No. 2. Je n'en crois pas
moins devoir la signaler & lattention de Votre Ex-
cellence.

Tattache, d’ailleurs, d’autant plus de prix aux éclair-

cissements que Voire Excellence voudra bien me

donner sur ce point spécial, comme sur les questions
exposées dans ma leitre du 7 de ce mois, quils pour-
ront contribuer grandement a faciliter et a rendre plus
rapides les negociations qui doivent se poursuivre a
Paris.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances
de ma trés haute considération. ,

A. Sieukiewiez.
Son Excellence

Monsieur le Comte Okuma,

Ministre des Affaires Etrangéres a Tokyo.
N S o /R de R 1 =
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Tokio, le 28 Janvier 18809.
Monsieur le Ministre,

Par une lett.e on date du 7 de ce mois j'ai eu I'hon-
neur de demander & Votre Excellence quelques éclair-
cissements sur le nouveau projet de traité dont Elle
m’a communiqué le texte, le 29 -Décembre 188S.

Ces éclaircissements, que Votre Excellence a bien
veulu, dans un entretien que j'ai eu avec Elle, le 15
de ce mois, me promettre de me donner, ne m’étant
pas encore parvenus, je profite de ceite circonstance
pour mieux préciser une question que j'ai déja posée.

D’aprés une opinjon . asscz accréditée, la Cour Sup-
réme ne serait appelée 4 juger les étrangers en pre-
mier et dernier ressort quen cas de crimes d'une
exceptionnelle gravité. Dans teus les autres cas son

réle serait analogue a celui de la Cour de cassation
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leave Yokohama for San Francisco on the momning of
the 16th instant, I expected to be able to forward the
treaty duly signed to the end that the same might
reach Washington by the 10th of March when the
United States Senate (in called Exccutive Session)
could act upon the said Treaty as required by the
Constitution of the United States, in such cases
provided.

~1 am aware of Em pressing duties, recently devolv-
ing upon-Your Excellency, butl deem it proper to make
respectful inquiry of You, if the said Treaty will be
ready to be signed before the mﬁws_sm of the 15th
Smﬁmdn

ﬁﬁ special reason SEL make this inquiry now is;
that T may forward a mmmaw:ww to my Government,
by the mail steame~r of the 16th instant, in.accordance
with the facts wh'ch. I respzscifully request. Your
Excellency will communicate to me in reply to this
note. ‘

I avail myself of this occasion to renew to Your

Excellency the assurances of my highes” consideration.
Richard B. Hubbard
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United States Legation.
Tokio, February 13, 1889.
His Excellency,

Count Okuma Shigenobu,
' H/LJ. M’s Minister for Foreign Affairs.
Sir; . )

Shortly after cur recent interview, which took place
late in J anuary last and wh'ch related to the proposed
Trealy between the Empire of Japan and the United

tates of America. and in pursuance of the under-
standing arrived at by us at that interview and of the
spirit of the cablegram which Your Excellency sent
to Minister Mutsu and which you did me the honor
to allow ‘e to read before its transmission, I informed
my Government that .U.% the oimowﬁm mail. which will
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Declaration and Diplomatic Documents, Annexed to

The Treaty of Amity. Commerce and Navigation,
Concluded ngﬁmﬁ. The Empire of Japan and
The United States of America,

February 20th, 1889.

Translation .

. Whereas, Article V of the Treaty of Amity, Com-
merce and Navigation, this day concluded between the
Governments of His Majesty the Emperor of Japan
“that in
lieu of the import duties hitherto levied and collected,

and the United States of America provides

the duties “specified in the Tariff ” -annexed to said
Treaty “ may be levied by the Japanese Government
on all goods, the growth, produce or manufacture of
the United States of America upon importation into
Japan:” And whereas, Article XIV of the said Treaty,
further provides that American vessels entering Japa-

for Foreign Affairs; in order to remove as far as

possible from the relations existing between the two.

Governments aforesaid, all cause for discussion or
Bmm:smmaw.ﬁm:&umv hereby expressly declares, that
Articles V and XIV aforesaid, are limited and qualified
and intended to be limited. and qualified by Arti-
cles IV and XIX of said Treaty, and cons:quent-
ly that so long as the import Tariff at presnt in force
in Japan is maintained in favour of andy other Huoé.wﬁ

it is to be likewise maintained in faveur of the dbmnwp,.

States of America, to the exclusion of the Tariff an-
nexed to the Treaty aforesaid, and that so long as the
vessels of any other Power are mxmgﬁ from the pay-
ment of tonmage or light dues upon entering Japanese

ports, the same exemption is to apply.to vessels under -

the flag of the United States of America, provided
such United States vessels still continue to pay the
entrance and clearance fees levied and oozooﬁmm. in
Bmvm,oﬁ.A of all foreign vessels enjoying the exzmption
aforesaid from tonnage and light dues in um.wmdmwm
ports.

In witness whereof, His Imperial Japanese Majesty’s

KESHKuiy | gops |4

<K

nese ports shall pay tonnage and light dues according
to the rates specified in said »D,mmﬁw And whereas,
Article IV of the said Treaty, further provides that
“no other or higher duties shall be imposed on the
importation into the dominions of His Majesty the
Emperor of J m.vmw of any article, the produce or manu-
facture of the United States of America, from what-
ever place arriving, than on the like article produced
or manufactured in any oﬂﬁw country:” And whereas,
Article XIX of the said T reaty, further provides that

- in all matters relating to commerce and navigation

in the dominions of His Majesty the Emperor of Japan,
the Government and citizens of the United States of
America shall enjoy the most favoured nation treat-
ment; And whereas, having in view the foregoing
maﬁﬁmmoéww and the fact that a lower import Tariff

" than that EE.mem to the Treaty aforesaid, is now

maintained in Japan in favour of certain Powers and
that the vessels of such Powers are exempt in japan
from tonnage and light dues, doubt might exist as to
the true intent and meaning of said Treaty: The

undersigned, His Imperial Japanese Majesty’s Minister

Minister for Foreign Affairs, has hereunto set his hand
and seal, at Tokio, Japan, this 20th day of the 2d
month of the 22d year of Meiji.

(Bigned)  Count Okuma Shigenobu,
His Imperial Japanese Majesty's

Minister for Foreign Affairs.
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graph of Art. HI of the Treaty—

“ Provided such protection shall in no case exceed
the period prescrived by the laws of the country
affording such protection.” :

2. Art. XXI.
“From the date of the exchange of ratification of

| this Treaty ” altered to “from the date this Treaty

gces into operation.”
3. Art. XXIV.

Ist paragraph altered and reads as follows:—

The present Treaty shall be ratified as soon as
possible and the ratifications shall bs e¢xchznged at
Tokio. It shall go into operation on the 11th day of
the 2nd month of the 23 Year of Meiji or 11th day
of February 1890, and shall remain in force for the
full pariod of twelve years.

4. Same article.

2nd paragraph “from the date of the exchange of
ratifications 7 altered to “ from the date this Treaty-
goes into operation.”
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Tokio, le 23 février 1889.
Monsieur le Comte.

Jai recu les deux letires que Votre Excellence a
bien voulu m’adresser le 9 de ce mois en réponse 3
celles que j’avais eu honneur de lui écrire les 7 et
28 Janvier dernier. Ainsi que Votre Excellence l'a
prévu, cette double communication sera, de ma part,
Pobjet de quelques observations ; mais, auparavant, je
dois préciser la situation ot nous nous trouvons 'un
vis-a-vis de l'autre. A la veille des négociations qui vont
s'ouvrir entre nos deux Gouvernements en vue de la
révision des traités, négociations qui, cette fois, jen
ai la ferme confiance, seront definitives, il est bon si
je puis m’exprimer ainsi, de mmEmu\mw le terrain,
d’écarter les équiveques, d’éclaircir les malentendus,
de redresser, par dessus tout, les interprétations er-
ronées ou malveillantes, d’otl que viennent ces inter-
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prétations.

Les considérations et les appréciations trop généra-
les, variant suivant les personnes, les circonstances et
le point de vue od Von se place, pour ne mener, en .
définitive; & aucun résultat pratique, je m’ on abstiend-
rai avec le plus grand sein. Clest aux faits seuls, aux
faits positifs que je m’attacherai efin d'arriver, en
suivant leur enchainement, a la situation présente,
qui, comme je viens de le dire, a besoin d’étre nette-

ment définie.

Je ne remonterai point, tou‘efois, 4 'ambassade du
Prince Twakura; je mne ferai méme aucune allusion
aux divers projets de révision qui ont été successive-
ment communiqués par le Gouvernement Japonais
aux Puissances étrangéres, j'arrive directement a la
a laquelle j'ai eu lhonneur de

prendre part en qualité de délégué frangais. Or,

derniére conférence

aprés de nombreuses et laborieuses séances, cette con-

férence a pu achever la partie la plus ardue de sa

tache et le Gouvernement de 'Empereur se félicitait
hautement de ce résultat, comme Voire Excellence
peut s’en convaincre en prenant connaissance du pro-
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tocole No. 26.

Partageant la confiance du Gouvernément Japonais,

je crus pouvoir, vers la fin du mois davril 1887.
profiter du congé que mon Gouvernment m’avait
accordé.

Malheureusement, au moment od il semblait qu'il
ny eit plus qua mettre la derniére main aux pro-
- jets de traités, japprends, étant i Paris, qu'un de ces
incidents si fréquents dans T'affaire de la révision
s’est produit a la 27° séance de la noamuwﬁom.w pour
des motifs qu’il s’abstenait de donner, le Gouverne-
ment Japonais prorogeait la conférence. Quelques
jours aprés, cest-d-dire le 29 Juillet 1887, il informait
les Gouvernement étrangers que la conférence était
ajournde sine die et qu'elle ne serait réunie de nou-
veau que le jour ol les codes japonais seraient préts.

Javais, de tout sﬂmBUmM soutenu cette opinion que le
Gceuvernement Japonais, éviterait bien des &.Bn::@
¢'il consentait 4 ne soulever la question de juridiction
que lorsque les travaux de codification seraient ter-
‘minés. Je n'eus donc pas lieu d'étre trop surpris
d’'une décision qui s’accordait si bien avec ma man-

lois bien m’en faire parvenir le texte par voie officiel-
le, dttendu que je n’étais autorisé ni a ouvrir des né-
gociations sur des bases nouvelles, ni & discuter ces
bases. En déférant a ce désir, Votre Excellence eut
soin de m'informer par sa lettre du 29 décembre, que
les documents concernant la révision seraient envoyés
par la voie la plus rapide, (C'est-a-dire par la malle
américaine du 8 Janvier), au H.m,wummobﬁmbﬁ impérial en
France, afia que cet agent pit entrer en vomﬁ.umzmam
avec le Gouvernement de la République. Ce passage
de la lettre de Voire Excellence me confirma dans
- cette idée quz j'avais puisée dans notre entretien, que
Clest & Paris que Votre Excellence désirait mener les
négociations et Cest également dans ce sens que
j'écrivis 4 mon Gouvernement. .

Quoiqu’il en soit, je me trouvais dans une position
délicate ; mon Gouvernement m’avait confiz des pou-
voirs pour négocier sur des bases définies et a lui
connues. Or ces bases sé trouvaient radicalement
modifiées et les négociations transportées 4 Paris.
Comment ‘expliquer, comment faire comprendre 3
mon Gouvernement ce brusque changement de front
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iére de voir.

De retour au Japon, je m’inquiétais d'une maniére
toute particuliere de la codification des lois, fort
heureux d’apprendre que sous fort peu de temps, le
Japon serait doté de la Législation définitive. Votre
Excellence, que j'eus 4 plusieurs reprises Toccasion
d’entretenir dans les derniers mois de Pannée 1888, ne
me fit, toutefois, aucune allusion, méme éloignée i
Taffaire de la ré vision. .

Clest le 29 décembre 1888 que, pour la promiére
fois, Votre Excellence m’entretint de la révision des -
Tratés. Elle voulut bien me faire Phistorique de cette
question, elle s'attacha, en méme temps, a rappeler
les progrés accomplis, progrés tels que les traités
actuels constituaient une anomalie. Jeus ﬁro:?mﬁ.
de déclarer a. Votre Excellence que je me trcuvais en
parfaite communauté didées avec elle, et je n'hésitai
méme pas a ajouter que jétais certain, en cette cir-
constance, d’étre Vinterpréte des idées de mon Gou-

vernement.

Votre Excellence m’ayant, ensuite, donné un apercu
de son-nouveau projet de révision, je la priai de vou-

du Gouvernement Japonais ? Jal cru que c'était un
moyen pratigue et expéditif cue de prier Votre Ex-
cellence de vouloir bien me donner des éclaircisse-
ment sur les causes plus particuliérement obscures du
revirement qui venait de s'opérer, et sur les clauses
du E.&m» nouveau. De 13 la lettre que j'eus 'honneur
d’adresser 4 Votre Excellence le 7 Janvier. Les éclair-
cissement que je sollicitais ne me parvenant point,

-je crus pouvoir me permeitre d’adresser 4 Votre Ex-

cellence sous la date du 28 Janvier. une lettre de
rappel. Il me tardait d’étre en mesure de donner des
informations utiles & mon Gouvernement. N’obtenant
encore rien, je me rendis le 4 de ce mois au Mnis-
téres des Affaires Etrangéres. Votre Excellence me
fit alors connaitre que sa réponse était préte, mais
que, peut-&tre, ne serait-elle pas, de tous points satis-
faisante, peut-étre donnerait-elle lieu a un échange de
notes. Je fis alors & Votre Excellence, afia de rattrap-
per le temps perdu, autant que faire se pouvait, la
proposition suivante ‘aﬁ pouvait mener & des résultats
ou, du moins, a des conclusions plus rapides:—Elle
enverrait 3 la Légation de France un fonctionnaire de
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son Département - parfaitement au courant de la ques-
tion de la révision, et qui pat me donner des expli-
cations sur des points-posés dans ma note du 7 Jan-

N

vier. Nous arriverions ainsi & établir une distinction
cntre les questions comportant une Hmvoswm@moiﬁmﬁ
netie et précise, et celles, dont la nature plus délicate,
s'accommoderaient mieux d'explications données de
vive voix. Votre Excellence, grace a ce travail pré-
liminaire, n'aurait plus en -4 s’occuper que des pre-
miéres, me renvoyant, pour les autres, aux entretiens
dont elles auraient été V'objet.

Cette combinaison ayant été acceptée par Votre

Excellence, il fit convenu que je ferais connaitre 4 M."

Kato, désigné par Elle, le jour ou je pourrais le re-
cevoir.

Dés le lendemain M. Kato se présentait de luiméme
a la Légation. C'était jour de poste, Je n’hesitai
point, toutefois, afin de donner une nouvelle preuve
de mes sentiments de comnciliation, a4 sacrifier mon
“courrier, et je me mis aussitét a l'examen du ques-
tionnaire de concert avec Votre délégué. La nuit
venue, et un nouveau rendez-vous ayant été fixé, M.

dans l'une des deux letires de Votre Excellence.

La premiére des questions concerne le choix du
lieu ou doivent étre menées les négociations. Votre
Excellence semble se prononcer aujourd’hui en faveur
de Tokio. Mais, ainsi que je I'ai déja dit plus haut,
j’étais absolument convaincu et plusieurs de mes col-
légues l'étaient avec moi, que le 29 décembre, Votre
Excellence avait formellement déclaré qu'elle négo-
cierait directement avec les cabinets étrangers, et que
c’est & Paris qu’Elle négocierait le traité francais. Ce
que Votre Excellence a bien voulu me dire le 4 de ce

N

mois relativement a ces négociations, que depuis
quelque temps mmq.w elle poursuivait a Berlin, au
moyen du télégraphe, m’ont fait penser que je n’avais
pu me tromper sur les intentions premiéres de Votre
Excellence. Dans tous les cas, ce n'est 1a qu'un point
absolument secondaire.

Ce qui esl autrement grave, ce sont les H.m?.oowmm
que Votre Excellence se croit autorisée & m’adresser
parce que je ne lui ai pas encore fait connaitre
Vopinion de mon Gouvernement sur son projet de

Traité. Elle s'étonne de ce que je garde le silence
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Kato voulut me rendre ma lettre du 7 Janvier, c'est-
a-dire le document méme ﬂcw avait motivé sa venue,
et sur lequel nous avions travaillé durant quatre
heures. Mon étonnement fut vif!

Ce n'est point mon habitude de reprendre les lettres
que j'ai écrites. De plus, dans le cas qui se présent-
ait, 11 s'agissait d'une lettre dont j'avais envoyé la
copie a mon Gouvernement, d'une lettre dont la sup-
pression ﬁoméwm d’autant moins se comprendre quelle
n’aurait pas supprimé les questions qu'elle contenait;
autrement dit, il n’était pas en mon pouvoir de faire
que ce qui a été n’ait point été. .

M. Kato partit, ne reparut plus, et le 8 de ce mois
je recevais les deux lettres de Votre Excellence dont
j'ai fait mention plus haut. A l'une de ces lettres
était annexée une note donnant les réponses de Votre
Excellence a quelques unes des asomao.d_m que javais
cru nécessaire de lui poser. Mais ces réponses n’étant
pas de nature, comme Votre Excellence l'a déclaré
elle-méme, a servir les négociations, je ne vois point
non plus quil y ait utilité & les discuter. Je ne
m’arréterai qu'aux questions de procédure soulevées

alors que tous les autres représentants des grandes
Puissances ont déja notifié¢ officiellement I'adhésion de
leur Gouvernement respectifs. Il y aurait 13, selon
son appréciation, une étrange anomalie. Je prierai,
toutefois, Votre Excellence de vouloir hien se rendre
compte de la situation réelle des choses et d’admettre
que je m’al pas a examiner la.ligne de conduite de
mes collégues non plus qu'a me préoccuper du mode
de communication avec leurs Gouvernements qu’ils
jugent bon d’employer. Qu'ils agissent au mieux des
intéréts qui leur sont confiés, je n’en doute pas un
seul instant.

En ce qui me concerne, j’ai la prétention d’avoir
également & coeur les intéréts de mon pays, mais
ceux-ci étant surtout d’ordre commercial, je n’ai
méme pas songé un instant a trancher d'un coup de
télégraphe des guestions mc.xp%:ww des négociations
poursuivies durant de longues années, n’ont pas encore
donné de solution définitive.

Je vais plus loin, et j’affirme que si j’avais demandé
4 mon Gouvernement de se prononcer immédiatement
par le télégraphe sur un projet de traité dont il n'a

‘R
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point le texte sous les yeux, je lui eusce causé une
surprise trés-vive, sans arriver 4 un résuliat quelcon-
que. Il me semble, d'ailleurs, qu'en une pareille con-
joncture, le Représentant du Japon & Paris elt été
bien mieux placé que moi pour obtenir une réponse
hative du Gouvernement de la République

Ce quiil v a de particuliérement étrange cnr cette
affaire, c’est que clest au moment méme ou Elle-veut
rompre la solidarité (X'stant entre les Puissances
étrangéres et négocier chaque traité séparément que
Votre Excellence prétend m’imposer la maniére de
faire de mes collégues. Y a-t-il péiil en la demeure ?
Faut-il absolument ns,mn un clin d'cil tout soit ter-
miné ?- Cela ne ressort pas, dans tous les cas, des
éclaircissements que Votre Excellence a bien voulu
me donner.

Ai-je songé a faire un grief 4 Votre Excellence de
ce qu'Elle a cru devoir, tout d’'abord, sonder les dis-
positions de telle puissance, de ce gu’Elle a communi-
qué son projet a telle puissance beaucoup plus t6t
qu’a telle autre? Qu’Elle veuille bien, de son coté,
me laisser correspondre comme je l'entends, avec le
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Gouvernement que j'ai I'honneur de représenter.

La France a donné dans le cours de son histoire
assez de preuves de ses tendances libérales, et du
caractére désintéressé de sa politique pour nc_,m lui,
soit permis, dans la circonstance présente, de ne sé
prononcer gu'en connaissance de cause.

Ce qui importe c'est que le nouveau traité donne
satisfaition aux intéréts matériels et moraux du J apon
comme aux intéréts des Puissances, et c'est a atteindre
ce double but, en ce qui regarde la France, que ten-
dent mes efforts.

Veuillez agréer, Monsieur le Comte, les assurances

de ma trés haute consideration.

A. Sienkiewicz.
Son Excellence
Monsieur le Comte Okouma,
Ministre des Affaires Etrangéres
Tokio.
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cessité de demander des instructions ooEEmBmﬁm#@n
a Vetre Excellence, et que, dans le cas inverse, c’est-
a-dire dans le cas ot ces négociations se poursuivrai-
ent & Tokio, je me voie moi-méme dans une situation
absolument identique.

Votre Excellence vent bien me rappeler, a cette oc-
casion, que ce gui importe C'est que les négociations
soient ouveries. Sur ce point également je partage
la maniére de voir de Votre Excellence et je la prie
de oroire que je n%pargne rien pour activer la réal-
isation de nos voeux communs.

Veuilles agréer, Monsieur le Comte, les assurances
de ma tres haute considération.

A. Sienkiewioz.
Son Excellence
Monsieur le Comte Okuma,

Ministre des Affaires Etrangéres a Tokio
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Tokio, le 15 Mars 1889.
Monsieur le Comte,

Yai recu la lettre que Votre Excellence m’a fait

- Thonneur de m’adresser, le 12 de ce mois, et par

laquelle, tout en insistant sur ce point que son inten-
tion a toujoure été d’ouvrir 4 Tokio les négociations
concernant la révision des traités. Elle reconnait
néanmoine que ces négociations pourraient aussi bien
avoir lieu a Paris. _

Je pence, d'ailleure, avec Votre Excellence que

_cette question n’a quune importance toute secondaire.

Javais déja exprimé cette opinion dans la lettie que
j'ai eu 'honneur de lui écrire, le 23 février dernier.
Et, en effet, en ce placant a un point de vue mxo_cww.
vement pratique, on peut admettre que le Vicomte
Tanaka, dans le cas ou les négociations auraient lieu

3 Paris, se trouve, 4 plus d'une reprise, dans la né-

Sl = mi EERE R D.Em‘%@@ﬁ&ﬁ,ﬂ%

4 février 1889

Howpou r\ w mars

N. 29
Monsieur le Ministre,
Jai I'honneur de transmettre 2 Votre Excellence la
copie d'un télégramme que ie vien de recevoir de
mon Gouvernement au sujet du traité de commerce
dont Votre Excellence m’a remis le projet less 18/30
décembre 1888.
Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 1’assurance
de ma plus haute considération.
Scnéwitch.
Son Exc.

Mr. le Cte. 5. Okuma

E e
HAH1Tg P EE i v ~ RERERYEREEERER
~ Traduction.
Télégramme de S. E. Mr. le Ciers a Mr.
Schéwitch en date de St. Pétersbourg le
23 février 1889.
-7 mars
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Recu vos expéditions jusqu’au 3/15 janvier. Veuillez
enformer le Gouvernement Japonais que nous sommes
décidés a

latifs au traité de commerce, sans attendre les déci-

entamer avec le Japon des pourparlers re-
sions des autres puissances. Les projets que nous out
été transmis sont a l'étude; nous empressereht de

vous faire connaitre nos conclusions.
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ilie Trealy vecently concluded at Tokio.

As you informed me that you desired Mr. Swift to
have a clear idea not only of the provisions of the
Treaty itself, but also of the general E.m\nowm of treaty
revisions, the interview covered a wide range. Fol-
lowirg your directions, I was careful to impress upon
Mr. Swift that the Treaty in its present form em-
bodies the provisions which experience most strengly
recommends, and which a well-balanced regard for
the reghts and interests of both coniracting Parties
dict:.les. I tried to prove to him, by showing what
has happened in the past, that it is. the best proctical
solution of the questions involved in treaty revision
which has yet been offered, and that its ratification
by the United States will be advantageous to the
interests of that noca&y no less than to those of Japan.
Mr. Swift, like most persons to whom the subject is
not familiar, appeared to think that the question of
treaty revision is a simple one, capable of easy solu-

tion. By giving him an account of past negotiations,

and pointing out the obstacles and difficulties which

they have disclosed. I think I did mon?wsm to correct
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Washington, ‘D. C.,
March 28, 1889.

Sir:
In accordance with your instructions I had an in-
terview with Mr. Swift last evening on the subjest of

this impression. One thing I was careful to impliasize,
namely, that any change in the present arrangement
was liable to cause embarrassment and delay, and, if
t affected any material portion of the Treaty, to per-
mm@m defeat the whole scheme of revision. This con-
sideration, as I pointed out, applied especially to the
Tariff. I gave Mr. Swift a full account of what has
taken place with reference to the Tariff, ombm&m:u\ in
regard to Kerosene oil, and showed him how moderate
and reasonable were the proposals of the Japanese
Government - in that behalf. Acting under your in-
structions, I read Count Okuma’s telegram to him,
and was careful to draw his attention to the declara-
tion that Hmvmﬁ could not consent to any modification
of the tariff. He apparently recognized the justice of
this determination, and said that Wm_.&m not think
there would be any trouble or disagreement on this
account. o

We examined the Treaty article by article, and ‘Mr.
Swift appeared to be faverably impressed with its
terms. .

He thought that some doubt Bmmg be accassioned
1 OK
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by the third clause of Article 1. In some of the States

the laws regarding the inheritance of real property -

are very strict. Slien heirs are placed at a-desad-
vantage in respect of the passage of such property.
Such question might of .churse be settled by Treaty.
but it was better, M1, Swift thouget. to avaid raisidg
any question where possible.

I replied that so far as Japan was concerned the
question of alien owncrship of real property -would
doubtless be sottled by law. One of the objects of
the Treaty was to establish uniformitp of land tenure
so far as foreigners in Japan are concerned. Oathe
part of the United States the rights of aliens with
regard to real property had frequently been made the
subject of treaty stipulation, and alien had been per-
mitted, under such treaties, to hold and to dispose of
land. A

Mr. Swift thought that the fourth clause of the
same Article  was “superfluous. Edm‘% of worship
was guaranteed in the United States, and the assertion
of the guarantes ina T reaty was, in a sense, dero-
gatory. So far as Japan was concerned he had no

and difficuit task. Mr. Swift must bear in mind the
peculiar conditions which had to be provided for in
this respect, which rendered provisions, that might

otherwise be regarded as superfluous, absolntely ne-’

cessary in a state of affairs which was essentially sin
generis. During the “ transitory period” E&E.&m,wﬁ
actions ex contractu might be put to very great incon-
venience if the clause to which he objected were
omitted. I illustrated this statement by examples
which might easily accur when the Empire was
opened and Consular jurisdiction was still enforced,
and was especially careful to show the &moumbmm
between the clear and simple provisions of Article
XVI and the complicated stipulations which have
hitherto been suggested for accomplishing the same
purpose. A

These explanation seemed to be satisfactory to Mr.
Swift. . I do not think he entertains any fixed objec-
tion to any portion of the Treaty. Ashe himself re-

marked, the subject is novel to him. and, in saying

what he did to me, he had only suggested such con-

siderations as would naturally occur to a person ex-
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doubt that thé rights of American citizens in this be-
half would be amply protected. ;

In reply Isaid that Mr. Swift’s views were doubtless
correct, but he must remmenber that this stipulation
was inserted not because Japan regarded it as neces-
sary, but because some provision of the sort might be
deemed needful by others. It was a concession on
Japan’s part to apprehensions, which, although gro-
undless, were yet known to exist. ,

Mr. Swift examined Articles XV and XVI very
carefully. He did not altogether approve of clause 3,
paragraph “ A", section Il of Article XVI.

It seemed to him that clauses 1 and 2 were sufficiet
in regard to the institution of actions ez contractu.
One of the evile of legislation, in his opinion, was
the effort, so often made, to provide minute safe
guards for every possible contingeney. To him this
seemed liable to work more harm than good, inasmuch
as it might lead to complications which could other-
wise be avoided. .

- I replied that the partition of jurisdiction between
Japanese and Consular Courts was a very delicate

amining the Treaty for the first time.
. Respectfully submitted,

D. W. Stevens.
His Excelleney
M. Mutsuy,
&c. &c. &c.
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servations and is not so impotant, do not mention,
but some, for instance, first, there is no undertaking
that the laws shall conform to .Sowﬂmg.@ab.oimmm
secondly, they are not to be submitted, or even offi-
cially communicated to the foreign Governments eic.
After that British Minister for Hﬁ.oamwm.s Affairs states
that the bases which, in the opinion of His (Her?)
Majesty’s Government might be fairly laid down, are
the wo:oism” first, Japanese to have at once benefit
of the new tariff for forteen years and after expira-
tion of that period to.enjoy tariff autonomy ; second,
foreigners to have at once the benefi: of the interior
of the noEﬁQ (country ?) being opend to them with
national treatment on condition of submitting from

(to ?) the jurisdiotion of Japanese, when resorting to

(?) there for the purpose of trade and residence;
gw.mu Japanese judicial organization to be carried cut
forthwith on the plan indicated if (in?) the present
proposals of the Japanese Government ; forthly, at the
mxwmammos. of five years, consular jurisdiction to be
abolishéd and the extraterritoriality of foreigners to
cease, provided judicial organization and the Codes
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I wmﬁ. obtained strict confidentially exact copy of
circular of British Government dated at London
gmwow 6 addressed to Russian Minister for Foreign
Affairs March 19. In the beginning of this letter,
British Minister for Foreign Affairs shows categori-
cally thirteen obse1vations on the new draft of treaty
and states that the new proposals of Japanese Gov-
ernment differ in many particulars from the under-
standing which has been arrived at (in?) the last
conference; thus as ragards jurisdiction, article fifte-
enth and others and two diplomatic correspondence
Qv notes, are open to serious objection from the point
of view of British Government on many grounds. As
it is impossible to communicate by telegraph ali ob-

are by that time complete and offer reasonable
quarantee for satisfactory administration of justice:
fifth, most-favored-nation {reatment in all matters to
be granted to all the powers concluding treaties with
Japan afterward. Having recited answers of British

‘Government, given to ours that whatever may be the

result of their separate negotiations with other pow-
ers, Great Britain will be allowed free and equal
participation in all privilages and m%mﬁ‘,nmmmm by their
ex'sting rights, under the most-favored-nation clause
of ?w existing treaty. Marquis Salisbury finally ad-
ded thereto, it is presumed that the Government of
all the Powers equally entitled to most-favored-mation-
clause treatment, will recognize the importance of
insisting on observance of their rights in this respect.
As Russian Government, it appears. are now hesitat-
ing to take decisive steps, I should like to advise you
to insinnuate the Russian Minister in Japan essential
reasons, so that he puch his Government to the qui-
ckest conclusion. If you think it necessary more.
Petersburg 27/3 1889.

Received 28/3 1889.
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Strictly confidential
Copy of the note from Sir Robert
Morier to the State-Secretary Ciers
dated 7/19 Morch 1889.

As you Excellency is awars the Japanese Govern-
ment have recently made proposals for a new Treaty
of Amity, Cémmerce and Navigation, and expressed
the wish in the first instance to arrive at an under-
standing on the subject by means of separate nego-
tiation, with the Great Powers of Euaope and the
United States, after which they would consult the
other Powers represented at the Nuoﬁmamd,om of Tokio.

They have accordingly transmitted to Her Majesty’s
Government the draft of a new Treaty which is
understood to be identical with that submitted by
them to the other Powers,

Her Majesty’s Government have informed the Ja-
panese Government in reply that they are quite wil-
ling to discuss these new proposals in the most fri-

111



endly spirit but they are of opinion that it is of im-
portance that all Powers interested. in order to scure
substantial equality of Treaty rights, should proceed
without delay to an interchange of view on the new
proposals of the Japanese Government and I have ac-
cordingly been instruckted to ascertain the views of
the Russian Government on the aubject.

For this purposs I have the honor to transmit here-
with to Your Excellency copy of the despatch addres-
sed to me by Her Majesty’s Principal Secretary of
State for Foreign Affairs, on which the views of Her
Majesty’s Government are set forth together with a
copy of the proposed Draft Treaty and the documents
by which it is accomipanied.

1 avail etc-----
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Strietly Confidentinl Copy.
Foreign Office

March 6, 1889
Sir,

Her Majesty’s Government have recently received

discuse these new proposals in the most friendly spirit,
and with €very desire to arrive at an equitable solution
of the questions involved. It is of great importance,
however, in the opinion of Her Majesty’s Government
that all the Powers interested, in order to secure
substantial equality of Treaty rights, should proceed
without delay to an interchange of views on the new
proposals of the Japanese Government; and.in the
hope that this opinion will be shared by the Govern-
ment to which you are accredited, I have to instruct
you to lay before the-----Minister for Foreign Affairs
the following observations on the Japanese draft
treaty.

The present proposals of the Japanese Government
differ in many mmmgﬁm&vmaoﬁwam from the under-
standing which had been arrived at during the dis-
cussions at the sittings of the late Conference. Thus,
as regards Jurisdiction, Article XV of the new draft,
and the other Articles and two diplomatic notes drawn
up in substitution for the Jurisdictional Convention
Q&ugmﬁm@ by the Conference, are open tc serious
objection from the point of view of Her Majesty’s

Kl KEEL | X288 (1<
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from the Japanese Government proposals for the
conclusioni of a new Treaty of Amity, Commerce and
Navigation between this courtry and Japan.

Your Excellency is aware that the protracted ne-
gotiations at Tokio for the revision of existing Trea-
ties between Japan and other countries, which were
abruptly broken of by Japan in the month of July
1887, were conducted by Representatives of Japan on
the one side, and on the other by Representatives of
all the Powers interested.

The Japanese Governm=nt have now expressed the
wish, in the first instance, to arrive at an understand-
ing with the Great Powers of Europe and the United
States by means of scparate negotiation, after which
they would consult the other Powers represented at
the Conference of T0kio.

They hdve accordingly transmitted to Her Majesty’s

Government, for their acceptance, the draft of a new -

Treaty, which is understood to be identical with that

submitted by them to the other Powers. ;
Her g&.m.mﬁvw Government have informed the Ja-

panese (fovernment that they are gnite willing to

Government, on the following grounds:

1) There is no undertaking that the laws should
conform to western principles.

2) They are not to be submitted, or even com-
municated officially to the foreign Government.

3) Zoﬂmzm is said about collating or classifying
the Police Regulations which will affect the daily life
of foreigners residing in Japan.

4) When the plaintiff is a foreigner and the de-
fendant a Japanese, the court will consist entirely ot
Japanese judges: whereas by Article VII of the
Jurisdictional Convention the Court was to be com-
posed of a majority of foreign Judges whenever a

<

foreigner was “ concerned in whatever capacity.”

5) The foreign Judges are to be confined to the
Supreme Court, whereas the Jurisdictional Convention
stipulated that they were to sit in the Courts of First
Instance, ane in the Courts of Appeal also. Accord-
ing to the system adopten in Japan, the Supreme
Court is a Court of “ Cassation, and will therefore

deal with potnts of law ondy and not of fact.

6) There is no condition for the Public Prosecutor

I



being a foreigner. ,
7) The judicial Janguage of the Court was to have
been Englich. Nothing is said as to this in the new

Treaty.

8) There is no provision for competent interpreters

or for advocates acqua'nied with the English lan-
guage.

9) There is no provision for the admission  of
foreign advocates fo pratise in Japanese Courts.

10) There is. no special provision made for the
confinement of foreign prisoners.

11) Nothing is said as to the qualification of the

“foreign Judges” to be appointed. “ Foreign Judges”
may be any person whom the Japanese Government
in its absolute disretion chooses to select.

12) Foreign Judges were to have been continued
for fifteen years «¢ least. It is'now proposed to make
this minium term twelve years.

13) The jurisdictional Convention contained an
unconditional most-favored-nation clause in regard to
the administration of Justice. - The present most-fa-
vored-nation clause makes nc mention of the ad-

4) As the expiration of five years. the Consular
Courts to be abolished and the exterritoriality, of for-
eigners to cease, provided the judicial Oammawmmod
and the Codes are by that time complete, and of
reasonable and sufficient garantees for the mwammmoﬁog
" administration of justice.

5) Eomﬁ-wnm‘xoﬁm-smm% treatment in all matters to
be granted to all the Powers concluding Treaties
witn Japan.

Her gmao.maxm Government further desire to draw
attention to the fact that they have received from
the Government of japan official net'fication that a
treaty in the form proposed to the Powers was signed
by the Representative of the United States at Tokyé
and that it is to come into force on the 1lth Fe-
bruary, 1890.

I learn from Her Majesty’s Chargé d’'Affaires at
Tokyo that this document was signed on the 20th
Fehruary.

In reply to this communication the Japanese Gov-
emment have becen informed that what whatever may
be the result of their separate negotiations with other
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ministration of Justice, and is conditional.

Besides the <mﬂuo<m points affecting the question of
jurisdiction, there are others in the commercial part
of the Treaty which will require careful consideration
in any future negotiation which may take place.

Tt mﬁvmmum. to Her Majesty’s Government that cer-
tain conditions should be laid down by the Powers
in concert on which the negotiations should proceed.

The bases which, in the opinion of Her Majesty’s
Government, might fairly laid down are the follow-
ing:

1) Japan to have at once the benefit of the new
Tariff for fourteen years, and after the expiration of
that period to enjoy Tariff autonomy.

2) Foreigners ‘to have at once the benefit of the
interior of the country being opened to them, with
national treatment, on condition of submitting to the
Japanese Jurisdiction when resorting there for the
purpose of residence or Trade.

3) The new u.mvmsmmm judicial organization to be
carried out forthwith on the plan indicated in the
present proposals of the Japanese Government,

Powers, Her Majesty's Government expect that the
existing rights of Great Britain under most-favored-
nation clause of the Treaty of the 26th August 1858
(Article XXIII), will be respected, and that the British
Government and British subjects will be allowed free
and equal participation in all privileges, immunities,
and advantages that may be granted to the Govern-
ment or subjects of any other Power.

It is presumed that the Governments of all the
Powers equally entitled with Great Britain to most-
favored-nation treatment will recognize the inportance
of insisting on the observance of their rights in this
respect. ,

For Your ws%olsmao? I transmit herewith two co-
pies of the propesed draft Treaty with the documents
by which it is accompanied, which have been received
from thé Japanese Chargé d’Affaires in Landon and
I should be glad if you would ascertain whether théy
correspond with the preposals which have heen sub-
mitted by the Japanese Government to the Govern-
ment to which you are accredited.

Your Excellency is authorized to communicate a

1 1H
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copy of this despatch to.the Minister for Foreign
Affairs, and I have to request that you will invite
the opinion of his Government on the views thereon
expressed. and any suggestions they may have to
make on the Japanese proposals. :

I am with great truth and respect, Sir,

Your Excellency’s most obedient and

humble servant

(signed) Salisbury.

His Excellency
Sir Robart Morier etc. etc.
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Siebold has succeeded. in obtaining the British
circular about treaty revision dated March 6. It is
less faverable than last.German proposals. It contains
thirteen objections(?) to draft and four favorable pro-
posals on our basis. I send details per mail to-day.
In reporting this fact in conformity to your instruc-
tions, I recommend absolute secrecy.

- Saionji
Received, Ap 1l 26, 1889.
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From Okuma to Nissi.
No. 212. Treaty with Germany signed June 11lth
at Berlin, (B  £)
Inform Tanaka, Okabe, Mutsu, Toda, Tokugawa of
signation of @mzsws Treaty. o
. June 15, 1889.
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I have signed the treaty and tariff in English to-
day with Count Biomark.
mmmon.u...ﬁ.
Berlin, June 11, 1889.
Rec’d, June 12, 1889.
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Votre Exccllence que selon les instructions que je
viens de recevoir par télégraphe de St. Pertersbourg
de Son Excellence Mr. le Ministre des Affaires Etran-
présent avec

N

géres, je_suis autorisé & entamer des 3
le Gousernement Impéerial du Japon les négociations
relatives 4 la conclusion d’'un nouveau traité d’amité,
de commerce et de navigation oss.m la Rissie et le
Japon.

Je m’empresse, en consequence, de prier <.o$d Ex-
cellence de vouloir bien me désigner le jour et I'heure
auxquelle il Lui plaira de me recevoir au Ministere
des Affaires Etrangéres.

Vemillez agréer, Monsieur le gsﬁmcﬁ l'assurance
de ma plus haute considération.

Schéwitch.
Son Excellence
Mr. le Comie Okuma etc. etc.««-
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Tokio, le 5 Tuillet 1889
N. 117

Monsieur le Ministre,

Pour faire suite 4 ma note du
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Tokio. le 16/28 Juillet 1889
N. 133

Monsieur le Ministre,

Le jour ou Votre Excellence me communiquait. pour
étre soumis a mon Gouyverneiment, un nouveau projet
de traité d'amitité, de navigation et de commerce
.que le Gouvernement Impérial du Japon proposait a
la Russie de conclure avec le Japon. Elle me reméttait
en méme temps les projets de deux notes que le Gou-
- vérnement Impérial du Japon se déclarait prét a
m'adresser le jour méme de la signature du traité.

Le premiere de ces documents était déstiné i im-

former le Gouvernement Impérial de lintension du

Gouvernement Japonais de doter le pays de lois nou-
velles dont la codification était annoncée-dans un
délai de temps determine.

Dans le second projéet de note Votre Excellence
faisail part a mon Gouverhement de la volonté du
Gouvernment Japonais d’établiir au Japon un systhéme

d'organisation judiciare en vertu duquel des juges
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d’ofigne éuropéene 6u americaine, au service du Japon,

mmampmi appelés 4 siéger en majorité 4 la Cour w:v-\.

reme toutes les fois que des éirangers y seralent en

. cause comme défendeurs ou comme accusés.

En me remittant les documents susmentionées,
Votre Excellence m’exprimait I'espoir que les déclara-
tions qu'ils contenalent seraient envisagées par mon

- Gouvernement comme présentant des garanties suf-

fisantes pour que sous le régime du nouveau traité
les dreits et les interéts du Gouvernement et des
sujets russes soient pleinement sauvegardés.

Je me suis fait un devoir de transmettre en son
tomps & Mr. le Ministre des Affaires Etrangéres & St.
Péterashourg les deux projets de notes en question et
je n'ai point manqué, selon le désir exprimé par
Votre Excellence que d’en recommander l'acceptation
au Gouvernement Impérial. _

Ce n'est qu'anjeurd’hui que je suis en mesure de
Vous informer, Monsieur le zwimﬁww au sujet d’accueil
que mon Gouvernement a cru devoir faire a cett
partie des propositions du Gouvernement Japonais.

Convaincu de la sincérité des intentions bienveillant-

RN
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es du Gouvernement Impérial du Japon a vamma de

tous les étrangers indistinctement et confiant d’autre
part dans la stabilité des instructions du Japon, dans
la wcmﬁnm‘am ses nouvelles leis et dans 1'équité et les
lumiéres de sa magistrature, assistée aussi de 1élé-
ment occidental, le Gouvernement de sa -Majesté
I'Empreur mon Auguste Maitre ne voit pas de motifs
suffisants pour accepter de la part du Gouvernment
Japonais des déclarations spéciales & ce sujet.

De pareilles déclarations n’ajouteraient rien a la
confiance quinspire au Gouvernement Impérial 'état
politique actuel du uwwo?

En conséquence de ce qui précéde, j’ai I'honneur
"de déclarer a Votre Excellence, d'ordre et au nom de
mon Gouvernement, que le Gouvernement de Sa
Majesté U'Empereur mon Auguste Maitre renonce .a
recovoir les deux notes susmentionnées, que le Gou-
vernement Impérial du Japon s'était déclaré ,Uﬂm)ﬁ alui
adresser simullanément avec la signature du traité.

A la veille de signer le traité, je suis heureux de
me trouver aujourd’hui dans la situation de pouvoir

transmettre a Votre excellence ce nouveau témoinage
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de la nosmmEaP de limpatialité de jugement et des
sentiments amicaux dont mon Gouvernement a déja
donné tant de preuves au Gouvernement japonais.
Veuillez agréer. Monsieur -le Ministre, I'assurance
de ma plus haute considération.

Schéwitch.

'Son Exellence

Mr. le Comte Gkuma etc., etc.---
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Tokio, le 14/28 Juillet 1889.
N. 132
Monsieur le Ministre.
D’ordre de Sa Majesté 'Empereur mon Auguste

. Maitre, je vien d'étre informér par télégraphe de

l'autorisation qui m’a été accordée de signer le nou-
veau traité d’amitié de commerce et denavigation
avecle]J apon, des stipulations duquel Votre Excellence
et moi sommes convenus au cours des négociations
qui viennent d’étre. heureusemont terminés entre
nous.

En portant ce qui précéde a Votre connaissance,
j’al ,Hﬁogmcw de Vous prier, Monsieur le Ministre, de
vouloir bien fixer le jour et 'heure ,msvﬁs&m il con-
viendrait a Votre Excellence de nous réunir au Minis-
tére Impérial des Affaires Etrangéres afin de procéder
enssmble 4 la signature du traité susmentionné.
Veuilles agréer, Monsieur le Ministre, 'assurance

de ma plus haute considération.
P

RN
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Schéwitch.
Son Excellence
Mzx. le Comte Okuma etc., etc.:--- ,
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Japon, je ne suls pas encore en mesure dinformer
Votre Excellence an m&mﬁao I'avis de mon Gouverne-

A

ment & leur contenu, mais je suis Lui dire dés a
présent que le Gouvernement Impérial consent a ce
que les Réglements en question fassent T'object d'un
protocle spécial.

Veuilles agréer. Monsiour le Ministre, V'assurance

de ma plus haute considération.

Schéwitch.
Son Excellence
Mr. le Comte Okuma etc. elc.-«--
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. Tokio. le 19/31 Juillet 1889.
N. 136 ;

i Monsieur le Ministre,
En complément de ma note du 16/28 courant N.
132, j'ai lhonneur d'informer Voire Excellence que,

conformément aux instructions que je vien de rece-

voir par télégraphe de mon Gouvernement, je suis

autorisé a accepter et a signer en méme tomps que
le Qmﬁ.my le tarif dont le projet m’avait été remis par
Votre Excellence le 19/31 Décembre de I'année derniére
et qui a été approuvé par le Gouvernement Impérial.

Pour ce qui est de Réglements commerciaux et des

Réglements des entropéts du Gouvernement, faisant

partie des propositions du Gouvernement Impérial du
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Les Soussigné, Envoyé Extraordinaire et Ministre
Plénipotentiaire de Sa Majesté 'Empereur de toutes
les Russies, a 'honneur d’accuser réception de la note
que Son Excellence Mr. le Comte Okuma, Ministre
des affaires Etrangéres de Sa Majesté 'Empereur du
Japon a bien voulu lui adresser en date de ce jour.

Le Soussigné se fait un devoir de déclarer qu’il
accepte au nom de Son gouvernement la garantie

tieree Puissance et a ses sujets.

Le Soussigné profite de cette occasion pour ren-
ouveler 4 Son Excellence Mr. le Comte Okuma,
Ministre des Affaires Etrangéres de Sa Majesté 'Em-
umwwﬁ du Japon, I'assurance de sa plus haute consi-

dération. .
27 juillet

8 aotit
(signé) Dmitri Schévitch

Tokio, le 1889.

A son Excellence
Mr. le Comte Okuma,
Ministre des Affaires Etrangéres
de Sa Majesté 'Empereur du Japon.
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contenue dans la note précitée, en vertu de laquelle
tout privilége ou immunité concernant I'administration
de la Justice au Japon qui aurail déja été accordé ou
qui pourrait étre accordé dans l'avenir 4 toute autre
Puissance en considération ou en prévision de l'abo-
lition de la juridiction consalaire au Japon, sera
étendu immeédiatement et sans condition au Gouverne-
ment Impéiial et aux Sujets russes, si le Gouverne-
ment Impérial de Russie en exprime le désir 4 une
époque quelconque.

Le Soussigné a l'honneur de déclarer en outre
qu’aussi longtemps que le Japon n’admetira pas les
sujets d'une tieree Puissance dans lintérieure du
Japon, la Russie ne pourra réclamer aucun privilége
concernant les matieres judiciaires, que le Japon
aurait accordé ou accordera dans l'avenir d cette
tieree Puissance, et surtout pas la continuation de la
juridiction consulaire. Si par contre les sujets de
cette tieree Puissance sont admis dans lintérieur du
Japon, la Russie aura le droit de réclamer tous les
avantages, priviléges et immunités que le Japon aurait
accordés ou pourrait accorder dans l'avenir i cette
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From Okuma to Nissi.

No. 267.
Treaty with Russia signed to-day. Inform all our
representatives in Europe and America.
August 8, 1889.
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them by the Japanese Government in December last.

These amendments are shown throughout by Italics.

Her Majesty’s Government hope it may be possible
to arrive at a speedy agreement as to the terms of
the Treaty and its annexes.

I take this opportunity to renew to Your Excellency
the assurance of my highest consideration.

Hugh Fraser

H. B. M’s Minister in Japan.

Count Okuma,
&c. &c. &c.
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Tokio
No. 26. July 31, 1889.
Monsieur le Ministre,
I have the honour to inform Your Excellency that

I have received Full Powers, under the Queen my

! Sovereign’s Sign Manual and the Great Seal of Eng- .

land, to negotiate and conclude, with such Plenipo-
tentiaries as it may please His Majesty. The Emper-
of Japan to name for the purpose, a new Treaty
between Great Britain and Japan; to place myself at
the disposal of His Imperial Majesty and His Govern-
ment in the matter; and to transmit to Your Excel-
lency herewith a Draft mbo%.Sm all the additions
and alterations which .Her Majesty’s Government
wish to introduce into the projects communicated to
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Count Oknma’s Interview with the
British Ministér on August 10th at
9 A. m. Mr. Gubbins and Mr. Kato
acting as Interpreters.
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Count Okuma proposed to &monm_m the amendments
to the Notes first. The Count was happy to find that
the British Government did not raise any serious
objection about the Treaty, but the modifications to
the Notes he could not mmu,m.m to his great regreat.
The Japanese Government made the greatest conces-
sion which they possibly could when these proposals
were made and it is impossible for them to make
any further concession. The Count produced a table
of judicial statistics showing the number of cases for
the last three years.

Count Okuma asked Mr. Fraser Em meaning of
the Wwp\mmm “not. eligible for reappointment.” He
thought that the Japanese Government would prefer
to keep the same man for a long time, E.oﬁama that
gentleman proves to be competent. Mr. Fraser thinks
that the British Government preferred- to have fresh
men as judges. (No satisfactory explanation).

Then coming to the Notes. Note about Codification.

Count Okuma.

“In accordance with Western Principles.” This

phrase is objectionable ; it will be unnecessary to have

in this Note, except one relating to the qualification.

"Mz, Fraser.

“ Appeal Courts” were added by Her Britanic
Majesty’s Government, because they wished 1o have
questions of fact dealt with by foreign judges. If
9@% were in the Supreme Court alone, then they will
deal only with questions of fact, and not of law.

Count Okuma,

The idea of the ‘apanese movwgﬁma in introduc-
ing the foreign element was that the members of the
Supreme Court who have had long experience in the
administration of justice according to the laws of
Japan as they are now may not be so will versed as
the members of the lower Courts who are younger
and well versed in the principles of western jurispru-
dence. Then to supplement this deficiency foreign
jurists are intended to be appointed to the Supreme
Court. No other reason. .

Mr. mammmﬁ

Asks if there is nol some other methods of serving
the purpose of making foreigners assist in the deter-
mination of questions of facts.

KECSKEEL | ¥2EE HR
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this phrase inserted in the Note. Then, “ Western bmms-
ciples” are very vague; no one can tell what they
..mxwoc% mean; From the Criminal Code and Code of
Criminal Procedure, orie can see that the other Codes
which are in conrse of preparations will embody the
same principles.

Then, about “ Police Regulations.”

Count Okuma.

Almost impossible to translate all these regulations
and then there will be no practical utility.

Then, about the “ foreign judicial language.” Count
Okuma. v

Practically English may be mmoa in the course of
proceedings, but it will be difficult “for the Japanese
Government to make any official guarantes.

Mr. Fraser.

Thought that the provision is very ﬂBEn.

Count Okuma. :

Does not yield.

Then, coming back. 2nd Note (about judges).’

Count Okuma. .

Says that he cannot accept any of the modifications

Count Okuma.

Asks what method.

Mr. m.,w.wmmw.

Cannot (xpress any opinion until he has been in-
formed by Count Okuma, his Excellency’s idea is any.

Count Okuma. .

Adheres to the original proposal although with
great regret. But at the same time he is ready to
entertain and consider any counter-proposal which
may be Brought forward by the British Government
if they have any.

Count Okuma is ready to entertain the proposal at
once if it is to appoint foreign “ advisers ” instead of
“judges” in the Supreme Court and Appeal Courts.

Desultory discussion.

Mr. Fraser promises to send in a counter-proposal
later to replace the 2nd Note.

. Treaty.

Mr. Fraser is ready to waive on favoured nation
treatment in other clauses, if the 22nd Article is ac-
cepted. .

After finishing so far as Article VI, and when be-

[RSEN
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ginning Art. VII, it was thought better to proceed at
once to the “Most Favoured nation” clause, Art. XXIIL

Count Okuma says that “‘ jurisdiction or any other
matter whatsoever ” shall te stricken out. Count is
ready to guarantee the favoured nation treatment in

a separate Note, if the British Government desires to

have it. .

Art. VII  again
MMHH agreed with remarks on the draft.
X

Art. XI. Osaka and Niigata are to be stricken out. .

Agreed.
ap

Count Okuma’s Interview with Mr.
Fraser, August 14th 9. A. M.

Mr. Fraser asked questions about the wording of
the 2 first clauses of the Note regarding juedges. In
his opinion it appeared that cases could be carried on
appeal or taken to the Supreme Court without going
through the ‘lower Courts at the Choice of the de-
fendant. Count Okuma explained the meaning and

Pilot-boats “ QGQ licensed by the Japanese Govern-

ment.
Art. XVII. (new). Accepted.
Art. XVIII. Count Okuma proposes that the word"

“Consular” shall be omitted. Proposes to stick to
the original proposal with the addition of a paragraph
about personal status similar to the corresponding
provision in the German Treaty. Agreed. Mr. E.mwmp.
will refer home.

Art. XIX. First paragraph, the wort “ international-
Iy ” to be inserted after the word “determining.”
Agreed.

1. From “but” to “arrest” to be stricken out.
Agreed.

2. (a) Count Okuma proposes to strike out the words
“as shown by the contract in writing.” no opinion
by Mr. Fraser.

The last three paragraphs as amended by the British
Government and as again amended by Count Okuma
read.

No discussion.

Then returning to

KECHKREEL | Hep® R

Then “transfer of funds” and °

1 HO

corrected the mistake of Mr. Fraser in this respect.
Then noBEN to the Treaty.

Art. XII. Count Okuma cannot moombﬁ the arrange-
ments.
Art. XIII. No change.

Art. XJV. Man-of-war struck out.” Last clause sup-
pressed by British Government must be retained and
agreed.

Art. XV. Proposed by Eunglish Government. Count
Okuma cannot accept. Mr. Fraser has to refer home.
Art. XVI. Definitions.
panies as proposed by Count Okuma accepted and

Mail steamers and mail com-

agreed, the words “ officially carrying mails ” changed

41

to “ carrying public mails.”

These definitions have better to be ﬁ.mbmmmﬁma to
the “ Definitions in the Trade Regulations.”

“ As shown by the certificates of registry or other
papers.” Instead of this Count Okuma @Houowmmw
“The capacity of vessels as shown by the certificate
of registry or other papers shall be taken as the basis
on which tonnage and light dues shall be calculated.”

Accepted.

(b)  In case there is no place of performance and
except as hereinafter provided.: -

(c) All right. i

"(d) - Count Okuma proposed his amendment.

e " " ” )

(), » 0 . 1

. Actions concerning real property situated outside
the limits.-+--shall be struck out. Proposed by Count
Okuma.
Next paragraph is m:img.
Art. XX. The word “Civil” shall be suppressed.
Mr. Fraser has to refer home.
Art, XXL
Art. XXII. Has been discussed before.
Art. XXIII. Nothing.
Art. XXIV. Count Okuma proposes the Article as
appears in the German Treaty. ,
Art, XXV, “Title-deeds ”---modified by Count Okuma.
&moﬁg shall be
struck out. .
Art. XXVI. The addition of “ Private Bonded Ware-

house Regulations” and “ Habour Regulations” de-

111
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clined by Count Okuma. As to the first there is no
necessity, and as (to) the latter the matter shall he
settled separate from the Treaty.
The second paragraph Count Okuma wishes to strike
out. .
Art. XXVII. Colonial article accepted for the ad-
dition of Count Okuma. No opinion by Mr. Fraser.
Art. XXVII. The same modification. as in the Ger-
man Treaty.
Second paragraph. “From the day on which” this
Treaty goes info operation.

Trade Regulatiords. ;

“Where a Cusiom-house has been established.”
This mod fication declined by Count Okuma. *“Less
than 30tons ™ refused. Fines in all articles be made
absolute. 3 months and a half instead of 100 days.
Agreed.

Art. II. 5 per cent instead of 10% maintained by Count
Okuma. o

Art. XII © Storage” &c. Modification declined . by
Count Okuma. A

Art. XXI. “By a bond of the agents of the ship

Great Britain with a view to the arrangements which
have been already made. Count Okuma will await
the answer of the British Government.,

HERLHGEE HHRIE
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subject to the approval of the Customs.”

Art. XXXIII. Original wording to be maintained.
Art. XXXV, The words. in the brackets are accepted.
Art. XXXX. by Mr. Fraser.

Government Bonded Warehouse Regulations.
Art. XXIV. Original wording to be maintained.

b
Interview of Count Okuma with the
British Minister, August 15th, 1889.
About the Note concerning judges.

Count Okuma asked Mr. Fraser whether he had
any plan to take the place of the .waouommm Note as
he seemed to intimate the other day. He would like
to hear it.

- Mr. Fraser had no such plan mature in his mind,
He reported the conversation of the other day to his
Government and had no reply from them. Under
these circumstances he has no proposal to make now.
But he was thinking that advisers may be appointed
in the Appeal Courts in addition to the judges in
the Supreme Court. ,

Count Okuma said that that could not be granted to

e B B R RISl = fan )
W PR R
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Telegram

The illness of Count Okuma, the Imperial Minister
for Foreign Affairs, resulting from the wounds re-
ceived by him on the 18th October last, has unfortu-
nately occasioned a serious interruption in the work
of Treaty Reviaion.
. Consequently not only have the negotiation with
Great Britain, France and other Powers remained
urfiaished but the original intention of putting. the
Treaties already concluded with the United mﬁmﬁ@n”
Germany and Russia into force on the 11th February
next will have to be abandoned owning to the imp-

ossibility of completing the necessary subsidiary ar- °
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rangements prior to that date.

Under these circumstance the Imperial Government
have decided to address through you the request to
the United States (Imperial German, Imperial Russian)
Government that the Treaty signed on the mo?.
February (11th June, 8th August) 1889, be allowed to

" remain for the time being in abeyance.

As to the time when it is desired to put the Treaty

© into operation the Imperial Government will, at no

remote future mm.h.@\ again appioach the United States
(Imperial German, Imperial Russian) Government.
You are also instructed to assure the United States
(Imperial German, Imperial Russian) Government that
the contemplated postponement will not by any means
5\81:3 the pending negotiations with other Powers.
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On account of illness and absence of Saionji, I
communicated the contents of your telegraphic in-
structions of December 14 to German Government

through Miihlberg who replied that although German

Government were on the point of laying new treaty
before Reichstag shortly yet they will postpone further
action in conformity with the wishes of Japanese
Government. He said that German Government will
bz prepared to meet the wishes of the Japanese
Government in regatd to the question of putting
treaty in force at any time when again desired, but
he wished it to Avw understood that if draft of treaty
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is mot presented to the present Reichstag it may have
t0 be deferred until next year. He further expressed
the hope that (?) Japanese Government will appreciate
the action of German Government in this matter as
a new evidence of German’s friendly feeling to Japan.

He however added ﬁgmﬂ the last clause of treaty re- .

garding date of oumumﬁob will naturally have to-be

amended,
Inouye
Berlin, December 17, 1889,
Petersburg, " 18, ,,
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Concerning telegraphic instructions 0m December
13, Russian Government have oo:mosn@a to our re-
quest.

Nissi
Petersburg, 19/12 1889.
Received, 20/12 ,,
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Communicated substance of your telegram to Sec-
retary of State who replied that the United States
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Government have suspended action upon treaty and
will be glad to be informed when it shall be desire
of Japan to proceed with the matter.

Mutsu
Washington, December Hov 1889
Petersburg, » 20, ,,
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Government to the effect that in consequence of the
illnzss of His Excellency Count Okuma, His Imperial
Smumo@w Minister for Foreign Affairs resulting from

apw. wounds received by him on the 18th of October

last, a serious interruption has unfortunately  been
accessioned in the work of treaty revision; and that,
consequently, not only have the negotiations of Japan
with Greaf, Britain, France and other Powers remained
uncomplised, but it has also become evident that the
original inention of putting the treaties already con-
cluded with the United States, OQ.me% and Russia
into force on the 11lth of February next will have to
be abandoned owing to the impossibility of comple-
tir g the necessary subsidiary arrangements prior to that
date. Under these circumstances, the Imperial Gov-
ernment have decided to address to the United States
Government the request that the Treaty concluded
between Japan and the United States at Tokio on
the 20th of February 1889, may be allowed to remain

for the time being in abeyance. I am accordingly

instructed to communicate this request to you and at
the same time to assure you that at no remote future
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" Legation of Japan,
Wachington, D.C. Dec. 16th 1889,
Sir:

I have received telegraphic instructions from my

date the Imperial Government will again approach
the United States Government with reference to the.
time when it is desired to put the treaty into opera-
tion. I am also instructed to further assure you, Mr.
Secretary that this contemplated postponement wiil

‘not by any means interrupt the nmmomwaonmxmﬁ a

1evision of existing compacts now pending between
Japan and those Powers which have not already

.ooboE@mm revised treaties.

Accept, Mr. Secretary &c. &c.
(Signed) Mr. Mutsu
EnEm |
NE NS HI R RoEERRE =~ 4§
Department of State
Washington, D.C. Dec. 19th 1889.
Sir:—

I have the womoﬂ to acknowledge the receipt of
your note of the 16th instant, referring to the lamented
illness of His Excellency Count Okuma, His Z&omﬁ%m
Minister of State, and the interruption consequent
thereupon, of the work of treaty revision.

In regard to the request of the Imperial Govern-
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ment, which you communicate that under circum-
stances recited, the treaty concluded between the
United States and Japan on the 20th February, 1889,
may be allowed to remain for the time being in
abeyance, I have to say that this Government has
suspended action upon the treaty. When it shall be
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e

the desire of Japan to proceed with the matter, this
Government will be glad to be informed.
Accept, Sir, &c. &c.
William F. Wharton
Acting Secretary.
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