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Proposition formulées par la Représentant de la
Marine Impériale Russe.

Accepter le principe de fixer pour un terme de 3 ans
le montant des budgets de la Marine avec I’engage-
ment de ne pas en augumenter le total pendant cette
période triennale et l'obligation de faire connaitre a
T'avance pour dite période:

1° Le total des tonnes des Vaisseaux de guerre
quon se propose de Construire, sans préciser les type
mémes des bitiments.

2° Le nombre des officiers et des équipages de la
Marine.
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3° Dépense pour les travaux des ports tel que
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Confidentiel.
Conférence Internationale
De
La Paix,

Premiere Commission.

Séance du 26 juin 1899,
Présidence de Son Exc. M. Beernaert.

Le proceés-verbal de la séance du 23 juin est lu et
approuvé sans rectifications. |

Le Président demande a M. M. GILINSKY et
SCHEINE s'ils désirent développer de plus prés les pro-
positions qu’ils ont formulées a la dernitre séance et
dont le texte imp1imé a été distribué aux membres
de la Commission.

Le Colonel Gilinsky prend la parole en ces termes:

{ Apreés la séance du vendredi 23 juin, on m’a adressé
plusieurs questions concernant les propositions russes
que j’ai eu I'honneur de soumettre 2 la discussion de
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la premitre Commission et je demande 2 présent la
" permission de donner quelques explications.

{On mva fait observer que les deux premidres pro-
positions traitent la méme question: pourquci donc la
partager en deux parties? Il y a pourtant une diffé-
rence entre ces deux propositions; c’est-a-dire que la
seconde est la suite de la premiére. La premiére
traite la question en général: la quesiion de principe.
La Russie vous propose d’établir une entente stipulant
la non-augmentation du chiffre actuel des effectifs de
paix entretenus dans les métropoles. Si nous arrivons
a une pareille entente, c’est alors que parait la seconde
proposition, la question des chiffres. Chaque pays
devra déclarer, si nous le trouvons nécessaire, le total
en chiffres ronds ou en chiffres précis,—c’est encore
selon notre décision—de ses troupes entretenues en
temps de paix. Il est & définir ¢'il est question du
nombre des soldats seulement sans compter les officiers
et les sous-officiers. Notre proposition vise seulement
le nombre total des soldats.

1l faudra déclarer ensuite le nombre total des recrues
pour chaque année qui ne pourra pas étre dépassé
pendant la durée de Ventente. Enfin i1 faudra fixer

ces territoires éloignés dans les mémes conditions que
le centre du pays et de s’interdire la possibilité d’aug-
menter ces troupes en cas de nécessité; par conséquent
ces territoires doivent étre considérés comme des colo-
nies. ,

{ Le troisi¢tme point vise le budget ordinaire, c’est-a-
dire le budget nécessaire pour l'entretien des troupes
existantes; la fabrication des armes et les constructions
qui ne sortent pas de l'ordinaire. Mais quand il s’agit
du changement complet de canons ou de fusils ainsi
que de la reconstruction des places fortes exigée par
Teffet du noﬁ.<,wmﬂ canon de siége, la fabrication de la
nouvelle arme demande des sommes énormes qui ne
peuvent &ire trouvées dans les limites du budget ordi-
naire. Ces sommes 12 sont demandées par les Gou-
vernemenis de tous les pays en dehors du budget
ordinaire; c’est le budget exiraordinaire qui ne peut
gtre ni prévan ni fixé. La haute assemblée ayant
sanctionné le changement des armements, a sanctionné
d’avance auss; le budget extraordinaire.)

Le -Président demande si d’autres membres ont a
développer quelque proposition concernant le premier
theme de la circulaire du Comte MOURAVIEFF.
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le nombre d’années que le soldat reste sous les drape-
aux car vous savez bien, messieurs, que le changement
de ce terme influe sur le total de l'armée territoriale.
¢ Voila de quoi il s'agit dans le second paragraphe de

la proposition russe.

{ Dans les deux propositions il s’agit des troupes
eniretenues dans le pays; les toupes coloniales sont
exclues car les colonies se wouvant toujours en danger
ou méme en état de guerre, il ne parait donc pas
possible d'interdire l'augmentation des troupes colo-
niales. La Russie n’a pas de colonies proprement dites,
des possessions absolument séparées par la. mer. Mais
nous avons des territoires qui, sous le point de vue de
leur défense se trouvent dans les mémes condiiions que
les colonies car ils sont séparés du pays sinon par la
mer mais du moins par des distances énormes et la diffi-
culté des comrnunications: c’est I’Asie Centrale et la
circonscription militaire de I’Amour. Lé¢s deux sont
extrémement éloignées du centre de I'empire; dans les
deux les troupes sont peu nombreuses et se trouvent
en face d’armées trés considérables qui sont plus prés
de nos troupes que les renforts que nous pouvons
envoyer de Russie. Il n’y a donc pas moyen de metire

Personne ne demandant la parole, il cuvre la discus-
sion sur les propositions russes et demande si tous les
délégués ont aom@ de leurs Gouvernements respectifs
des instructions qui leur permettent de se prononcer.

Les délégués de Siam, du Danemark et de Serbie
déclarent que les instructions qu’ils avaient demandées
ne leur sont pas encore parventes.

M. Uyehara, délégué du Japon, dit qu’il ne g'est pas
encore adressé 3 son Gouvernement afin de recevoir
des instructions.

Le Président consulte la Commission sur la question
de savoir &'l y a lieu daborder magm&mﬁoanb,n la
discussion du fond, ou ¢'il y aurait lieu de charger les
deux Sous-Commissions techniques ou d’autres délégués
d'un examen préalable.

Le Colonel de Gross juge préférable d’entamer im-
médiatement la discussion générale, on pourra décider
aprés &il y a lieu oui ou non de renvoyer I'examen
aux deux Sous-Commissions,

Cette maniére de procéder est adoptée.

La discussion générale est ouverte.

M. le Colonel de Schwarzhoff, dit: M. le Colonel
GILINSKY nous a demandé non pas de voter, mais de
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¢ discuter les propositions, qu’il nous a soumises. Je suis
prét a4 me rendre a cet appel et je le ferai en toute
franchise et sans aucune arritre-pensée. Mais tout
d’abord je veux répondre quelques mots au Général
DEN BEER POORTUGAEL.

Tout en reconnaissant sa haute éloguence, je ne
saurais m’associer aux idées qu’il a exprimées et je ne
voudrais pas que mon silence f{it pris pour un assenti-
ment.

Le peuple allemand n'est pas écrasé sous le poids
des charges et des impdts, il n’est pas entrainé sur la
pente de l'abime, il ne court pas 2 l’épuisement et
a la ruine. Bien au contraire; la richesse publique et
privée augmente, le bien-&tre commun, le standard of
life, s'éleve d'une année a Pautre.

Quant au service obligatoire qui est intimement lié
a ces questions, '’Allemand ne le regarde pas comme
un fardeau pesant, mais comme un devoir sacré et
patriotique a I'accomplissement duquel il doit son exis-
tence, sa prospérité, son avenir.

Je reviens aux propositions du Colonel GILINSKY
et aux arguments mis en avant qui & mon avis ne con-
cordent pas tous entre eux.

les effectifs des unités de troupes, le nombre et la durée
des rappels sous les drapeaux, c’est-a-dire les obligations
militaires des anciens soldats, I’emplacement des corps
de troupes, le réseau des chemins de fer, le nombre
et la situation des places fortes.

Dans une armée moderne tout cela se tient et forme
en son ensemble la défense nationale que chaque
peuple a organisée d’aprés son caractére, son histoire,
ses traditions, woﬁ\n en tenant compte de ses ressources
économiques, de sa situation géographique et des de-
voirs qui lui. incombent.

Je crois quil serait trés difficile d’opposer a cette
oeuvre éminemment nationale une convention interna-
tionale. On ne saurait fixer Pétendue et la grandeur
d’une seule partie de ce rouage compliqué.

On ne peut pas parler des effectifs sans tenir compte
des autres éléments, que jai énumérés d’une fagon
trés incompléte,

Du reste, on parle seulement des troupes entretenues
dans les métropoles; le Colonel GILINSKY nous en a
donné la raison, mais il y a des territoires qui ne font
pas pariie de la métropole mais en sont si rapprochés
que les troupes v stationnées participeront certainement
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D'une part on craint que les armements excessifs
puissent amener la guerre, de Pautre que 1’épuisement
des moyens économiques ne rende la guerre impossible,

Moi, jai trop de confiance en la sagesse des sou-
verairs et des nations pour partager des craintes sem-
blables.

D’un coté on prétend de ne demander que des choses
qui se partiquent depuis longtemps dans quelques pays
et que dans ce cas il ne se présenterait pas de diffi-
cultés techniques.

D’autre part on a dit que c’était justement la ques-
tion la plus difficile 2 résoudre pour laquelle il faud-
rait un effort supréme.

Je suis tout a fait de ce dernier avis. Nous rencon-
trerons en effet des obstacles insurmontables, des diffi-
cultés qu’on peut appeler techniques dans un sens un
peu élargi du terme. ‘

Je pense que la question des effectifs ne peut pas
étre envisagée toute seule, & part, dégagée d’une foule
d’antres questions .auxquelles elle est presque subor-
donnée.

Tels sont par exemple le degré d’instruction publique,
la durée du service actif, le nombre des cadres établis,

a4 une guerre continentale. Et les pays doutie-mer?
Comment pourraient-ils admettre une limitation de leurs
troupes si les armées coloniales qui seules les menacent
restent en dehors de la Convention ?

Je me suis borné 2 E&@ﬁﬁ. d’'un point de vue
général quelques unes des raisons qui d’aprés moi
s'opposent a la réalisation du désir, certes unanime,
d’aboutir 4 une entente générale,

Jajouterai quelques mots sur la situation spéciale
de T'Allemagne.

En EEEmm.nm le chiffre des effectifs résulte dune
entente entre les Gouvernements et le Reichstag.

Pour ne pas répéter chaque année les mémes débats
on est convenu de fixer ce chiffre d’abord pour sept,
puis pour cing ans. .

C’est un des arguments dont M. le Colonel GILINSKY
g'est servi, Certainement & premiére vue cet arrange-
ment pourrait paraitre nous faciliter I'adhésion, mais
abstraction faite de la grande différence entre une loi
interne et une convention internationale, c’est précisé-
ment ce quinquennat qui nous empécherait en réalité
de prendre I'engagement voulu.

Deux raisons s’y opposent. D’abord le délai interna-
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tional de 5 ans ne concorderait pas avec le terme
national de 5 ans, ce qui constituerait un grave incon-
vénient,

Ensuite la loi militaire actuellement en vigueur ne
donne pas un chiflre fixe et immuable des effectifs, mais
en prévoit au contraire uue augmeniation constante
jusqu’en 1902 ou 1903, date & laquelle la réorganisaticn
commencée au cours de cette année-ci sera terminée,
Jusque-14 il serait donc impossible pour nous de main-
tenir méme pour deux années consécutives le méme
chiffre des effectifs.

Le Colonel Gilinsky répond qu’il lui est impossible
de parler contre les raisons d’ordre intérieur qu'a fait
valoir le délégué d’Allemagne. $7il propose une entente,
c’est quil croit possible pour les Etats de prendre des
arrangements adéquates.

En ce qui concerne ’Allemagne I'augmentation en
cours n'est pas tellement considérable qu’on ne puisse
Yarréter pour la courte période de 5 ans ou méme
moins,

L’armée aliemande n’en souffrirait point.

Quant 2 la richesse du pays, le Colonel GILINSKY
wa pas dit que tous les pays, appauvrissent, il y en a qui

peut-étre plus humanitaire a I'argent dépensé pour les
armements, il a seulement voulu répondre & un langage,
qui peut-&ire et d’aprés-lul sfirement, est un peu ex-
cessif. Le chiffre des effectife seul ne donne pas une
juste base de comparaison de la force des armées,
mais il v a une foule d’autres choses qu’il faut prendre
en considératiou. Tout en gardant le chiffre de ses
effectifs une puissance .psm_oounca peut augmenter ses
forces guerrieres. L’équilibre qui est sensé exister a
présent, sera détruit.

Pour le rétablir, il faut bien que les autres Puissances
qui, peut-étre, ne seront pas a méme d’employer les
mémes mesures, soient libres de choisir entre tous les
moyens qui leur conviennent,

M. de Karnebeek désire Q..mn&m la parole, non seule-
ment parce que le délégué allemand a mis le Général
DEN BEER POORTUGAEL personnellement en cause,
mais parce que ces considérations touchaient également
un ¢6té de la question qui pouvait &tre abordé par les
délégués non-techniques.

11 déclare que si Colonel DE SCHWARZHOFEF soutient
que les propesitions russes soulévent des difficultés
techniques trés grandes, peut-8tre méme insurmonta-
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progressent malgré les charges militaires, mais celles-
c¢i pe sont certainement pas un auxiliarie de la pros-
périté publique. Les armements successifs ne sont pas
de nature A augmenter la richesse des Gouvernements
bien qu’ils puisseut profiter & quelques personnes. 1l
concede volontiers que les chemins de fer ont une
grande influence sur la défense du pays. Une armée
devrait étre beaucoup plus nombreuse si elle n’était
pas reliée a lintérieur par de nombreuses voies ferrées.

Les chemins de fer augmentent la possibilité de
porter secours sur tous les points de la frontitre.
Clest pourquoi justement un paye riche en chemins de
fer peut diminuer son armée ou du moins ne plus
Paugmenter.

Ep ce qui touche les pays d’outre-mer il admet des
exceptions, no.amment pour ceux dane lesquels Varmée
est petite ou en traiu de se former. Il g'agit ici non
pas d’adopter en bloc une régle générale, mais de
trouver un formule qui donne satisfaction sinon a tous,
du moins 2 uu grand nombre.

Le Colonel de Schwarzhoff n'a que quelques mots
a répondre. Il craint de ne pas avoir été compris.

Il n’a pas nié qu’on pit irouver un autre emploi

bles, ce n’est pas lui qui prétendra le contraire. Si
cependant le sens des paroles du Colonel est que la
question ne mérite pas Pattention la plus sérievse de
la Conférence et méme du monde entier, et que les
raisons qui ont décidé le Gouvernement russe 3 sou-
metire ces propositions & la Cenférence ne sont pas
fondées, il se permet de déclarer quil est d’un avis dia-
métralement opposé, et il ne sera pas le seul & I'étre.

Certes, 1l se peut que dans quelques pays les charges
militaires présent moins lourdement qu’ailleurs, mais
il faut bien reconnaitre que les sommes consacrées
aux armements pourraient, méme dans ces Um%w,. étre
employées plus utilement daus un but différent.

1l est d’autres pays ou Yon ne se place pas au point
de vue du délégué allemand et ol les charges present
d'une facon évidente sur la prospérité publique.

M. DE GROSS sera le premier 2 avouer que la ques-
tion ne doit pas seulement &tre envisagée du point de
vue des pays dont la prospérité en apparence n’a pas
encore souffert par les armements, mais méme dans
ces Etat on doit se demander si ces dépenses sont
vraiment nécessaires pour la défense nationale ou si
elles sont plutét la conséquence de la concurrence
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internationale sur ce terrain. Or Tidée fondamentale
des propositions russes est justement qu’on pourrait
arriver a diminuer le fardeau des armements, si on
parvenait a s’entendre pour diminuer cette concurrence
internationale,

Mais en outre il y a un autre point de vue pour
envisager la question.

Pour les différenis Gouvernements il y a non seule-
ment un danger extérieur a prévoir, mais ils ont auesi
4 tenir compte de 1'opinion intérieure, qui peut devenir
2 la longue un péril.

Les charges militaires énormes, qui pésent sur les
nations peuvent donner des armes dangereuses contre
Iordre social établi dans les d:fférents pays.

Et s, en raison des difficultés techniques, nous nous
déclarions trop facilement incapables de faire un effort
pourt arriver 4 une solution de cette importante ques-
tion, nous jouerions le jeu de ceux, qui trouvent leur
avantage dans un soulévement contre I'ordre existant.

M. le Dr. Stancioff premier Délégué de la Bulgaire,
fait le discours suivant:

Monsieur le Président.

Yai Vhonneur de prendre la parole pour affirmer la

une atteinte aux droits et a la liberté des nations.
Mais puisque nous la discutons librement, nous appli-
querons aussi de notre bon vouloir quaud elle aura
puisé sa force dans 'unanimitd des conseptements.

Et sans avoir la prétention d’influencer qui que ce
soit, je signale d’avance mon vote pour lajsser deviner
aux pays qui entourent le mien, 'idée qui nous inspire
et le développement pratique, que nous souhaitons
a notre patrie pour son bonheur moral et pour sa
prospérité,

Le Général den Beer Poortugael tient A constater
quil g’est borné 4 défendre le théme premier de la
circulaire MOURAVIEW et en faire ressortir en termes
généraux la portée humanitaire.

En ce qui concerne cette perte inévitable vers laquelle
les nations sont entrainées, il n’a pas eu en vue létat
"actuel des choizes, mais I’avenir, c’est pour ce motif
qu’il a employé les mots: { en continuant dans cette
voie,y ,

1 rappelle en outre qu’il est un chaud partisan du
service personnel, dont il a défendu le principe depuis
quarante ans. mais que, n’ayant pas parlé dans son
discours du service personnel, tout ce que M. le délégué
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sympathie de la Délegation bulgare en faveur d’une
proposition de quelque source qu’elle vienne, qui tend-
rait 4 ne pas augmenter Peffectif actuel des forces
armées, pendant uue épogue déterminée.

Car si chaque nation est une meére partiale a I'"égard
de son enfant priviligié { le soldat) pour quil ne soit
jamais en état d'infériorité vie a vis de ceux qui 'en-
tourent, il n’est pas moins certain, que la possibilité d'un
arrét dans laugmentation de larmment serait une
économie et une source de richesse pour les peuples
qui y souscriraient.

La paix armée est ruineuse pour des petits pays,
dont les besoins sont nombreux et qui auraient tout
a gagner en plagant leurs ressources dans le développe-
ment de lindustrie, de Pagriculture et la nécessité du
Progres. .

Cest 4 ce point de vue que je me place en désirant
emporter de la Conféience l'assurance de voir grandir
la Bulgarie & Pintérieur, sans souci d’une augmentation
d'effectif.

Des que la circulaire de Son Exc. le Comte MOURA-
VIEFF a été publiée et livrée 2 la discussion, j’ai entendu
dire souvent que la proposition qui nous occupe serait

allemand en a dit ne peut avoir aucun rapport avec

‘ce discours-la.

Personne ne demandant plue la parole, le Président
déclare la discussion générale close.

11 fait rémarquer que les objections présentées ne se
rapportaient qu'aux propositions relatives aux forces
des arméees de terre. Les propositions du délégué russe
quant 2 la marine n’ont méme pas encore été déve-
loppées.

Il demande a I'assemblée 'il lui convient de discuter
les questions de détail séance tenante ou £'il ne serait
pas préférable d’en confier examen so0it aux Sous-
Commissions techniques, soita un comité spécial, olt
seront surtout représentées les grandes Puissances, dont
seules dépend une solution.

M. Raffalovich appuie le reavoi aux deux  Sous-
Commissions, des deux propositions russes ayant une
base différente.

Son Exc. Sir Julian Pauncefote préférerait qu’un
comité spécial ffit institué pour ’examen de l'une et
de Yautre proposition.

M. Bourgeois ne voit pas d'inconvénient 2 linstitu-
tion de ce comité, mais il désirerait que les petits
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wﬁﬁw. qui sont nécessairement encling au maintien de
la paix y fussent représentés également.

Le Président met aux voix la question par divison.

11 est décidé de renvoyer les proposiiions russes
4 un examen technique par 17 voix (Etats-Unis, Bel-
gique, Espagne, France, Grande-Bretagne, Italie, Japon,
Pays-Bas, Perse, Portugal, Roumanie, Russie. Serbie,
Siam, Suede et Norvege, Turquie et Bulgarie); contre
deux (Allemagne et Autriche-Hongrie); et troie absten-
tions (Danemark, Grece, Suisse).

M. Raffalovich suggére de charger chaque Sous-
Commission de constituer et de former un comité
spécial. Cette motion est adoptée.

Le Président propose 2 la premitre Sous-Commission
de se réunir immédiatement (adopté).

La séance est levée 2 11 heures et trois quarts.
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Premiére Commission
Projet de Rapport a la Conférence.

La premiére Commission a eu pour tache d’examiner
les quatre premiéres propositions de la circulaire de
Son Exc. le Comte MOURAVIEFF. Ainsi quil était
prévu elle g'est subdivisée pour éludier les questions
posées concernant les engins de guerre en deux Sous-
Commissions, 'une pour les armées, lautre pour les
flottes, tandisque la premiére proposition du Comte
MOURAVIEFF, visant la limitation des armements,
a été reservée i la Commission entiére.

{ que les Puissances signataires renouvelant la Déc-
laration de St. Pétersbourg du 29/11 novembre 1868
ou y accédant,

{ Vétendent pour la durée decing ans a:

{1°. Temploi de projectiles on explosifs lancés d’en
haut par des ballons ou par d’autres modes nouveaux ;

€ 2°. lemploi de projectiles qui ont pour but unique
de répandre des gaz asphyxiants ou déléléres.

¢ 3°. Vemploi de balles qui ’épanouissent ou s’aplatis-
sent facilement dans le corps humain, telles que les
balles & enveloppe dure dont ’enveloppe ne couvrirait
pas entiérement le noyau ou serait pourvue d’incisions.)

Parmi les Puissances représentées & la Conférence il
y en a un cerfain nombre qui n’ont point participé
a la Déclaration de St. Pétersbourg.

La formule proposée ci-dessus aurait ’avantage que
leur signature comporterait leur adhésion a celle de
1868. En appliquant la limitation de cing ans de durée
a tous les trois points, elle irait aussi dans une certaine
mesure au devant des considérations qui ont empéché
les représentants de deux Gouvernements a cette Con-
férence de se rallier au vote concernant les balles
expansives, Une extension de la Déclaration de St.
Pétersbourg ne serait au reste, ainsi que cette Déclara-
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I. Létude des deux Sous-Commissions n’a fait ressortir
que trois points sur lesquels un engagement a pu éfre
voté par la Commission:

1°. Celui de e’abstenir de lancer des projectiles et
des explosifs du haut de ballons ou par d’autres modes
nouveaux. ’

Cet engagement ne serait pris que pour une durée
de cing ans et a été voté a I'unanimité,

2°, Celui de s’abstenir de I'emploi de projectiles qui
ont pour but unique de répandre des gaz asphyxiants
ou déléteres,

Il a été voté a l'unanimité moins une voix.

3°, Celui de s’'abstenir de I'emploi de balles qui %é-
panouissent ou €'aplatissent facilement dans le corps
bumain, telles que les balles a4 enveloppe dure dont
T'enveloppe ne couvrirait pas entiérement le noyau ou
serait pourvue d’incisions.

Il a été voté A I'unanimité moins deux voix contre
et une abstention. _

Quoique les deux premiers points ne paraissent pas
avoir une trés grande importance et que lunanimité
ait manquée aux votes sur les deux derniers, la Com-
mission croit ne pas devoir négliger ces résultats et
propose a la Conférence une Déclaration, portant:

tion elle-mé&me, obligatoire qu'entre les parties contrac-
tantes.

L’espoir qu'en fin de compte la formule proposée

ci-dessus puisse &tre signée par toutes les Puissances
qui prennent part 2 la Conférence, ne semble pas exclu
et la réalisation de cet espoir est d’autant plus désirable
que le but de pareilles restrictions des moyens de des-
truction est purement humanitaire.
II. Vu limportance de ces questions pour les budgets,
les deux Sous-Commissions se sont longuement occupées
de rechercher, &l n’y aurait pas moyen de se metire
d’accord pour prévenir, ne fut-ce que pendant un cer-
tain temps, la mise en usage de nouveaux types:et
calibres de fusils et de canons; mais les propositions
plus ou moins détaillées qui ont été discutées ont toutes
rencontré des objections, en premier lien par cause de
Pimpossibilité d’obtenir pendant la Conférence des in-
structions suffisamment précises pour pouvoir prendre
des décisions qui auraient une valeur pratique. L’exa-
men des propositions mises en avant de différents cotés
a chaque fois démontré, que pour pouvoir réscudre
ces questions il faudrait dans la plupart des pays une
étude préalable technique, minutieusement faite et
appuyée par des épreuves,
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En présence de cette difficulté la Commission a di
se borner a proposer a la Conférence d’émettre le voeu
que les Gouvernements représentés veuilent chacun de
son coté mettre a I’étude le probléme, spécialement en
c2 qui touche aux fusils et a lartillerie de marine,
afin de parvenir, si c’est possible, 2 une solution una-
nimement reconnue comme désirable qui powrrait étre
déterminée dans une Conférence ultérieure. Peut-étre
que ’échange de vues relaté dans les procés-verbaux
des deux Sous-Commissions pourrait servir a ces étude.

La proposition a été votée a l'unanimité par la
Commission.
III. Un examen non moins consciencieux a été voué
a la possibilité de fixer les effectifs des forces armées
de terre et de mer ainsi que des budgets de guerre y
afférents, v

Des propositions ont été faites A cet effet par la
Russie. La premiére de ces propositions tendait 3 fixer
pour un terme de cing ans les effectifs actuels des
troupes entretenues dans les métropoles, cest-a-dire
saps comprendre les troupes coloniales, et a limiter
pour le méme terme les budgete militaires a lewrs
montants actuellement en vigueur.

Renvoyée 2 la premidre Sous-Commission cette pro-

par le théme premier de la circulaire du comie MOU-
RAVIEFF,

La pensée cependant qu’au point de vue général il
importe d’arréter les armements militaires et de re-
commander la solution de celte question 2 la plus
sér'euse attention, s'est montrée vivante dans la Com-
mission. Elle a adopté pour traduire cetie pensée la
résolution qui a cet effet lui a été proposée par le
premier délégué de France en ces termes:

{ La Commission estime que la limitation des charges
militaires qui pésent actuellement sur le monde est
grandement désirable ponr accroissement du bien-étre
matériel et moral de humanité.)

La Commission propose en conséquence 2 la Confé-
rence d’adopter de son coté ceite résolution.
1IV. Lautre proposition russe se rapportait & la marine
et tendait a faire accepter le principe de fixer pour
un terme de 3 ans le montant des budgets de la marine,
tout en laissant a chaque Gouvernement la liberté
d’établir ce montant selon ses propres vues, mais avec
T’engagement de ne pas augmenter pendant la période
triennale la somme indiguée par lui-méme.

Cette propesition s'est heurtée, comme l'autre, dans
la Sous-Commission chargée de 'examiner, a des diffi-
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position a été examinée et discutée d’abord par un
Comité technique spécial qui, aprés un échange de
vues approfondi, est arrivé, sans compter lauteur de
la proposition, unanimement aux conclusions suivantes :

1°. qu’il serait trés difficile de fixer, méme pour une
période de cing ans, le chiffre des effectifs sans régler
en méme temps d’autres éléments de la défense na-
tionale.

2°, qu’il serait non moins difficile de régler par une
convention internationale les éléments de cette défense,
organisée dans chaque pays d’aprés des vues trés
différentes.

En conséquence le Comité regrette de ne pouvoir
conseiller I'acceptation de la proposition; mais la ma-
jorité de ses membres a esiimé quune étude plus
approfondie de la question par les Gouvernements
eux-mémes serait a désirer. ,

En présence de ce résultat la Commission n’a pu,
A son regret, que se rendre compte de l'impossibilité
d’arriver dans cette Conférence a4 une entente positive

et immédiate sur la question des effectifs et des budgets
militaires, mais avec le désir de voir les Gouvernements
eux-mémes reprendre I’étude des questions soulevées

cultée. En outre de celles qui éventuellement se pré-
senteraient lorsqu’il s’agirait de régler le mode d’exécu-
tion, une objection grave a été constatée pour les pays
parlementaires par rapport au droit de vote budgétaire
des assemblées législatives.

La Commission, quel que fut son désir de s’engager
dans la vole ouverte par la proposition de la Russie,
n’a pu que reconnaitre qu’elle se trouvait en présence
dune question qu’elle ne pouvait résoudre et qui exi-
gerait de la part des Gouvernements, appelés a se
prononcer par des instructions, une enquéte approfondie
pour laguelle le temps nécessaire manquerait .an,mmﬁﬁ
cette Conférence.

La Commission s’est donc ralliée a l'idée de référer
cette question ainsi que celle concernant les forces
armées de terre aux Gouvernements, afin que ceux-ci,
g'ils le jugent utile, puissent les mettre 4 Pétude en
tenant compte des propositions qui ont été faites.

La Comumission soumet cette idée 2 I'approbation de
la Conférence.
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Premiere Commission

Projet de Rapport a la Conférence.

La premiére Commission a eu pour tiche d’examiner

les quatre premiéres propositions de la circulaire de
Son Exc. le Comte MOURAVIEFF. Ainsi qu'il était
prévu elle s’est subdivisée pour étudier les questions
posées concernant les engins de guerre en deux Sous-
Commissions, I'une pour les armées, l'autre pour les
flottes, tandisque la premiére proposition du Comte
MOURAVIEFF, visant la limitation des armements,
a été reservée a la Commission entiére.
1. Létude des deux Sous-Commissions n’a fait ressortir
que trois points sur lesquels un engagement a pu étre
voté par la Commission :

1°. Celui de ¢interdire de lancer des projectiles et
des explosifs du haut de ballons ou par d’autres modes
analogues nouveaux,

Cet engagement ne serait pris que pour une durée
de cing ans et a été voté a 'unanimité,

2°, Celui de #’iaterdire de Yemploi de projectiles qui
ont pour but unique de répandre des gaz asphyxiants
ou déléteres. :

des décisions qui auraient une valeur pratique. IL’exa-
men des propositions mises en avant de différents c6tés
a chaque fois démontré, que pour pouvoir résoudre
ces questions il faudrait dans la plupart des pays une
étude préalable technique, minutieusement faite et
appuyée par des épreuves.

En présence de cette difficulté la Commission a df
se borner a proposer 2 la Conférence d’émettre le voeu
que les Gouvernements représentés veuillent chacun
de son c6té mettre a Vétude le probléme, spécialement
en ce qui touche aux fusils et a Dartillerie de marine,
afin de parvenir, si c’est possible, a une solution una-
nimement reconnue comme désirable qui pourrait étre
déterminée daus une Conférence ultérienre. Peut-étre
que Péchange de vues relaté dans les proces-verbaux
des deux Sous-Commissions pourrait servir a ces études.

La proposition a été votée 2 l'upanimité par la

Commigsion.
I Un examen non moins conscieucieux a été voué
a la possibilité de fixer les effectife des forces armées
de terre et de mer ainsi que des budgets de guerre y
afférents.

Des propositions ont été faites 3 cet effet par la
Russie. La premigre de ces propositions tendait A fixer
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Il a été a 'unanimité moins une voix.

3° Celui de s'interdire de l'emploi de balles qui
g’épanouissent ou s'aplatissent facilement dsns le corps
humain, telles que les balles a enveloppe dure dont
I’enveloppe ne couvrirait pas entiérement le noyau ou
serait pourvue d’incisions.

11 a été voté a I'upanimité moins deux voix contre
et une abstention.

Quoique les deux premiers points ne paraissent pas
avoir une trés grande importance et que l'unanimité
ait manquée aux votes sur les deux derniers, la Com-
mission croit ne pas devoir négliger ces résultats et
propose 2 la Conférence une Déclaration ou une Con-
vention, portant un engagement sur ces trois poiats.
II. Vu limportance de ces questions pour les budgets,
lesdeux Sous-Commissions se sont longuement occupées
de rechercher, il n’y aurait pas moyen de se mettre
d’accord pour prévenir, ne fut-ce que pendant un o@.u
tain temps, la mise en usage de nouveaux types et
calibres de fusile et de canons; mais les propositions
plus ou moins détaillées qui out été discutées ont toutes
renconiré des objections, en premier lien par cause de
Timpossibilité d’obtenir pendant la Conférence des in-
stractions suffisamment précises pour pouvoir prendre

pour un terme de cing ans. les effectifs actuels des
troupes entretenues dans les métropoles, clest-a-dire
sans comprendre les troupes coloniales, et a limiter
pour le méme terme les budgets militaires a leurs
montants actuellement en vigueur.

Wmsg%mo a la premiére Sous-Commission cette pro-
position a été examinée et discutée d’abord par un
Comité technique spécial composé de M. M. le Co-
lonel DE GROSS DE SCHWARZHOFF, le Capitaine
CROZIER, le Lieutenant-Colonel DE KHUEPACH, le
Général MOUNIER, le Général Sir JOHN ARDAGH,
le Général ZUCCARYI, le Colonel COANDA, le Colonel
GILINSKY et le Colonel BRANDSTROM, qui, aprés
un échange de vues approfondi, est arrivé, sans comp-
ter M. le Colonel GILINSKY l'auteur de la proposition,
unanimement aux conclusions suivantes:

1°. qu'il serait trés difficile de fixer, méme pour une
période de cing ans, le chiffre des effectifs sans régler
en méme temps d’autres éléments de la défense na-
ticnale.

2°, qu’il serait non moins difficile de régler par une
convention iuternationale les éléments de cette défense,
organisée dans chaque pays d’aprés des vues trés
différentes.

En conséquence le Comité regrette de ne pouvoir
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conseiller Pacceptation de la proposition ; maie la ma-
jorité de ses membres a estimé quune étude plus
approfondie de la question par les Gouvernements
eux-méme serait & désirer.

En présence de ce résulitat la Commission n’a pu,
A son regret, que se rendre compte de Iimpossibilité
darriver dans ceite Conférence 2 une entente positive
et immédiate sur la question des effectifs et des budgets
militaires, mais avec le désir de voir les Gouvernements
eux-mémes reprendre I'étude des questions soulevées
par le théme premier de la circulaire du comte MOU-
RAVIEFF. -

La pensde cependant qu’au poiat de vue général il
importe d’arréter les armements militaires et de recom-
mander la solution de cetle question a la plus sérieuse
attention, s’est montrée vivante dane la Commission.
En conséquence apres avoir adopté a I'unanimité les pro-
positions du Comité technique, la Commission a adopté
également 2 'unanimité, pour traduire cette pensée la
résolution qui a cet effet Iui a été proposée par le
premier délégué de France en ces termes:

{La Commission estime que la limitation des charges
militaires qui pésent actuellement sur le monde est
grandement désirable pour I'accroissement du bien-&ltre
matériel et moral de 'humanité.)

cette question ainsi que celle concernant les forces
armées de terre aux Gouvernements, afin que ceux-ci,
§'ils le jugent utile, puissent les metire a Pétude en
tenant compte des propositions qui ont été faites.

La Commission soumet cette idée a T'approbation de
la Conférence,

(ZERHN)
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Premiere Commission,
Rapport a la Conférence.

La premiére Commission a eu pour tiche d’examiner
les quatre premiéres propositions de la circulaire de
Son Exc. le Comte MOURAVIEFF. Ainsi qu'il était
prévu elle sest subdivisée pour étudier les questions
posées concernant les engins de guerre en deux Sous-
Commissions, 'une pour les armées, lautre pour les
flottes, tandisque la premiére proposition du Comte

®AE HEKRE 151

Bl

La Commission propose en conséquence & la Confé-

rence d'adopter de son coté cette résolution.
IV. Lautre proposition russe se rapportait a la marine
et tendait & faire accepter le principe de fixer pour un
terme de 3 ans le montant des budgets de la marine,
tout en laissant a4 chaque Gouvernement la liberté
d%établir ce montant selon €8 propress vues, mais avec
Pengagement de ne pas augmenter pendant la période
triennale la somme indiquée par lui-méme.

Cette propcsition g'est heurtée, comme l'autre, dans
la Sous-Commission chargée de I'examiner, & des diffi-
cultés, En outre de celles qui éventuellement se pré-
senteraient lorsqu’il S'agirait de régler le mode d’exé-
cution, une objection grave a été constatée pour les
pays parlementaires par rapport au droit de vote
budgétaire des assemblées législatives.

La Commission, quel que fut son désir de s’engager
dans Ila vole ouverte par la proposition de la Russie,
nwa pu que reconnaiire qu'elle se troavait en présence
d'une question qu’elle ne pouvait résoudre et qui exige-
rait de la part des Gouvernements, appelés a se pro-
noncer par des instructions, une enquéte approfondie
pour laquelle le temps nécessaire manquerait pendant
cette Conférence.

La Commission s'est donc rallide a I'idée de référer

MOURAVIEFF, vigant la limitation des armements,
a été reservée 2 la Comumission entidre.

I L’étude des deux Sous-Commissions n’a fait ressortir
que trois points sur lesquels un engagement a pu étre
voté par la Commission :

1°. Celui de s'interdire de lancer des projectiles et
des explosifs du haut de ballons ou par d’autres modes
analogues nouveaux.

Cet engagement ne serait pris que pour une durée
de cing ans et a été voté a I'unanimité.

2°, Celui de ’interdire de 'emploi de projectiles gui
ont pour but unique de répandre des gaz asphyxiants
ou déléieres. !

Il a été voté a l'unanimité moins une voix ; mais de
la majorité six voix ne se sont prononcées affirmative-
ment que sous la réserve de l'unanimité,

3°, Celui de ¢’interdire de l’emploi de balles qui
g’épanouissent ou S’aplatissent facilement dans le corps
humain, telles que les balles 4 enveloppe dure dont
lenveloppe ne couvrirait pas entiérement le noyau ou
serait pourvue d’incisions.

11 a été voté A I'unanimité moing deux voix contre
et une abstention.

La Commission propose en consdquence 2 la Confé-
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rence une Déclaration ou une Convention portant un
engagement :

Sur le premier point, & 'unanimité;

Sur le second point, par 17 voix [Allemagne, Autri-
che-Hongrie, Danemark, Espagne, France, Italie, Japon
(sous condition dunanimité, Monténégro, P ys-Bas,
Portugal, Roumanie, Russie, Serbie, Siam, Suisse, Tur-
quie, Bulgarie] contre deux (Etats-Unis d’Amérique et
Grande-Bretagne); A

Sur le troicieme point, par 16 voix (Allemagne, Au-
triche-Hongrie, Danemark, Espagne, France, Italie, Jap-
on, Monténégro, Pays-Bas, Roumanie, Russie, Serbie,
Siam, Suisse, Turquie, Bulgarie) contre deux (Etats-
Unis d’Amérique et Grande-Bretagne) et une abstention
{Portugal).

II. Vu Pimportance de ces questions pour les budgets,
les deux Sous-Commissions se sont longuement occupées
de rechercher, il n’y aurait pas moyen de se meitre
d’accord pour prévenir, ne fut-ce que pendant un certain
temps, la mise en usage de nouveaux types et calibres
de fusils et de canons; mais les propositions plus ou
moins détailées qui ont été discutées ont toutes ren-
contré des objections, en premier lieu par cause de

de terre et de mer ainsi que des budgets de guerre N
afférents,

Des propositions ont été faites a cet effet par la
Russie. La premiére de ces propositions tendait a fixer
pour un terme de cing ans les effectifs actuels des
troupes entretenues dans les métropcles, c’est-a-dire
sans comprendre les troupes coloniales, et & limiter
pour le méme terme les budgets militaires & leurs
montants actuellement en vigueur.

Renvoyée a la premiére Sous-Commission cette pro-
position a été examinée et discutée dabord par un
Comité technique spécial composé de M. M. le Colonel
DE GROSS DE SCHWARZHOFF, le Capitaine CRO-
ZIER, le Lieutenant-Colonel DE KHUEPACH, le Gé-
néral Sir JOHN ARDAGH, le Général ZUCCAR], le
Colonel COANDA, le Colonel GILINSKY et le Colonel
BRASNDSTROM, qui, aprés un échange de vues ap-
profondi, est ariivé, a4 lexception de M. le Colonel
GILINSKY, unanimement aux conclusions suivantes :

1°. quil serait trés difficile de fixer, méme pour une
période de cing ans, le chiffre des effectifs sans régler
en méme temps d’autres éléments de la défense natio-
nale,
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I'impossibilité d’obtenir pendant la Conférence des in-
structions suffisamment précises pour pouvoir prendre
des décisions qui auraient une valeur pratique. L’exa-
men des propositions mises en avant de différents c6tés
a chaque fois démontré, que pour pouvoir résoudre
ces questions il faudrait dans la plupart des pays une
étude préalable technique, minutieusement faite et
appuyée par des épreuves.

En présence de cette difficulté la Commission a d
se borner a proposer a la Conférence d’émetire le voeu
que les Gouvernements représentés veuillent chacun
de son c6té mettre a I'étude le probléme, spécialement
en ce qui touche aux fusils et 4 Dartillerie de Bmﬁ.bo.,
afin de parvenir, si c’est possible, 4 une solution una-
nimement reconnue désirable qui pourrait étre déter-
minée dans une Conférence ultérieure. Peut-éire que
I’"échange de vues relaté dans les procés-verbaux des
deux Sous-Commissions pourrait servir a ces études.

La propesition a été votée 2a hﬁnmEBmdm par la
Commission.

III. Un examen non moins consciencieux a été voué
a la possibilité de fixer les effectifs des forces armées

2°. quil serait non moins difficile de régler par une
convention internationale les éléments de cette défense,
organisée dans chaque pavs d'aprés des vues trés
différentes.

En conséquence la Comité regrette de.ne pouvoir
conseiller I'acceptation de la proposition; mais la ma-
jorité de ses membres a estimé quune étude plus
approfondie de la question par les Gouvernements eux-
mémes serait.d désirer.

En présence de ce résultat la Commission n’a pu,
a son regret, que sz rendre compte de Iimpossibilité
d’arriver dans cette Conférence 2 une entente positive
et immédiate sur la question des effectifs et des budgeis
militaires, mais avec le désir de voir les Gouvernements
eux-mémes reprendre U'étude des questions soulevées
par le théme premier de la circulaire du comte MOU-
RAVIEFF.

La pensée cependant quau point de vue général il
importe d’arréter les armements militaires et de recom-
mander la sclution de cette question & la plus sérieuse
attention, s'est montrée vivante dans la Commission,
En conséquence aprés avoir adopté a 'unanimité les
propositions du Comité technique, la Commission a

HHH
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adopté également a l'unanimité, pour traduire cette
pensée la résolution qui a cet effet lui a été proposée
par le premier délégué de Francs en ces termes:

{ La Commission estime que la limitation des charges
militaires qui pésent actuellement sur le monde est
grandement désirable pour l'accroissement du bien-étre
matériel et moral de ’humanité.)

La Commission proposz en conséquence a la Confé-
rence d’adopter de son cdté ceite résolution.

VI Yautire proposition russe se rapportait a la marine

et tendait &4 faire accepter le principe de fixer pour .

un terme de 3 ans le montant des budgets de la marine,
tout en laissant a4 chaque Gouvernement la libeité
d’établir ce montant selon ses propres vues, mais avec
Tengagement de ne pas augmenter pendant la période
triennale la somme indiquée par lui-méme.

Cette proposition s'est heurtée, comme l'autre, dans
la Sous-Commission chargée de I'examiner, & des diffi-
culiés. En outre de celles qui éventuellement se pré-
senteraient lorsqu’il agirait de régler le mode d’exécu-
tion, une objection grave a été constatée pour les pays
parlementaires par rapport an droit de vote budgétaire
des assemblées législatives.
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La Commission, quel que fut son désir de 'engager

' dans la voie ouverte par la proposition de la Russie,

n'a pu que reconnaitre quelle se trouvait en présence
d'une question qu’elle ne pouvait résoudre et qui exi-
gerait de la part des Gouvernements, appzlée a se
prononcer par des instructions, une enquéte approfondie
pour laquelle le temps nécessaire manquerait pendant
cette Conférence.

La Commission sest donc ralliée a lidée de référer
cetie question ainsi que celle concernant les forces
armées de terre aux Gouvernements, afin que ceux-ci,
&'ils le jugent utile, puissent les mettre a D’étude en
tenant compte des propositions qui ont été faites.

La Commission soumet cette idée & 'approbation de
la Conférence,
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