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第
二
十
一
条
の
討
議
の
記
録

 

こ
の
討
議
の
記
録
は
、
日
本
国
の
自
衛
隊
と
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
軍
隊
と
の
間
に
お
け
る
相
互
の
ア
ク
セ
ス
及
び
協
力
の
円
滑
化

に
関
す
る
日
本
国
と
フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
と
の
間
の
協
定
（
以
下
「
協
定
」
と
い
う
。
）
の
第
二
十
一
条
及
び
附
属
書
の
交
渉

の
過
程
に
お
い
て
協
定
の
両
締
約
国
間
で
討
議
さ
れ
た
事
項
を
記
録
す
る
こ
と
を
意
図
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
討
議
の
記
録

は
、
法
的
拘
束
力
を
有
さ
ず
、
ま
た
、
両
締
約
国
の
国
内
法
令
の
適
用
範
囲
及
び
協
定
に
基
づ
い
て
生
じ
、
又
は
協
定
か
ら
独

 

立
し
て
存
在
す
る
国
際
法
上
の
義
務
の
適
用
範
囲
を
変
更
す
る
も
の
で
は
な
い
。

１　

協
定
の
附
属
書
の
２
の
規
定
に
関
し
、
両
締
約
国
は
、
「
同
条
５

に
規
定
す
る
援
助
が
こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
時
に

(a)

有
効
な
適
用
可
能
な
国
際
協
定
に
基
づ
く
自
国
の
義
務
に
反
す
る
」
と
は
、
援
助
を
拒
否
し
よ
う
と
す
る
締
約
国
が
当
該
援

助
の
結
果
と
し
て
該
当
す
る
者
に
死
刑
が
科
さ
れ
得
る
十
分
な
可
能
性
が
あ
る
と
認
め
る
状
況
に
お
い
て
適
用
す
る
こ
と
を

意
図
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
。
個
別
の
状
況
は
個
々
の
事
例
に
応
じ
て
判
断
さ
れ
る
が
、
両
締
約
国
は
、
協
定

の
下
で
の
他
の
い
か
な
る
事
例
に
お
い
て
も
、
当
該
援
助
が
協
定
の
効
力
発
生
の
時
に
有
効
な
適
用
可
能
な
国
際
協
定
に
基

づ
く
自
国
の
義
務
に
反
す
る
と
は
現
在
考
え
て
お
ら
ず
、
他
方
の
締
約
国
の
刑
事
司
法
制
度
を
理
由
と
し
て
当
該
援
助
を
拒

 

（
仮
訳
）
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否
す
る
い
か
な
る
具
体
的
な
状
況
も
想
定
し
て
い
な
い
。

２　

両
締
約
国
は
、
ま
た
、
協
定
第
二
十
一
条
５

に
基
づ
く
援
助
が
協
定
の
効
力
発
生
の
時
に
有
効
な
適
用
可
能
な
国
際
協

(a)

定
に
基
づ
く
自
国
の
義
務
に
反
す
る
か
ど
う
か
を
一
方
の
締
約
国
が
検
討
す
る
際
に
、
当
該
一
方
の
締
約
国
が
関
連
す
る
入

手
可
能
な
情
報
に
考
慮
を
払
う
こ
と
を
確
認
す
る
。
当
該
情
報
に
は
、
特
に
次
の
も
の
が
含
ま
れ
る
。 

 

　

拘
禁
さ
れ
て
い
る
者
に
よ
る
又
は
そ
の
者
の
た
め
の
申
立
て

(a)　

他
方
の
締
約
国
に
よ
る
申
立
て
（
起
訴
さ
れ
た
者
が
犯
し
た
罪
、
関
連
す
る
法
定
刑
及
び
判
決
の
傾
向
に
関
す
る
補
助

(b)

 

的
な
情
報
を
含
む
。
）

 

　

他
方
の
締
約
国
が
提
供
す
る
関
連
す
る
保
証

(c)

 

　

国
の
他
の
関
連
す
る
情
報

(d)
３　

特
に
、
両
締
約
国
は
、
２

の
規
定
の
適
用
上
、
関
係
当
局
に
よ
る
死
刑
を
求
刑
し
な
い
と
の
保
証
が
「
関
連
す
る
保

(c)

証
」
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
を
認
識
す
る
。
当
該
保
証
を
受
け
る
締
約
国
は
、
協
定
第
二
十
一
条
５

に
基
づ
く
援
助
が
協
定

(a)

の
効
力
発
生
の
時
に
有
効
な
適
用
可
能
な
国
際
協
定
に
基
づ
く
自
国
の
義
務
に
反
す
る
か
ど
う
か
を
検
討
す
る
際
に
、
当
該

 

保
証
に
つ
い
て
十
分
な
考
慮
を
払
う
。
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４

　

協
定
第
二
十
一
条
６

の
規
定
に
関
し
、
日
本
国
は
、
現
時
点
に
お
い
て
、
訪
問
部
隊
の
構
成
員
又
は
文
民
構
成
員
が

(a)

(a)

犯
し
た
と
さ
れ
る
罪
に
つ
い
て
の
全
て
の
必
要
な
捜
査
の
実
施
並
び
に
証
拠
の
収
集
及
び
提
出
（
犯
罪
に
関
連
す
る
物
件

の
押
収
及
び
相
当
な
場
合
に
は
そ
の
引
渡
し
を
含
む
。
）
に
つ
い
て
の
援
助
を
拒
否
す
る
い
か
な
る
具
体
的
な
状
況
も
想

 

定
し
て
い
な
い
。

　

協
定
第
二
十
一
条
６

の
規
定
に
関
し
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
は
、
現
時
点
に
お
い
て
、
捜
査
の
対
象
と
な
る
者
に
死

(b)

(a)

刑
が
科
さ
れ
得
る
十
分
な
可
能
性
が
あ
る
と
自
国
が
認
め
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
訪
問
部
隊
の
構
成
員
又
は
文
民
構
成
員

が
犯
し
た
と
さ
れ
る
罪
に
つ
い
て
の
全
て
の
必
要
な
捜
査
の
実
施
並
び
に
証
拠
の
収
集
及
び
提
出
（
犯
罪
に
関
連
す
る
物

件
の
押
収
及
び
相
当
な
場
合
に
は
そ
の
引
渡
し
を
含
む
。
）
に
つ
い
て
の
援
助
を
拒
否
す
る
い
か
な
る
具
体
的
な
状
況
も

 

想
定
し
て
い
な
い
。

５　

フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
は
、
捜
査
の
対
象
と
な
る
者
に
死
刑
が
科
さ
れ
得
る
十
分
な
可
能
性
が
あ
る
か
ど
う
か
を
検
討
す
る

 

際
に
、
関
連
す
る
入
手
可
能
な
情
報
に
考
慮
を
払
う
。
当
該
情
報
に
は
、
特
に
次
の
も
の
が
含
ま
れ
る
。

 

　

拘
禁
さ
れ
て
い
る
者
に
よ
る
又
は
そ
の
者
の
た
め
の
申
立
て

(a)　

日
本
国
に
よ
る
申
立
て
（
起
訴
さ
れ
た
者
が
犯
し
た
罪
、
関
連
す
る
法
定
刑
及
び
判
決
の
傾
向
に
関
す
る
補
助
的
な
情

(b)
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報
を
含
む
。
）

 

　

日
本
国
が
提
供
す
る
関
連
す
る
保
証

(c)

 

　

国
の
他
の
関
連
す
る
情
報

(d)
６　

両
締
約
国
は
、
協
定
に
関
連
し
て
合
意
し
、
又
は
相
互
に
決
定
し
た
事
項
が
犯
罪
人
引
渡
し
又
は
共
助
に
関
す
る
条
約
に

 

つ
い
て
の
両
締
約
国
間
の
将
来
の
い
か
な
る
交
渉
も
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
認
識
す
る
。

 

二
千
二
十
四
年
七
月
八
日
に
マ
ニ
ラ
で


