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1. Consideraciones previas sobre la Politica de Mediano Plazo

(1) En la revision a la Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (de aqui en
adelante denominada “Carta de la AOD”) aprobada por el Gabinete en agosto de
2003, se establece que “segun lo expuesto en la Carta, se formularan la Politica de
Mediano Plazo y los Programas de Asistencia por Pais, (...) y de acuerdo con los
cuales se formularan y ejecutaran las politicas de la AOD”. Han pasado cinco afnos
desde que fue formulada la anterior Politica de Mediano Plazo de la AOD que se
aprobd en agosto de 1999 bajo la anterior Carta de la AOD. Por consiguiente, se
reviso detalladamente la anterior Politica de Mediano Plazo de la AOD y ahora se
establece la nueva Politica de Mediano Plazo (de aqui en adelante denominada
“‘Nueva Politica de Mediano Plazo de la AOD”).

(2) Hacer frente a temas del desarrollo tales como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y los problemas globales, asi como evitar el frecuente estallido de
conflictos y actos terroristas y construir la paz son tareas para las cuales la
comunidad internacional debe fortalecer sus acciones en una forma coordinada y
urgente. Asimismo, es importante perseguir un crecimiento sostenible por medio de
la promocién de asociaciones con aquellos paises en vias de desarrollo que tienen
estrechas relaciones con Japén. Para hacer frente a estos apremiantes problemas
globales, la Carta de la AOD define el objetivo de la AOD como el de “contribuir a la
paz y el desarrollo de la comunidad internacional, y de esta manera coadyuvar a la
propia seguridad y prosperidad del Japdn”, y en base a este objetivo, Japdn esta
determinado a desempenar una funcidén acorde con la posicidbn que ocupa en la
comunidad internacional por medio de la AOD ejecutada de forma estratégica y
efectiva.

En base a estos conceptos, la Nueva Politica de Mediano Plazo de la AOD
establece las posturas y las acciones, centrandose principalmente en temas que
deben presentarse de forma precisa tanto dentro del pais como en el exterior, con
el proposito de ejecutar la AOD de forma mas estratégica de acuerdo con la Carta



de la AOD. Concretamente, en la Nueva Politica de Mediano Plazo de la AOD se
describen las posturas, los enfoques y las acciones concretas de Japdn en los
siguientes campos: la “perspectiva de la seguridad humana”, que constituye una de
las politicas basicas recogidas en la Carta de la AOD, y los cuatro temas prioritarios
de la misma: “reduccion de la pobreza”, “crecimiento sostenible”, “esfuerzos para
hacer frente a los problemas globales” y “construccion de la paz”, asi como
‘medidas para garantizar una ejecucion eficiente y efectiva de la asistencia”.

(3) En la formulacién de los Programas de Asistencia por Pais, se tomaran en
cuenta tanto la Carta de la AOD como la Nueva Politica de Mediano Plazo de la
AOD, la cual concretiza la filosofia de la Carta de la AOD. En este respecto, cabe
mencionar que todos los puntos incluidos en la Carta de la AOD seran
considerados como de igual importancia y necesidad independientemente del
hecho de que se recojan expresamente o no en la Nueva Politica de Mediano
Plazo de la AOD. Dicha Nueva Politica estara en vigencia durante los proximos tres
a cinco afos y sera revisada, antes de tal periodo si es necesario, después de
evaluar su ejecucion en vista de la situacion nacional e internacional.

(4) Con el fin de obtener la comprension y el apoyo de los ciudadanos japoneses
para la AOD, se realizaran esfuerzos para garantizar una transparencia adecuada
y promover la difusién de los asuntos relacionados con la AOD y fomentar la
participacion ciudadana en las actividades de asistencia. Ademas, se mejoraran las
evaluaciones y se realizaran esfuerzos para garantizar una ejecucion efectiva de la
AQOD.

2. Sobre la perspectiva de la “seguridad humana”
(1) La postura de Japdn con respecto a la “seguridad humana”

i. El avance del proceso de globalizacién experimentado en los ultimos afnos
ha traido consigo un nivel de interdependencia sin precedentes en la comunidad
internacional. Al mismo tiempo, sin embargo, ha aumentado el nivel de crisis de
indole humanitaria que han producido amenazas que rebasan las fronteras
nacionales, tales como el terrorismo, la destruccion medioambiental, la



propagacion de enfermedades infecciosas incluyendo el HIV/SIDA, el crimen
organizado internacional, las crisis econdmicas repentinas y las guerras civiles.
Para afrontar estas amenazas, necesita adoptarse la perspectiva de la “seguridad
humana” que centra su atencion en las necesidades de las personas ademas de
las perspectivas regionales y nacionales.

ii. La “seguridad humana” es un concepto que se centra en las personas y
tiene como objetivo construir una sociedad en la que cada persona pueda vivir con
dignidad, a través de la proteccion y el fortalecimiento de las capacidades de los
individuos y de las comunidades que se encuentran expuestos a riesgos reales o
potenciales. Concretamente, la seguridad humana consiste en la proteccion de las
personas de “temores” tales como los conflictos armados, el terrorismo, el crimen,
las violaciones de los derechos humanos, la creacion de refugiados, las epidemias
de enfermedades infeccionas, la destruccion medioambiental, las crisis
economicas y los desastres naturales; asi como de “carencias” como la pobreza, el
hambre y la falta de servicios educativos o sanitarios; y asimismo consiste en el
reforzamiento de la capacidad de decisién y de actuacién de los individuos para
hacer frente a estas amenazas.

iii. Japon abordara los temas prioritarios de la “reduccion de la pobreza”, el
“crecimiento sostenible”, los “esfuerzos para hacer frente a los problemas globales”
y la “construcciéon de la paz” que se describen en la Carta de la AOD, teniendo en
consideracion la perspectiva de la “seguridad humana” para reducir el nivel de
vulnerabilidad de las personas, las comunidades y los paises.

(2) Enfoques encaminados a la consecucion de la “seguridad humana”

La perspectiva de la “seguridad humana” debera adoptarse ampliamente en la
asistencia al desarrollo. Los enfoques siguientes son de especial importancia.

i. Asistencia que centre su atencién en las personas y que llegue a ellas de
forma efectiva.
Japon procurara realizar una asistencia que llegue de forma efectiva a las



personas, identificando precisamente las necesidades de los habitantes de las
zonas a las que se destina la asistencia y participando en la medida de lo posible
en un didlogo con los habitantes y otras partes interesadas a lo largo de todo el
proceso, desde la fase de formulacién y ejecucion de politicas y proyectos hasta la
etapa de seguimiento y evaluacién. Para esto, se intentara crear relaciones de
colaboracion y coordinacién con organizaciones relacionadas con la asistencia,
paises donantes, las ONGs y otras entidades.

ii. Asistencia que refuerce las comunidades locales

En el caso de que un gobierno no funcione con plena capacidad, Japon apoyara
las mejoras en la capacidad administrativa del gobierno. Pero dado que en tal caso
existe el riesgo de que la asistencia a través del gobierno no llegue directamente a
la gente, esta asistencia se combinara con la asistencia a las comunidades locales
y con proyectos basados en un enfoque participativo. Se mejorara la capacidad de
la comunidad para proteger a sus miembros de “carencias” y “temores”
fortaleciendo la cohesion de la comunidad y reforzando las funciones de la
comunidad local.

iii. Asistencia que centre su atencion en la capacitacién de las personas

Las personas seran consideradas no solamente como los objetivos de la
asistencia sino también como los “promotores del desarrollo” en sus respectivas
sociedades. Por lo tanto, se dara especial importancia a la capacitacion de las
personas para que se hagan independientes. Concretamente, esto conllevara no
sélo tareas de formacién profesional y el suministro de servicios necesarios tales
como servicios sanitarios y educativos, sino también la mejora de instituciones y
politicas propicias para la realizacién del potencial de las personas para de esta
manera fomentar el que las personas se hagan independientes.

iv. Asistencia que centre su atencion en los beneficios de las personas
expuestas a amenazas

Una asistencia basada en la perspectiva de la “seguridad humana” necesita
abordar de forma tan amplia como sea posible las amenazas a las que se
enfrentan las personas teniendo en cuenta tanto la “eliminacién de carencias” tales



como la pobreza, y la “eliminacién de temores” tales como el temor a los conflictos
armados.

Al implementar la asistencia, se dara prioridad a la asistencia de personas
cuyas vidas, medios de subsistencia o dignidad se encuentren en peligro o corran
un peligro inminente, identificando las zonas donde se encuentran tales personas y
sus necesidades.

V. Asistencia que respete la diversidad cultural

La asistencia estara encaminada a la construccidn de sociedades en las que se
respete la diversidad cultural, y las personas no se vean discriminadas a causa de
su trasfondo cultural. A la vez, se tendra cuidado en que los derechos humanos y la
dignidad de las personas no sean amenazados en nombre de la cultura.

Vi. Asistencia que cubra varios sectores y utilice diversos conocimientos
especializados

Las personas en los paises que sufren las consecuencias de la pobreza y los
conflictos armados se enfrentan a problemas estructuralmente muy complejos.
Para abordar estos problemas, se estudiaran sus causas y estructuras, y si es
necesario se utilizaran conocimientos especializados en diversos campos para
proporcionar una asistencia que cubra varios sectores.

* En el apéndice se presentan dos casos concretos de proyectos para facilitar la
comprension del concepto de la perspectiva de la seguridad humana. Cabe
mencionar que los proyectos realizados desde la perspectiva de la “seguridad
humana” no se limitan a estos dos y Japon seguira realizando esfuerzos para
reflejar esta perspectiva en la AOD en el futuro.

3. Temas prioritarios

Los temas prioritarios seran atendidos en conformidad con los siguientes
principios basicos que se encuentran recogidos en la Carta de la AOD: el apoyo
para los esfuerzos de autoayuda (“autonomia”) de los paises en vias de desarrollo;
la perspectiva de la “seguridad humana”; la consecucién de la equidad (incluyendo
la perspectiva de género y la consideracion de las personas socialmente



vulnerables); la utilizacion de la experiencia y los conocimientos de Japdn
(manteniendo la coherencia de las politicas en su conjunto); y la actuacion conjunta
con la comunidad internacional (incluyendo la cooperacion Sur-Sur).

(1) La reduccion de la pobreza
i. La postura de Japon en cuanto a la reduccion de la pobreza

(a) En las regiones en vias de desarrollo, alrededor de 1.100 millones de personas
viven en la pobreza con menos de 1 dolar estadounidense al dia. Para responder a
esta situacién, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas de septiembre de
2000, se adoptaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en los que se
establecieron objetivos que deberan alcanzarse para el afio 2015, relacionados con
la reduccién de la pobreza, la igualdad de género, la sanidad y la educacion, el
HIV/SIDA y otras enfermedades infecciosas, y la conservacion medioambiental.
Los ODM constituyen objetivos que la comunidad internacional debe lograr
trabajando conjuntamente para poder construir un mundo mejor. Japon contribuira
activamente a alcanzar los ODM por medio del uso efectivo de la AOD.

(b) La pobreza tiene no solamente aspectos econémicos, tales como ingresos y
gastos bajos, sino también aspectos sociales y politicos que se reflejan en la falta
de acceso a servicios sociales basicos como la educacion y servicios sanitarios
publicos, en la desigualdad de género, y en la carencia de oportunidades para
participar en los procesos de toma de decisiones. La mayor parte de los ODM son
objetivos relacionados con el sector social, tales como la educacién y la sanidad
publica. Igualmente, tal y como lo demuestra la experiencia en el desarrollo de Asia
del este, un crecimiento econémico sostenible es un requisito para reducir la
pobreza. Por lo tanto, la reduccién de la pobreza debera abordarse de una forma
integral tomando en cuenta tanto los aspectos econdmicos como los sociales.

(c) Los factores que constituyen la pobreza en cada pais estan entretejidos de
manera muy compleja en la que se reunen la estructura econdmica, la politica, la
cultura, la sociedad, la historia y la geografia particulares de cada pais. Por
consiguiente, la asistencia necesita ejecutarse tomando debidamente en



consideracion las circunstancias particulares de cada pais. Desde esta perspectiva,
Japon contribuira a las estrategias para la reduccion de la pobreza formuladas por
los paises en vias de desarrollo, y proporcionara asistencia en consonancia con
estas estrategias.

ii. Enfoques para la reduccion de la pobreza y acciones concretas

(a) Asistencia que cubra varios sectores y que esté adaptada a las diferentes
etapas de desarrollo

Las causas subyacentes de la pobreza son muy diversas, y las personas que la
sufren se enfrentan a una gran variedad de problemas. Por esto, para poder reducir
la pobreza de forma efectiva, se necesita proporcionar una asistencia que cubra
varios sectores. Por consiguiente, antes de la formulacion de los proyectos, se
realizaran esfuerzos para identificar las condiciones de la pobreza de cada pais y
region y estudiar las necesidades de los pobres. Con el fin de recoger una amplia
gama de informacion sobre estas poblaciones, se reforzara la red de conexidén con
los gobiernos, las ONGs, las universidades, las instituciones de investigacién y las
empresas del sector privado. En base a los resultados de estos estudios,
posteriormente se proporcionara una asistencia adaptada a la situacion de cada
pais y region y a la etapa de desarrollo en la que se encuentre el pais receptor,
combinando de forma efectiva varias modalidades, como pueden ser la
cooperacion en forma de préstamos bilaterales, la cooperacién financiera no
reembolsable, la cooperacion técnica y la asistencia a través de agencias
internacionales.

Por ejemplo, el HIV/SIDA sera abordado no solamente como un problema
meédico; sino se abordara abarcando diversos sectores utilizando varias
modalidades de asistencia. Concretamente, se pondra prioridad en el
fortalecimiento de la prevencion, consulta y examen voluntarios y al mismo tiempo
se prestara atencion al fortalecimiento del sistema sanitario regional en su conjunto.
Asimismo, se proporcionara apoyo laboral a las personas que padecen el
HIV/SIDA, junto con tratamiento y cuidados médicos, y apoyo social para las
personas infectadas, sus familias y los huérfanos de las personas que han



padecido el HIV/SIDA. Segun sea necesario, también se integraran medidas contra
el HIV/SIDA en los programas de asistencia al desarrollo, tomando en cuenta el
riesgo de las epidemias de HIV/SIDA que pueden ser provocadas por el
desplazamiento y concentracion de la poblacion causados por el desarrollo
economico, la trata de nifios y mujeres, y el creciente riesgo de transmisién del
HIV/SIDA por el uso de drogas.

(b) La asistencia directa a los pobres

La asistencia directa a los pobres tiene una gran importancia en los esfuerzos
para reducir la pobreza. Desde la perspectiva de la “seguridad humana”, esto
conlleva que se refuercen las capacidades de los pobres y sus comunidades para
permitir que los pobres participen en la formulacion de las politicas de asistencia y
en el proceso de planificacion y ejecucion de los proyectos que afectaran a sus
propias vidas. Particularmente, se intentara trabajar en cooperacion con las ONGs
y otras entidades capacitadas para responder a las diversas necesidades a nivel de
las bases.

(i) La mejora de los servicios sociales basicos

Para mejorar la calidad de vida de los pobres, Japon asistira de forma activa en
la mejora de los servicios sociales basicos, tales como la educacion, los servicios
sanitarios, un suministro de agua salubre, la vivienda, y el suministro eléctrico, y a
la vez estimulara una buena gobernabilidad del pais receptor. Por ejemplo, Japén
hara esfuerzos para mejorar las condiciones en la higiene y elevar la
concienciacion de la gente por medio de la instalacion de pozos e inodoros en sus
proyectos de construccidén de escuelas en zonas pobres, y para mejorar la
alimentacion de los nifios a través de comidas servidas en las escuelas. Con el fin
de reforzar el suministro de servicios sociales basicos, se proporcionara asistencia
para mejorar la capacidad de los gobiernos locales y centrales, y los servicios
meédicos y sanitarios. A la vez, se apoyara la instalacion de infraestructuras para el
transporte, las comunicaciones y el suministro de electricidad con el fin de mejorar
el acceso a hospitales y escuelas. También se facilitara ayuda para la formacién
del personal y la creacion de materiales educativos para mejorar la calidad de los
servicios. Ademas, se suministrara asistencia para mejorar las condiciones de



salud de las mujeres y los nifios y de la salud reproductiva, haciendo esfuerzos en
la lucha contra las enfermedades infecciosas y en la capacitacion de las mujeres.

(i) La mejora de los medios de subsistencia

Para facilitar que los pobres salgan de la pobreza, es importante mejorar su
capacidad para ganarse la vida y hacer posible que obtengan ingresos por medio
de sus propias actividades productivas. Japdn proporcionara asistencia para el
desarrollo de infraestructuras de pequefa escala que beneficien a los pobres, tales
como mercados rurales, puertos de pesca, carreteras rurales y obras de riego, y
pondra en funcionamiento programas de microfinanzas y desempleo destinados a
los pobres. En conjuncidn con estas medidas, se realizaran esfuerzos para
desarrollar las capacidades de los pobres, por medios tales como la formacion
técnica.

(iii) La proteccion en caso de amenazas repentinas

Como los pobres suelen encontrarse en una situacion altamente vulnerable a
amenazas tales como las crisis econdmicas, los desastres naturales y los
problemas sociales como las drogas y el crimen, es importante protegerlos de tales
amenazas y reforzar su capacidad para resistirlas. Con este fin, Japdn asistira en la
creaciéon de “redes de seguridad” para los pobres, tales como medidas de ayuda
para los desempleados, programas de mejora alimenticia y el suministro de
servicios sociales. En relacion con el desastre causado por el gran terremoto en las
aguas costeras de Sumatra y el tsunami en el océano indico ocurridos en
diciembre de 2004, Japén fomentara la cooperacion en el ambito de los desastres
naturales, como son los terremotos y los tsunamis, de un modo integral y coherente
en base a la Iniciativa para la Reduccién de Desastres por la AOD. Japdn
suministrara apoyo para la formulacion de politicas, la creacion de instituciones, la
formacion de los recursos humanos y para la regular ejecucion de los planes
necesarios para hacer de la prevencion de desastres una parte integral de la
politica nacional y la planificacion urbana y rural. Ademas, Japdn realizara
esfuerzos para proporcionar asistencia rapidamente a las victimas tan pronto como
se produzca un desastres y aminorar la vulnerabilidad de los pobres a los
desastres para reducir el circulo vicioso de los desastres y la pobreza en la fase de
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reconstruccion.

(c) La asistencia para reducir la pobreza por medio del crecimiento econémico

Para reducir la pobreza, es importante fomentar el crecimiento econémico del
pais o la region en su totalidad incluyendo las zonas donde se concentra la pobreza,
junto con la asistencia directa a los pobres. Especialmente se prestara atenciéon a
la creacion de un crecimiento para que esto beneficie a los pobres.

(i) Creacion de empleo

La mejora de los ingresos a través del empleo constituye un medio importante
para elevar el nivel de vida de los pobres. Por consiguiente, se prestara especial
atencién al desarrollo de empresas medianas y pequefias y microempresas con
uso intensivo de mano de obra. También se facilitara ayuda para el desarrollo de
una infraestructura econdmica fundamental para las actividades empresariales, las
reformas de las instituciones y la mejora de las condiciones laborales para
fomentar la participacion de microempresas y hacer crecer la inversion nacional y
extranjera. El fomento del turismo haciendo uso de las atracciones culturales de la
zona también contribuira a la creacion de empleo.

(i) Un desarrollo equilibrado

Los paises que estan logrando un crecimiento econdmico se estan enfrentando
también con el problema de las disparidades regionales que estan surgiendo.
Estas disparidades se producen en muchos casos entre las zonas rurales pobres y
las zonas urbanas comparativamente mas ricas. Para el desarrollo de las zonas
rurales es importante aumentar la productividad agricola. Japon apoyara la
elaboracion de politicas relacionadas con la agricultura, la mejora de
infraestructuras tales como las obras de riego y las carreteras rurales, la difusion, la
investigacion y el desarrollo de técnicas de produccion agraria tales como NERICA
(variedad de arroz desarrollada para Africa), y el fortalecimiento de las
organizaciones locales. Se suministrara asistencia para el fomento de las
actividades econdmicas en las zonas rurales, tales como el procesamiento de
productos agricolas, el desarrollo del sistema de distribucién en el mercado y de
venta de productos alimenticios.
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Ademas, se apoyara la construccién de infraestructuras basicas como son las
del transporte, el suministro de energia y las comunicaciones para poner en
conexion las zonas urbanas y rurales donde existan disparidades regionales. En el
suministro de esta asistencia, se pondra especial atencion en garantizar que los
pobres participen en la actividades econdmicas y sociales, como por ejemplo
construyendo ramales de carreteras conectados con las carreteras nacionales.

También existen focos de extrema pobreza en las zonas urbanas debido al
crecimiento demografico y al éxodo de la poblacion de las zonas rurales. Por
consiguiente, se proporcionara asistencia para creacion de empresas medianas y
pequefas y microempresas, y se prestara especial atencion a la asistencia técnica
para contribuir al desarrollo de microfinanzas en las zonas urbanas.

Como los pobres con frecuencia dependen directamente de los recursos
naturales para sustentarse, por lo que son especialmente vulnerables a los efectos
del deterioro medioambiental, se pondra la debida atencion en garantizar un
desarrollo sostenible en la reduccion de la pobreza por medio del crecimiento
economico.

(d) Asistencia relacionada con instituciones y politicas para reducir la pobreza

(i) Para reducir la pobreza es importante la creacién de instituciones y politicas que
protejan los derechos de los pobres en base al principio de igualdad ante las leyes,
y que permitan a los pobres participar en las actividades politicas y ejercer sus
capacidades. Por lo tanto, se proporcionara asistencia para contribuir a la
proteccion de los derechos humanos, el imperio de la ley y la promocion de la
democratizacion.

(i) Se facilitara asistencia a actividades de capacitacion para posibilitar a los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo la formulacién y ejecucion de
estrategias de desarrollo adecuadas.

(iii) Con el objetivo de minimizar el impacto que tienen en los pobres las crisis

economicas, la inflacion y otros fendmenos similares, es fundamental mantener el
equilibrio macroeconémico a través de politicas fiscales y monetarias adecuadas.
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Para este fin, se suministrara asistencia para reforzar la capacidad del
funcionariado del gobierno, en formas tales como el envio de expertos.

(2) El crecimiento sostenible
i. La postura de Japon con respecto al crecimiento sostenible

(a) Para reducir la pobreza y garantizar que se mantengan los resultados del
desarrollo, es fundamental que se produzca un crecimiento sostenible en los
paises en vias de desarrollo. Dado que el sector privado desempefia un papel
clave para que se produzca un crecimiento econdmico sostenible, es importante
promover por medio de la ODA las actividades del sector privado incluyendo el
comercio y la inversiéon. Asimismo, es importante que la AOD se suministre para
ayudar a los paises en vias de desarrollo a que participen en el sistema de libre
comercio multilateral.

(b) Como pais que se beneficia del comercio internacional y que depende
grandemente de otros paises para su abastecimiento de materias primas, energia
y alimentos, Japon contribuira de forma activa al crecimiento sostenible de los
paises en vias de desarrollo por medio de la AOD. Esto reviste una gran
importancia para la seguridad y prosperidad de Japén, y por lo tanto redunda en
beneficio del pueblo japonés.

(c) Es importante estudiar los impedimentos que obstaculizan el crecimiento
sostenible en cada pais y asistir de forma integral en la creacién de la
infraestructura socioeconémica, en la formulacion de politicas, en la creacién de
instituciones y en la formacion de los recursos humanos segun las circunstancias
especificas y el nivel de desarrollo de cada pais. Por medio del suministro de esta
asistencia integral, se buscara una mejora en el clima para la inversion y la
consecucion de un crecimiento sostenible en los paises receptores.

(d) El creciente numero de asociaciones econdmicas que se ha formado en los

ultimos anos desempena un papel fundamental para facilitar la circulacion de
personas, bienes, capital e informacion a través de las fronteras, y esto ha
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contribuido al crecimiento general de los paises implicados, al liberalizar el
comercio y las inversiones y promover la armonia entre diferentes sistemas
economicos. Japon esta realizando esfuerzos para reforzar sus asociaciones
econdmicas con otros paises comenzando por los paises de la regién del Asia del
este. Para aquellos paises en vias de desarrollo con los cuales Japon busque
establecer asociaciones econdmicas, Japon realizara un uso estratégico de la AOD
para contribuir a la creacion de un clima para el comercio y la inversion y de una
infraestructura econémica que hagan mas efectiva la asociacion.

ii. Enfoques para el crecimiento sostenible y acciones concretas

(a) El desarrollo de infraestructuras econémicas y sociales

Las infraestructuras son de especial importancia para fomentar las actividades
del sector privado. Japdn ha apoyado activamente la creacion de infraestructuras
econdmicas y sociales que respalden el crecimiento econémico por medios tales
como los préstamos en yenes, y ha desempefiado un papel particularmente
importante en la creacibn de una base para el crecimiento econdmico
especialmente en la region de Asia. El fomento del desarrollo de infraestructuras
economicas y sociales requiere un nivel apropiado de financiacion a medio y largo
plazo, y todavia hay solamente un numero limitado de paises en vias de desarrollo
que puedan procurarse un nivel adecuado de financiacion a partir de sus propios
ingresos y capital privado. Desde esta perspectiva, Japdn ayudara a la creacion de
infraestructuras econdémicas y sociales que contribuyan a mejorar el clima para el
comercio y la inversion, tales como carreteras, puertos y otras infraestructuras de
transporte, infraestructuras relacionadas con el suministro energético tales como
instalaciones de generacion y distribucion e instalaciones de petréleo y gas natural,
infraestructuras de las telecomunicaciones y de la tecnologia de la informacién, e
infraestructuras para la mejora del entorno vital, prestando a la vez especial
atencién al entorno institucional y politico y a la capacidad para la gestion de
deudas de los paises en vias de desarrollo. La asistencia en la creacién de
infraestructuras sera complementada con asistencia en aspectos inmateriales de
las infraestructuras, como son el fomento de la formulacion de politicas sectoriales
y el dialogo, y la formacion de recursos humanos, para garantizar que las
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infraestructuras se conserven y se mantengan de forma adecuada.

Como en ocasiones las infraestructuras producen beneficios en zonas extensas
que sobrepasan los limites fronterizos, la asistencia se proporcionara teniendo en
cuenta la perspectiva del desarrollo de la regién en su conjunto. Para facilitar la
circulacion de personas y bienes, Japon suministrara asistencia para la
capacitacion en los campos de la seguridad del transporte y de las medidas de
seguridad. En vista de la importancia que tiene para los paises en vias de
desarrollo el contar con recursos financieros diferentes que no sean de la AOD, se
pondra énfasis en coordinar las funciones que desempefan el capital privado y
otras fuentes financieras oficiales, y en estimular la participacion del sector privado
a través de asociaciones entre los sectores publico y privado. En la construccién de
infraestructuras, se prestara especial atencion a los factores sociales y
medioambientales.

(b) La formulacion de politicas y la creacién de instituciones

Ademas de asistir al desarrollo de infraestructuras econdémicas y sociales, para
fomentar un crecimiento sostenible impulsado por el sector privado es
indispensable también la asistencia en campos tales como el equilibrio
macroeconomico, el desarrollo de politicas e instituciones para el comercio y la
inversion, y el desarrollo de politicas e instituciones para crear una sociedad
informatizada y con unas telecomunicaciones adecuadas.

Para promover el equilibrio macroeconémico, Japén asistira en la formulacion y
ejecucion de politicas fiscales y monetarias adecuadas y sostenibles, la gestion de
la deuda publica, y las politicas econdmicas, y pondra especial énfasis en asistir en
la formulacion de politicas industriales encaminadas a hacer crecer el comercio y la
inversién, y de politicas de desarrollo rural y regional en el contexto de un proceso
de descentralizacién. Mas concretamente, se suministrara asistencia para la
creacién de instituciones en los campos de la gestion econdmica, las finanzas, los
impuestos, los aranceles aduaneros, la formacion de los recursos humanos, y el
desarrollo de las industrias locales de apoyo. A los paises en vias de desarrollo que
se encuentren en un proceso de transicién a la economia de mercado, se les
proporcionara asistencia especial para la formulacion de politicas, la creacion de
instituciones, el desarrollo de sistemas juridicos y la formacion de recursos
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humanos para facilitar su transicion.

Para desarrollar instituciones que fomenten el comercio y la inversion, Japén
asistira a la mejora de los sistemas e instituciones que sean conformes con las
normas econdmicas internacionales teniendo en cuenta la situacion econémica de
cada pais. Esto incluira, por ejemplo, la asistencia a la creacion de normas de
abastecimiento para el gobierno y sistemas de certificacion, la proteccion de la
propiedad intelectual, y la mejora y gestién de redes de distribucién fisica. La
erradicacion de la corrupcion, la puesta en practica de reformas legales e
institucionales, la mejora de la eficiencia y la transparencia de la administracién
publica, y el fortalecimiento de la capacidad administrativa de los gobiernos locales
tienen gran importancia a la hora de crear una sociedad justa y democratica y
mejorar también el clima para la inversion. Para esto, Japon asistira a la mejora de
las capacidades de las administraciones para promover la buena gobernabilidad.

(c) La asistencia a la formacion de los recursos humanos

La formacién de los recursos humanos mejora la calidad de la mano de obra 'y
estimula la creacion de innovaciones tecnoldgicas. A la luz de la experiencia
japonesa en su propio desarrollo econémico, la formacién de los recursos humanos
necesarios para el desarrollo econdémico y social de la nacion y de las ciencias y la
tecnologia tanto en el sector publico como en el privado jugo un papel primordial en
el crecimiento econdmico. Se prestara apoyo para la mejora de la educacion basica
y superior y la formacién profesional en los paises en vias de desarrollo, y para
ayudar a la formacion de recursos humanos en una amplia variedad de campos,
proporcionando becas para realizar estudios en instituciones de educacion superior
en Japon, entre otras iniciativas. Por medio del envio de expertos a los paises en
vias de desarrollo y de programas de formacion, se utilizaran la tecnologia, los
conocimientos y los recursos humanos japoneses para la formacion de los recursos
humanos en diversos campos, como por ejemplo el desarrollo industrial,
incluyendo el desarrollo de medianas y pequenas empresas y el desarrollo en el
campo de la informatica y las telecomunicaciones.

(d) La asistencia al fortalecimiento de las asociaciones econémicas
El fomento del comercio y la inversion a nivel regional contribuye directamente
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al crecimiento econdmico de los paises de la region y a movilizar los recursos
financieros necesarios para el desarrollo y la mejora del nivel tecnoldgico del sector
privado. Ademas de proporcionar apoyo para el desarrollo de infraestructuras que
abarquen paises y regiones, se apoyara el desarrollo de las capacidades de las
instituciones y los recursos humanos en los campos del comercio y la inversion. En
el caso de los paises y las regiones con los cuales Japén esté fomentando la
creacion de asociaciones econdémicas, se proporcionara asistencia para mejorar la
legislacion relacionada con la proteccién de la propiedad intelectual y con la politica
de competitividad, y para mejorar y reforzar el cumplimiento de los controles
aduaneros y de inmigracion, y cooperar en campos tales como la tecnologia de la
informacion y la comunicacion (TIC), las ciencias y la tecnologia, las pequefias y
medianas empresas, la energia, la agricultura y el turismo.

(3) Esfuerzos para hacer frente a los problemas globales

Los problemas globales tales como el calentamiento del planeta y otros
problemas medioambientales, las enfermedades infecciosas, los problemas
demograficos, los alimentos, la energia, los desastres naturales, el terrorismo, las
drogas y el crimen organizado internacional, suponen amenazas para toda la
humanidad que trascienden las fronteras nacionales. Para alcanzar la estabilidad y
la prosperidad de la comunidad internacional, Japon desempeiara un papel activo
para hacer frente a estos problemas a través del uso de la AOD. Entre estos
problemas, la Politica de Mediano Plazo se centrara especialmente en los
problemas medioambientales que se encuentran estrecha e integralmente
relacionados con la reduccion de la pobreza y la consecucién de un crecimiento
sostenible. La Politica de Mediano Plazo también recogera medidas contra
desastres naturales tales como terremotos y tsunamis a la vista del desastre
causado por el gran terremoto en las aguas costeras de Sumatra y el tsunami del
océano indico ocurridos en diciembre de 2004.

i. La postura de Japon en respuesta a los problemas medioambientales y los
desastres naturales

(a) El hacer compatible el desarrollo con el medio ambiente y el fomento de un
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desarrollo sostenible son retos para el mundo entero. Estdn amenazando las vidas
de la gente en los paises en vias de desarrollo el creciente calentamiento del
planeta y la grave contaminacion medioambiental causados por el crecimiento
econdmico en los paises en vias de desarrollo, y el rapido deterioro del entorno
natural en el contexto del crecimiento demografico y la pobreza. Para poder
resolver estos problemas medioambientales se requieren acciones coherentes que
cubran un amplio campo. Dado que los desastres tales como los terremotos y los
tsunamis continuan amenazando la vida de los seres humanos y el desarrollo
econdmico y social por un periodo prolongado después de que se hayan producido,
es esencial apoyar los esfuerzos de autoayuda por parte de los paises en vias de
desarrollo y adoptar medidas coherentes para cada fase del desastre, comenzando
por la etapa de emergencia, reconstruccidn y prevencion.

(b) Japdn abordara activamente los problemas medioambientales y los desastres
naturales haciendo uso de la AOD en base a iniciativas tales como la Iniciativa de
Conservacion Medioambiental para un Desarrollo Sostenible (EcolSD), la Iniciativa
de Kioto, y la Iniciativa para la Reduccién de Desastres por la AOD.

ii. Enfoques para hacer frente a los problemas medioambientales y acciones
concretas

Japoén dara prioridad a la cooperacién en los tres campos siguientes: (1)
acciones para prevenir el calentamiento del planeta, tales como el control y la
reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero por medio del uso de
fuentes energéticas renovables y medidas de ahorro energético (incluyendo la
asistencia a la aplicacion del Mecanismo de Kioto) y la adaptacién a los efectos
negativos de los cambios climaticos (incluyendo medidas contra los desastres
meteoroldgicos); (2) el control de la contaminacion por medio de medidas dirigidas
a la prevencion de la contaminacién atmosférica y la contaminacion del agua, vy el
tratamiento de residuos, entre otras medidas; y (3) la conservacion del entorno
natural por medios tales como la gestion de las reservas naturales, la conservacion
y la gestion forestal, las medidas contra la desertificacion y la gestion de los
recursos naturales. La cooperacion se realizara en base a los siguientes enfoques
y acciones concretas.
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(a) La capacitacion en los paises en vias de desarrollo para hacer frente a los
problemas medioambientales

Para mejorar la capacidad general de las autoridades, los institutos de
investigacion y otras agencias en los paises en vias de desarrollo para hacer frente
a los problemas medioambientales, Japdon apoyara la formaciéon de recursos
humanos y proporcionara cooperacion para facilitar un seguimiento
medioambiental preciso, la formulacién de politicas, la creacion de instituciones y
un suministro de equipo adecuados a las condiciones reales de cada uno de los
paises.

(b) La incorporacion activa de factores medioambientales

Japodn incorporara factores medioambientales en sus planes y programas para
el desarrollo, y cooperara en proyectos en los paises en vias de desarrollo en los
que se lleven a la practica o se confirmen consideraciones medioambientales y
sociales.

(c) El asesoramiento por parte de Japon

Japon procurara mejorar la concienciacion y estimular los esfuerzos para dar
respuesta a los problemas medioambientales en los paises en vias de desarrollo a
través de dialogos sobre politicas, diversos foros, y otros planes de cooperacion
adecuados.

(d) Cooperacioén basada en planes amplios e integrales

Para resolver los problemas medioambientales a nivel regional y mundial,
Japdn realizara su cooperacion en base a planes amplios e integrales que
combinen efectivamente varias modalidades de cooperacion.

(e) La aplicacion de la experiencia japonesa y de la tecnologia cientifica japonesa
Japon proporcionara apoyo a los paises en vias de desarrollo haciendo uso de
sSu experiencia y conocimientos en la superacidn de los problemas
medioambientales y su tecnologia cientifica para combatir problemas
medioambientales complejos. Esta experiencia, conocimientos y tecnologia para el
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seguimiento de la contaminacién, el analisis de datos y la adopcién de medidas
han sido acumulados por una gran variedad de organizaciones de Japén que no
pertenecen al Gobierno central, incluyendo las administraciones locales, las
empresas del sector privado, los institutos de investigacion, y las ONGs, entre otras.
Por consiguiente, Japon colaborara activamente con estas organizaciones para
ayudar a los paises en vias de desarrollo. También se colaborara con
organizaciones internacionales que tienen conocimientos especializados y medios
para la ejecucion.

iii. Enfoques para hacer frente a los desastres y acciones concretas

Japon hara frente a desastres tales como terremotos y tsunamis por medio de
enfoques similares a los expuestos anteriormente en (ii), utilizando su propia
experiencia, tecnologia (incluyendo tecnologia cientifica relacionada con la
observacién) y recursos humanos en los cuales cuenta con una ventaja
comparativa a nivel internacional.

(4) La construccion de la paz

i. La postura de Japdn con respecto a la construccion de la paz

(a) Desde el fin de la Guerra Fria se han producido numerosos conflictos regionales
e internos. Con frecuencia estos conflictos se han recrudecido tras haberse
conseguido el cese de las hostilidades. Los conflictos traen consigo diferentes
problemas, como los refugiados y desplazados internos, la destruccion de las
infraestructuras econdmicas y sociales, y el deterioro de las funciones del gobierno.
Como resultado, llega a ser extremadamente dificil que se mantengan la vida, los
medios de subsistencia y la dignidad de las personas, y se impide el desarrollo a
nivel regional y nacional. En este sentido, la paz y la estabilidad son requisitos
previos para el desarrollo.

(b) El objetivo de la construccion de la paz es prevenir el brote y el rebrote de los

conflictos, aliviar las muchas dificultades a las que la poblacion debe hacer frente
durante e inmediatamente después de los mismos, y posteriormente conseguir un
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desarrollo estable a largo plazo. Es esencial la asistencia en la prevencion de
conflictos y en la fase final de los mismos, asi como la asistencia humanitaria
urgente tras el conflicto y la asistencia al desarrollo a mediano y largo plazo para la
reconstruccion, para de esta manera permitir que la paz eche raices. Por ejemplo,
la creacion de empleo y la reconstruccion de hospitales y escuelas por medio de la
AOD permiten a los habitantes obtener medios de subsistencia y el acceso a la
educacion y los servicios sanitarios. Gracias a esto se les retribuye con el
“dividendo de la paz”, conduciendo a la sociedad hacia la paz y la estabilidad. La
asistencia en la construccion de la paz necesita tener muy presente y dar la mayor
importancia a la promocion de los procesos de paz, tales como las conversaciones
entre los grupos enfrentados. También deben tenerse debidamente en cuenta las
circunstancias particulares —politicas, sociales, historicas y culturales— de cada
pais o region.

(c) Japon tiene el propésito de contribuir activamente a la construccion de la paz,
en coordinacion con las organizaciones internacionales, otros donantes, el sector
privado nacional y las ONGs.

ii. Enfoques para la construccion de la paz y acciones concretas

Debe tenerse presente que la asistencia japonesa a la construccién de la paz
puede verse dificultada por una serie de obstaculos, tales como la situacion local
en cuanto a seguridad y las situaciones de desgobierno. Por ello, al dar asistencia
para la construccion de la paz, la posicidon de Japon sera la de llevar a cabo la
ejecucion de su asistencia desde la mayor seguridad posible, mientras se presta
especial atencion a la integridad personal de los encargados de la prestacion de la
asistencia.

(a) Asistencia adaptada a las diferentes fases anteriores y posteriores al conflicto

Las siguientes formas de ayuda se prestaran atendiendo a la etapa en la que se
encuentra la region o el pais afectado, ya sea en una etapa de prevencion de
conflicto o de rebrote del mismo, o en una etapa inmediatamente posterior al
conflicto, el restablecimiento, la reconstruccién o el desarrollo a medio o largo
plazo.
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(i) La asistencia para prevenir el brote o el rebrote de conflictos

Es especialmente importante prestar la debida atencién a la prevencion del
conflicto a la hora de prestar asistencia al desarrollo en los paises en riesgo de
conflictos y en los socialmente inestables tras un conflicto. Las regiones
seleccionadas y receptoras de asistencia deben ser elegidas tras un analisis
preciso de las causas del conflicto, teniendo en cuenta el trasfondo histoérico y
cultural, y poniendo especial interés en evitar que los conflictos se fomenten, por
ejemplo eligiendo arbitrariamente a los receptores de la asistencia. Ademas puede
favorecerse el didlogo y la cooperacion entre los grupos enfrentados, por ejemplo
por medio de la ejecucion de proyectos regionales de cooperacion en materias no
politicas, como la proteccion del medio ambiente y el desarrollo de infraestructuras.
En materia de prevencién de conflictos, es también importante la prevencién de la
proliferacion de armas. Japon, con este objetivo, prestara asistencia a los paises
en vias desarrollo para que estén en condiciones de reforzar los controles a la
importacion y exportacion de armas, evitando el trafico ilicito de las mismas, y de
desarrollar su sistema juridico, entre otras medidas.

(i) La asistencia humanitaria de emergencia necesaria tras la finalizacion del
conflicto

Para que las victimas de los conflictos, tales como los refugiados y los
desplazados internos puedan proteger sus vidas y medios de subsistencia en los
momentos inmediatamente posteriores al conflicto, se precisa que la asistencia
humanitaria de emergencia sea suministrada con rapidez y efectividad para que
puedan cubrirse las necesidades basicas de alimento, ropa y vivienda. En
consecuencia Japdn enviara asistencia humanitaria de emergencia para la
repatriacion de refugiados y desplazados internos, y también asistencia en
necesidades tales como la vivienda, la comida, el agua, la higiene, la sanidad y la
educacion.

(iii) La asistencia para la reconstruccion tras el conflicto

La asistencia para la reconstruccion debera desarrollar las condiciones que
permitan retomar las actividades econdémicas y sociales, reconstruyendo el capital
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social destruido por el conflicto, como los hospitales, las escuelas, las carreteras, el
transporte publico, el suministro de agua, alcantarillado y energia, al mismo tiempo
que se contribuye a la formacién de los recursos humanos. Para este fin Japdén
ayudara a la reconstruccion del capital social, asistira a la celebracion de
elecciones para restaurar las funciones administrativas del gobierno, suministrara
ayuda para el desarrollo de legislacién, y dara soporte mediatico al fomento de la
democratizacion.

(iv) La asistencia al desarrollo a mediano y largo plazo

Es necesaria la asistencia al desarrollo a mediano y largo plazo para mantener
encauzado el desarrollo. Para ello Japon proporcionara una amplia variedad de
asistencia encaminada a reducir la pobreza y conseguir un desarrollo sostenible.

(b) Asistencia coherente

Es esencial que la asistencia a la construccion de la paz sea implementada de
una manera uniforme y coherente, adaptandose a cada etapa, anterior o posterior
al conflicto. Por lo tanto es imprescindible un analisis preciso de las necesidades
que surjan, desde el periodo inmediato al conflicto hasta la asistencia a mediano y
largo plazo. Japon en consecuencia se esforzara por tener una adecuada
comunicacion con las partes interesadas, como el gobierno y las agencias de
ayuda en paises receptores, determinar las necesidades especificas, formular
proyectos, y dar a conocer la filosofia de Japdn y otros aspectos relacionados con
su AOD. Japoén iniciara estudios de desarrollo de emergencia que formulen tanto
programas de reconstruccion como proyectos de reconstruccion inmediata, y
estara preparado para hacer uso de la informacion aportada por tales estudios en el
momento necesario. Japon trabajara ademas para asegurar una transicion sin
cambios bruscos de la asistencia humanitaria de emergencia a la posterior
cooperacion al desarrollo de la reconstruccién, y eliminar en lo posible la brecha
que suele mediar entre las dos.

(c) Asistencia rapida y efectiva

Los conflictos hacen surgir una serie de problemas, como el que un gran
numero de personas se hallen en situacion de refugiados o desplazados internos,
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la destruccidn de infraestructuras, el colapso de la estructura de gobierno, la
escasez de alimentos, la pobreza y las epidemias. En esos momentos de crisis, es
necesaria una intervencién rapida para proteger la vida y los medios de
subsistencia de los seres humanos. En consecuencia, Japdén trabajara en
colaboracién con las organizaciones internacionales y regionales, las ONGs
nacionales e internacionales, y otras entidades, con miras a suministrar ayuda de
forma mas efectiva.

Para Japon es crucial la formacion de los recursos humanos necesarios para
proporcionar asistencia y poder participar activa y efectivamente en la construccién
de la paz en los afos venideros. Por lo tanto, se proporcionaran varias formas de
preparaciéon al personal y los especialistas de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), asesores, ONGs, y demas personal implicado en
las actividades de la AOD. Ademas se hara un uso flexible de diversas formas de
cooperacion acordes con las exigencias de seguridad. Asimismo, se impartira
formacion sobre seguridad a las personas destinadas a misiones de construccion
de la paz y se desarrollaran sistemas que permitan un rapido envio de personal
cuando sea necesario, a la vez que se reforzara la capacidad de las embajadas en
el extranjero y de las oficinas de JICA.

(d) Combinacion de la asistencia a los gobiernos y a las comunidades locales

Con frecuencia los gobiernos centrales y locales no funcionan adecuadamente
en los periodos posteriores a los conflictos. Con el objeto de cubrir urgentemente el
vacio resultante, Japon trabajara en la reactivacién de las comunidades locales,
proporcionando servicios sociales basicos, como los servicios médicos y sanitarios,
educacion, comida y agua, por medio de la asistencia a nivel de las bases en las
comunidades locales. Al mismo tiempo, Japdn procurara restaurar las funciones
gubernamentales y posibilitar que los paises lleguen a ser autosuficientes lo antes
posible, ayudando a la formacion de los recursos humanos y a la creacion de
instituciones en los niveles central y local.

(e) Asistencia para conseguir la estabilidad interna y el imperio de la ley y el orden

Incluso después de que los conflictos hayan acabado, los gobiernos carecen de
medios para mantener el imperio de la ley y el orden. Esto constituye una amenaza
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para la seguridad de los ciudadanos e impide las actividades de desarrollo,
pudiendo llevar incluso al rebrote de conflictos. Por ello, en paralelo con la
asistencia humanitaria y para la reconstruccion, Japon suministrara asistencia para
fortalecer la ley y el orden y prevenir la reincidencia en el conflicto, para reforzar la
policia, para reintegrar en la sociedad a los excombatientes por medio de la
creacion de empleo, para la recogida y destrucciéon de armas (incluidas las minas
terrestres y armas pequefias) y para reformar el sistema judicial. Esta asistencia se
realizara en consonancia con los principios de la Carta de la AOD.

(f) La atencion a las personas socialmente vulnerables

Se debera prestar proteccion inmediata a las personas particularmente
vulnerables a los efectos del conflicto, como las personas con problemas de salud,
las mujeres y los nifios, y a todas las personas que hayan sido victimas directas del
conflicto. Se dara especial consideracion a la recuperacién de los discapacitados
sociales, incluidas las victimas de las minas terrestres.

(g) Asistencia que incluya en su ambito a los paises vecinos

Los paises vecinos al conflicto pueden hacer frente a problemas y tener serias
dificultades, por la entrada de refugiados y el impacto adverso del conflicto en el
comercio y las inversiones. Los paises vecinos pueden ademas tener estrechos
lazos con el pais en situacion de conflicto, otorgandole una cierta influencia politica
y dandole la capacidad para intervenir como intermediario, contribuyendo asi a la
resolucion del conflicto. EI comercio y las relaciones interpersonales entre el pais
en conflicto y los paises vecinos juegan a menudo un importante papel en la
estabilidad regional y la prevencién de conflictos. Por otro lado, es también
frecuente que los paises vecinos apoyen a una de las partes en conflicto, y las
relaciones de poder entre paises vecinos pueden a menudo verse reflejadas en la
rivalidad de las facciones enfrentadas. A la vista de esto, se tomara también en
consideracion el suministrar asistencia a los paises vecinos, con vistas a resolver y
prevenir conflictos y asegurar la estabilidad regional.

4. Medidas para garantizar una ejecucion de la asistencia eficiente y efectiva
(1) Posturas para al reforzamiento de los sistemas de formulacion y ejecucion de
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las politicas de la AOD

Para una ejecucion de la asistencia efectiva y eficiente, es importante fortalecer
los sistemas de formulacién y ejecucion de las politicas de la AOD, de forma que se
aborde de manera coherente tanto la fase de planificacion de las politicas como la
fase de ejecucion. En el caso de los principales receptores de la AOD japonesa,
Japon elabora los Programas de Asistencia por Pais y las politicas de asistencia
para los temas prioritarios y/o los sectores especificos de manera compatible con
los planes de desarrollo de los paises receptores y los objetivos de desarrollo
internacionales. En el futuro Japon reforzara la capacidad de generar politicas y
sistemas para que la formulacion, seleccion y ejecucion de los proyectos concretos
reflejen las directrices de las politicas, al mismo tiempo que se favorezca la
colaboracién con otros actores, como las organizaciones internacionales y otros
donantes bilaterales. Para este fin, es fundamental reforzar las funciones de las
agencias que actuan sobre el terreno, como las embajadas japonesas y las oficinas
de las agencias de asistencia en el extranjero, que estan en posicion de analizar
mas directamente las necesidades de desarrollo y las situaciones que requieren
asistencia, teniendo en cuenta las relaciones bilaterales entre el pais receptor y
Japodn, y la situacion politica, econdmica y social del pais. La Politica de Mediano
Plazo identifica acciones concretas y sistemas para fortalecer las funciones a nivel
local.

(2) Acciones concretas para reforzar las funciones a nivel local

Japon ha hecho esfuerzos para reforzar las funciones a nivel local,
principalmente por medio del uso de Grupos Operativos de la AOD (de aqui en
adelante GO-AOD) destinados en el pais. Los GO-AOD consisten principalmente
en embajadas japonesas y oficinas locales de agencias de asistencia como JICAy
el Banco de Cooperacion Internacional de Japon (JBIC). Con vistas a desarrollar
las funciones a nivel local, se impulsaran las siguientes acciones concretas tanto
en los GO-AOD como en Tokio. Con el objetivo de que los GO-AOD jueguen un
papel principal en los procesos de seleccion de politicas y en la ejecuciéon de la
AQOD, participaran activamente y haran propuestas en relacion con las siguientes
acciones concretas. Por su parte Tokio respetara las propuestas hechas por los
GO-AOD.
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Respecto de los paises receptores en los que no haya GO-AOD, las embajadas
japonesas realizaran esfuerzos similares en la medida de lo posible, usando
medios de comunicaciones tales como las tecnologias de la informacion en
cooperacion con las agencias japonesas de ayuda situadas en otros paises que
atiendan al pais receptor en cuestion. Tokio respetara las propuestas hechas por
las embajadas japonesas.

(i) Investigacion y analisis de las necesidades de desarrollo

Los GO-AOD ampliaran el ambito de sus funciones en lo referente a la
investigacion y analisis de las necesidades de desarrollo y los esfuerzos de los
paises receptores para su propio desarrollo, teniendo en cuenta la situacion politica,
economica y social de estos paises. Japon hara un analisis completo de las
condiciones socioecondémicas y de otros aspectos recabando informacién por
medio de las partes interesadas en el pais. En estas tareas se utilizaran recursos
humanos externos cuando sea necesario, y se intercambiara informacion con
entidades locales de ayuda, incluyendo otros donantes bilaterales importantes y
agencias internacionales, las ONGs y el sector académico.

Tokio apoyara estas actividades haciendo uso de los estudios de apoyo a las
politicas y por medio del envio de asesores de manera agil y flexible.

it Formulacion y estudio de las politicas de asistencia
(a) Participacion en la elaboracién de los Programas de Asistencia por Pais

Los Programas de Asistencia por Pais concretan la direccion, los sectores
prioritarios y los temas prioritarios de la AOD japonesa para un periodo que abarca
aproximadamente los cinco afos siguientes, en base a un conocimiento exacto de
las necesidades de desarrollo de los paises receptores, tal y como se ha descrito
anteriormente en (2) (i), teniendo en consideraciéon la perspectiva de la politica
exterior de Japon. Los GO-AOD participaran activamente en la formulacion y
revision de los Programas de Asistencia por Pais, haciendo el mayor uso posible
de los conocimientos y experiencia obtenidos en su trabajo a nivel local, buscando
conformar los programas de asistencia con los planes de desarrollo y los objetivos
de los paises receptores, asi como con los objetivos de desarrollo internacionales.
Se prestara también atencion a conseguir la mejor colaboracién con las entidades
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locales de ayuda, y con otros paises donantes importantes y agencias
internacionales, las ONGs y el sector académico.

(b) Participacion en la formulacion de politicas de asistencia para temas prioritarios
y sectores especificos

Los GO-AOD participaran activamente en la elaboracion de propuestas y la
formulacién de politicas de asistencia para temas prioritarios y sectores especificos
mas concretos en consonancia con las prioridades recogidas en los Programas de
Asistencia por Pais descritos en (2) ii. (a), y aquellas que han sido dilucidadas a la
luz de las consultas sobre politicas mencionadas mas adelante en (2) ii (c), para de
esta manera formular y ejecutar proyectos que reflejen las auténticas necesidades
de desarrollo de los paises receptores. Tokio respetara las propuestas de los
GO-AOD.

(c) Realizacion de consultas sobre politicas

Los GO-AOD, conjuntamente con participantes de Tokio si fuera necesario,
realizaran las consultas necesarias con los paises receptores con el objeto de
compartir opiniones sobre las prioridades a mediano plazo y cuestiones
institucionales y sobre politicas, asi como limar diferencias para que las posturas
sobre las medidas a mediano plazo recogidas en los Programas de Asistencia por
Pais y las politicas de asistencia sobre temas prioritarios y sectores especificos se
reflejen en la formulacion, solicitud y ejecucion reales de los proyectos. En el caso
de paises para los que no se haya formulado un Programa de Asistencia por Pais,
los GO-AOD asumiran un papel destacado en la definicion de la orientacion, los
temas prioritarios y los sectores para la asistencia japonesa, por medio de didlogos
sobre las politicas en concordancia con la Carta de la AOD y la Politica de Mediano
Plazo.

iii. Formulacion y seleccidn de los proyectos propuestos para la AOD
(a) La funcion de liderazgo de los GO-AOD

Los GO-AOD asumiran un papel de liderazgo a la hora de examinar en detalle
la formulacion y selecciéon de proyectos de la AOD. Concretamente, los GO-AOD
presentaran propuestas a Tokio estableciendo un orden de prelacion entre los
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proyectos presentados a la hora de enviar las solicitudes de los paises receptores.
Tokio respetara las propuestas de los GO-AOD en la seleccién de proyectos.

(b) Propuestas relacionadas con la combinacion de diferentes modalidades de
AOD vy su revision

Con el fin de maximizar el efecto de la AOD japonesa en su conjunto, es
importante una combinacion efectiva de las modalidades de AOD. Los GO-AOD
deberan por ello realizar esfuerzos para formar modelos concretos de proyectos,
para combinar las diferentes modalidades de AOD en los paises receptores, donde
las tres modalidades —Ila cooperacién financiera no reembolsable, los préstamos
en yenes y la cooperaciéon técnica— se ejecuten en cierta medida, y a la vez se
especifiquen las funciones a cumplir por cada una de las tres modalidades.
Ademas los GO-AOD haran propuestas concretas sobre las necesidades y
posibilidades de revision de las modalidades de AOD en los paises receptores en
cuestion, teniendo en cuenta las tendencias internacionales, tales como la
coordinacion de la asistencia entre agencias internacionales y otros donantes.
Tokio tomara en consideracion la combinacion y revisién de las modalidades de
AOD teniendo en cuenta las propuestas presentadas por los GO-AOD.

iv. El fortalecimiento de la colaboracion con la comunidad internacional de donantes

Los objetivos y las estrategias de desarrollo internacionales, tales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), estan adoptados cada vez mas por la
comunidad internacional de donantes. Teniendo en cuenta esta tendencia, los
GO-AOD participaran activamente en la coordinaciéon de los paises donantes de
una forma coherente con la politica de la AOD japonesa, en estrecha colaboracion
con la comunidad local de donantes como las agencias internacionales y otros
donantes bilaterales, con vistas a mejorar la efectividad de la asistencia japonesa.
Tales esfuerzos pueden incrementar la presencia de Japon a nivel local.

Asimismo, Japdén, en el caso de que la coordinacién de la ayuda esté
promocionada en su sector prioritario, participara activamente en el proceso de
formulacién y ejecucion de las politicas de desarrollo del pais receptor incluso
ejerciendo un papel de liderazgo en dicho sector, al mismo tiempo que se estimulan
los esfuerzos de autoayuda del pais.

29



v. El fortalecimiento de la colaboracion con entidades japonesas pertinentes en los
paises receptores

A la vista de la importancia que tiene el servirse de la destacada tecnologia,
conocimientos, recursos humanos e instituciones con que cuenta Japén, los
GO-AOD realizaran un intercambio activo de opiniones con las entidades
japonesas pertinentes que operen en los paises receptores, como las ONGs,
miembros del sector académico y organizaciones economicas, incluyendo las
empresas privadas establecidas en los paises receptores.

vi. La revisién de la AOD japonesa

A la vista de los resultados de las evaluaciones a nivel de politicas y programas
de los paises receptores, los GO-AOD revisaran el nivel de cumplimiento de los
fines y objetivos de la ayuda japonesa en los paises receptores, la idoneidad de la
orientacién de la asistencia, la efectividad de las prioridades por sectores y temas,
y la medida en que se han tenido en cuenta de forma apropiada los puntos
necesarios en la ejecucién de la asistencia.

Con base a estos analisis, los GO-AOD buscaran la forma de realizar mejoras
por medio de su participacion en la formulacion y revision de los Programas de
Ayuda por Pais y las politicas en los temas y sectores prioritarios.

vii. Difusién de la informacién e informacion publica

Con el fin de asegurar la transparencia de la AOD, los GO-AQOD trabajaran, con
el apoyo de Tokio, para difundir de forma activa, a través de pagina web y otros
medios, la informacion sobre las actividades de los GO-AOD, los Programas de
Asistencia por Pais, las consultas sobre politicas con los paises receptores y otros
asuntos.

(3) El desarrollo de sistemas para fortalecer las funciones a nivel local

Para fortalecer las funciones de los GO-AOD descritas anteriormente en (2), es
importante reforzar la capacidad institucional tanto en Tokio como a nivel local. Con
este fin, Japdn tomara en lo posible medidas concretas como las siguientes.
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i. Adecuada asignacion de personal y formacion de recursos humanos (incluyendo
la activa utilizacién de recursos humanos externos)

Se asignara el personal de una manera adecuada tanto para los GO-AOD como
para Tokio, haciendo uso de personal cualificado, tanto perteneciente a la
administracion como externo, como por ejemplo personal con experiencia en el
suministro de asistencia al desarrollo y altamente cualificado por su experiencia en
la practica, y personal con conocimientos profundos de las condiciones locales,
tanto politicas como econdmicas y sociales. Dado que pueden surgir casos que
requieran una asistencia urgente, se actuara de forma oportuna y flexible en la
asignacion de personal.

Para reforzar las funciones de los GO-AOD, es esencial tener personal con una
amplia experiencia y conocimientos de las tendencias internacionales relacionadas,
por ejemplo, con la coordinaciéon de la asistencia, y las politicas de asistencia
japonesas en su conjunto y su ejecucién. Por consiguiente, Japon procurara
ampliar el ambito de las personas que participan en la asistencia japonesa por
medio de la formacién de los recursos humanos implicados en la asistencia en
misiones locales y en Tokio, a través de una mejora de la formacién, incluyendo el
uso de la tecnologia de la informacion.

ii. El fomento del suministro de informacién y conocimientos por medios tales como
el uso de la tecnologia de la informacion

Tokio activamente suministrara y compartira con los GO-AOD informacion
pertinente y conocimientos que considere Utiles para los GO-AOD, especialmente
para la formulacion de politicas de asistencia en los temas y sectores especificos
descrita en (2 ) ii. (b).

Apéndice
Ejemplos de proyectos que han conseguido resultados por la adopcion de la
perspectiva de la “seguridad humana” (proyectos en curso con fecha de 2004)
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® Proyecto de suministro de agua en Senegal con participacion de la comunidad

Debido a la carencia de pozos y otras instalaciones adecuadas para el
suministro de agua en zonas rurales de Senegal, muchas mujeres y nifios deben
recorrer regularmente largos trayectos para sacar agua. Ademas, por causa del
insuficiente nivel de salubridad del agua, muchas zonas padecen deficiencias
sanitarias severas.

Con el fin de proteger a la poblacién local de la amenaza de la “carencia” de
agua, Japdén ha suministrado cooperacion financiera no reembolsable para el
desarrollo de instalaciones para el suministro de agua. Ademas del desarrollo de
instalaciones de suministro de agua, la asistencia ha sido también canalizada en
forma de cooperacion técnica para capacitar a los residentes locales, de forma que
puedan alcanzar y mantener una mejor calidad de vida por medio de sus propios
esfuerzos. Concretamente Japon ha proporcionado asistencia para crear una
organizacion compuesta por habitantes locales y les ha adiestrado en métodos de
mantenimiento, inspeccién y recaudacion de cuotas para capacitarlos en el
funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones de suministro de agua a nivel
local. También se prestd asistencia para educar en la salud y en la sanidad en
temas relacionados con el agua para mejorar el nivel de vida de las mujeres y
demas residentes. Como resultado de esta asistencia, los habitantes han tomado la
iniciativa para proveerse de ingresos familiares por medios tales como la
realizacién de proyectos de granjas avicolas creadas con los excedentes de la
gestion de las instalaciones de suministro de agua. Estas actividades han
favorecido la capacitacion de la poblacion y el desarrollo rural. Al mismo tiempo se
combinan una serie de formas de asistencia, incluyendo el apoyo a grupos
vulnerables, como las mujeres y los nifios, la asistencia que abarca varios sectores
como son los de la salud, la higiene y la educacién, y la colaboracién con otras
agencias a través del uso de un modelo de organizacién local que las agencias de
asistencia de otros paises estan intentando difundir.

Como resultado de la asistencia proporcionada por Japon, un gran numero de
mujeres y nifios de zonas rurales se han visto liberados del trabajo del acarreo del
agua, y los habitantes locales han podido hacer realidad mejores condiciones
sanitarias de vida.
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® Proteccion contra el VIH/SIDA en Camboya

Camboya tiene una alta tasa de VIH/SIDA. El desplazamiento y la

concentracion de la poblacién, como resultado de la creciente actividad econdmica,
crea un mayor riesgo de propagacion del VIH/SIDA. Como resultado, los habitantes
y trabajadores se ven expuestos a la amenaza del VIH/SIDA.
En el Proyecto de Reconstruccion del Puerto de Sihanoukville en Camboya, un
proyecto financiado con asistencia japonesa por medio de préstamos, Japon hizo
esfuerzos por incorporar la perspectiva de la “seguridad humana”, incluyendo
programas para proteger a la gente de la amenaza del VIH/SIDA y capacitarlos
para que ellos mismo puedan protegerse.

Concretamente, para proteger a la gente involucrada en el proyecto incluyendo
a los habitantes locales de la amenaza del VIH/SIDA, los trabajadores fueron
sometidos a revisiones sanitarias, se tomaron medidas para cambiar los habitos de
comportamiento de la poblacion, combinando la distribucion de preservativos y
actividades educativas, los lideres de los trabajadores fueron preparados para que
puedan ayudar a divulgar conocimientos sobre salud e higiene en las reuniones de
los trabajadores, y se llevaron a cabo diversas actividades de informacién para
mejorar la concienciacion sobre la amenaza del VIH/SIDA. Para asegurarse de que
estas actividades llegaban a todos los interesados, se realizaron en colaboracién
con las ONGs locales.

El resultado de estas actividades ha sido el aumento de la concienciacidon
acerca de las vias de transmision y los medios de prevencion del VIH/SIDA y de
otras enfermedades de transmision sexual, y el fortalecimiento de la capacidad de
los trabajadores y los habitantes locales para protegerse mas efectivamente a si
mismos del riesgo de infeccién de VIH/SIDA.
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