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一　

概
説

　

１　

条
約
の
成
立
経
緯

　
　
　

千
九
百
七
十
年
代
に
入
り
、
欧
州
地
域
経
済
の
発
展
及
び
交
通
、
通
信
等
の
発
達
に
伴
う
外
国
人
犯
罪
の
増
加
並
び
に
犯
罪
の
国
際
化
を
背
景
と
し
て
、

欧
州
諸
国
は
、
自
国
に
お
い
て
刑
に
服
す
る
外
国
人
の
増
加
に
伴
う
問
題
に
直
面
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
一
方
、
欧
州
諸
国
の
刑
事
当
局
の
間
に
お
い
て

は
、
外
国
に
お
い
て
刑
に
服
す
る
者
の
社
会
復
帰
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
そ
の
よ
う
な
者
に
対
し
そ
の
本
国
に
お
い
て
刑
に
服
す
る
機
会
を
与
え
る
べ
き

で
あ
る
と
の
理
念
が
共
有
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
れ
を
受
け
、
昭
和
五
十
三
年
（
千
九
百
七
十
八
年
）
六
月
の
欧
州
司
法
大
臣
会
合
に
お
い
て
刑
を
言

い
渡
さ
れ
た
者
の
移
送
の
問
題
が
本
格
的
に
討
議
さ
れ
、
そ
の
後
の
検
討
を
経
て
、
昭
和
五
十
八
年
（
千
九
百
八
十
三
年
）
三
月
二
十
一
日
に
ス
ト
ラ
ス

ブ
ー
ル
で
こ
の
条
約
が
作
成
さ
れ
た
。

　

２　

条
約
締
結
の
意
義

　
　
　

こ
の
条
約
は
、
外
国
に
お
い
て
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
を
そ
の
本
国
に
移
送
す
る
た
め
の
手
続
等
に
つ
い
て
定
め
た
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
が
こ
の
条
約

を
締
結
す
る
こ
と
は
、
刑
事
法
の
分
野
に
お
け
る
国
際
協
力
の
発
展
に
貢
献
し
、
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
の
社
会
復
帰
を
促
進
す
る
と
の
見
地
か
ら
有
意
義

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

　

３　

条
約
の
締
結
に
よ
り
我
が
国
が
負
う
こ
と
と
な
る
義
務

　
　
　

こ
の
条
約
の
締
結
に
よ
り
、
我
が
国
は
、
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
の
移
送
に
関
し
て
こ
の
条
約
に
従
い
協
力
の
た
め
の
最
大
限
の
措
置
を
と
る
義
務
を
負

う
。

　

４　

早
期
国
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
理
由

　
　
　

こ
の
条
約
は
、
犯
罪
を
行
っ
た
結
果
と
し
て
自
由
を
奪
わ
れ
て
い
る
外
国
人
に
対
し
自
己
の
属
す
る
社
会
に
お
い
て
そ
の
刑
に
服
す
る
機
会
を
与
え
る
た

め
に
、
外
国
に
お
い
て
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
を
そ
の
本
国
に
移
送
す
る
た
め
の
手
続
等
に
つ
い
て
定
め
た
も
の
で
あ
る
。
欧
州
評
議
会
か
ら
、
我
が
国
が

こ
の
条
約
に
加
入
す
る
よ
う
要
請
を
受
け
て
い
る
こ
と
に
も
か
ん
が
み
、
刑
事
法
の
分
野
に
お
け
る
国
際
協
力
の
発
展
に
貢
献
し
、
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者

の
社
会
復
帰
を
促
進
す
る
と
の
見
地
か
ら
、
我
が
国
と
し
て
も
、
こ
の
条
約
を
早
期
に
締
結
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

二　

条
約
の
内
容

一



　
　

こ
の
条
約
は
、
前
文
、
本
文
二
十
五
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
そ
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

１　

定
義
（
第
一
条
）

　
　
　

こ
の
条
約
の
適
用
上
、
「
刑
」
と
は
、
裁
判
所
が
犯
罪
を
理
由
と
し
て
命
ず
る
有
期
又
は
無
期
の
あ
ら
ゆ
る
刑
罰
又
は
措
置
で
あ
っ
て
自
由
の 
剥 
奪
を
伴

は
く

う
も
の
を
い
い
、
「
裁
判
国
」
と
は
、
移
送
さ
れ
得
る
者
又
は
移
送
さ
れ
た
者
に
刑
を
命
じ
た
国
を
、
「
執
行
国
」
と
は
、
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
が
そ
の

刑
に
服
す
る
た
め
に
移
送
さ
れ
得
る
国
又
は
移
送
さ
れ
た
国
を
い
う
。

　

２　

一
般
原
則
（
第
二
条
）

　
　
　

締
約
国
は
、
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
の
移
送
に
関
し
て
こ
の
条
約
に
従
い
協
力
の
た
め
の
最
大
限
の
措
置
を
相
互
に
と
る
こ
と
を
約
束
す
る
。

　

３　

移
送
の
条
件
（
第
三
条
）

　
　
　

刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
に
つ
い
て
は
、
当
該
者
が
執
行
国
の
国
民
で
あ
る
こ
と
、
当
該
者
が
移
送
に
同
意
し
て
い
る
こ
と
、
裁
判
国
及
び
執
行
国
が
移
送

に
同
意
し
て
い
る
こ
と
等
の
条
件
が
満
た
さ
れ
る
場
合
に
限
り
、
こ
の
条
約
に
基
づ
い
て
移
送
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
な
お
、
こ
の
条
約
は
、
い
ず
れ
の
国

も
、
当
該
国
に
関
す
る
限
り
に
お
い
て
、
こ
の
条
約
の
適
用
上
、
「
国
民
」
と
い
う
語
を
定
義
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
し
て
お
り
、
我
が
国
は
、
日
本

国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
（
平
成
三
年
法
律
第
七
十
一
号
）
に
定
め
る
特
別
永
住
者
を

こ
の
条
約
の
適
用
上
我
が
国
の
国
民
に
含
め
る
旨
の
宣
言
を
欧
州
評
議
会
事
務
局
長
に
あ
て
て
行
う
予
定
で
あ
る
。

　

４　

情
報
を
提
供
す
る
義
務
（
第
四
条
）

　
　
　

裁
判
国
は
、
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
で
あ
っ
て
こ
の
条
約
の
適
用
を
受
け
る
こ
と
の
で
き
る
す
べ
て
の
も
の
に
対
し
、
こ
の
条
約
の
内
容
を
通
知
す
る
。

ま
た
、
裁
判
国
は
、
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
が
こ
の
条
約
に
基
づ
き
移
送
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
裁
判
国
に
対
し
て
関
心
を
表
明
し
た
場
合
に
は
、
刑
を
言

い
渡
さ
れ
た
者
の
氏
名
、
刑
の
根
拠
と
な
っ
た
事
実
、
刑
の
性
質
及
び
期
間
等
の
事
項
と
と
も
に
、
そ
の
旨
を
執
行
国
に
通
報
す
る
。
裁
判
国
は
、
刑
を
言

い
渡
さ
れ
た
者
が
そ
の
移
送
に
つ
い
て
執
行
国
に
対
し
関
心
を
表
明
し
た
場
合
に
は
、
執
行
国
の
要
請
に
よ
り
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
の
氏
名
、
刑
の
根
拠

と
な
っ
た
事
実
、
刑
の
性
質
及
び
期
間
等
の
事
項
を
執
行
国
に
通
報
す
る
。

　

５　

要
請
及
び
回
答
（
第
五
条
）

　
　
　

移
送
の
要
請
及
び
回
答
は
、
書
面
に
よ
り
行
う
。
要
請
を
受
け
た
国
は
、
要
請
さ
れ
た
移
送
に
同
意
す
る
か
し
な
い
か
に
つ
い
て
の
決
定
を
速
や
か
に
要

二



請
国
に
通
報
す
る
。

　

６　

補
助
的
な
文
書
（
第
六
条
）

　
　
�
　

執
行
国
は
、
裁
判
国
の
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
が
執
行
国
の
国
民
で
あ
る
こ
と
を
示
す
文
書
等
を
裁
判
国
に
提
供
す
る
。

　
　
�
　

裁
判
国
は
、
移
送
の
要
請
が
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
裁
判
国
又
は
執
行
国
が
移
送
に
同
意
し
な
い
旨
を
明
示
す
る
時
を
除
く
ほ
か
、
判
決
及
び
判

決
の
根
拠
と
な
っ
た
法
令
の
認
証
謄
本
等
を
提
供
す
る
。

　

７　

同
意
及
び
そ
の
確
認
（
第
七
条
）

　
　
　

裁
判
国
は
、
移
送
に
つ
い
て
同
意
す
る
者
が
任
意
に
、
か
つ
、
移
送
の
法
的
な
効
果
に
つ
い
て
十
分
な
知
識
を
も
っ
て
、
同
意
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
。

ま
た
、
裁
判
国
は
、
執
行
国
に
対
し
、
同
意
が
こ
の
よ
う
な
条
件
に
従
っ
て
行
わ
れ
た
こ
と
を
領
事
等
を
通
じ
て
確
認
す
る
機
会
を
与
え
る
。

　

８　

裁
判
国
に
対
す
る
移
送
の
効
果
（
第
八
条
）

　
　
　

執
行
国
の
当
局
に
よ
る
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
の
身
柄
の
受
領
は
、
裁
判
国
に
お
け
る
刑
の
執
行
を
停
止
す
る
効
力
を
有
し
、
執
行
国
が
刑
の
執
行
を
終

了
し
た
と
認
め
る
場
合
に
は
、
裁
判
国
は
、
当
該
刑
を
も
は
や
執
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

　

９　

執
行
国
に
対
す
る
移
送
の
効
果
（
第
九
条
）

　
　
　

執
行
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
直
接
に
若
し
く
は
裁
判
所
等
の
命
令
に
従
っ
て
裁
判
国
の
刑
の
執
行
を
継
続
す
る
か
又
は
裁
判
国
に
お
い
て
命
ぜ
ら
れ

た
制
裁
を
同
一
の
犯
罪
行
為
に
つ
い
て
執
行
国
の
法
令
が
規
定
す
る
制
裁
に
代
え
る
た
め
に
裁
判
国
の
刑
を
執
行
国
の
決
定
に
転
換
す
る
。
刑
の
執
行
に
つ

い
て
は
、
執
行
国
の
法
令
に
よ
り
規
律
さ
れ
る
。

　
　
　

刑
の
執
行
の
継
続
（
第
十
条
）

10

　
　
　

刑
の
執
行
を
継
続
す
る
場
合
に
は
、
執
行
国
は
、
裁
判
国
に
お
い
て
決
定
さ
れ
た
刑
の
法
的
な
性
質
及
び
期
間
を
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
っ

と
も
、
執
行
国
は
、
刑
の
性
質
又
は
期
間
が
自
国
の
法
令
に
適
合
し
な
い
場
合
等
に
は
、
刑
罰
又
は
措
置
の
性
質
又
は
期
間
を
裁
判
国
に
お
い
て
命
ぜ
ら
れ

た
制
裁
よ
り
重
い
も
の
と
し
な
い
こ
と
等
を
条
件
と
し
て
、
当
該
刑
に
よ
る
制
裁
を
同
一
の
犯
罪
行
為
に
つ
い
て
自
国
の
法
令
が
規
定
す
る
刑
罰
又
は
措
置

に
合
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
　
　

刑
の
転
換
（
第
十
一
条
）

11

三



　
　
　

刑
の
転
換
を
行
う
場
合
に
は
、
執
行
国
の
法
令
に
規
定
す
る
手
続
を
適
用
す
る
。
刑
の
転
換
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
裁
判
国
に

お
い
て
言
い
渡
さ
れ
た
判
決
か
ら
認
め
ら
れ
る
限
り
に
お
い
て
、
そ
の
判
決
の
事
実
認
定
に
拘
束
さ
れ
る
等
の
条
件
に
従
う
。

　
　
　

特
赦
、
大
赦
及
び
減
刑
、
判
決
に
対
す
る
再
審
並
び
に
刑
の
執
行
の
終
了
（
第
十
二
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
）

12

　
　
　

締
約
国
は
、
自
国
の
憲
法
等
に
従
い
、
特
赦
等
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
判
決
に
対
す
る
再
審
の
請
求
に
つ
い
て
は
、
裁
判
国
の
み
が
決
定
す
る
権
利

を
有
す
る
。
執
行
国
は
、
決
定
又
は
措
置
で
あ
っ
て
そ
の
結
果
と
し
て
刑
を
執
行
す
る
こ
と
が
不
可
能
と
な
る
も
の
に
つ
い
て
裁
判
国
か
ら
の
通
報
を
受
け

た
場
合
に
は
、
直
ち
に
そ
の
刑
の
執
行
を
終
了
す
る
。

　
　
　

通
過
（
第
十
六
条
）

13

　
　
　

締
約
国
は
、
そ
の
領
域
を
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
が
通
過
す
る
こ
と
に
つ
き
、
他
の
締
約
国
か
ら
要
請
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
締
約
国
が
当
該
者

の
移
送
に
つ
い
て
第
三
国
と
の
間
で
合
意
し
て
い
る
と
き
は
、
国
内
法
令
に
従
っ
て
当
該
要
請
を
認
め
る
。

　
　
　

他
の
条
約
及
び
協
定
と
の
関
係
（
第
二
十
二
条
）

14

　
　
　

こ
の
条
約
は
、
刑
事
に
つ
い
て
の
国
際
協
力
に
関
す
る
他
の
条
約
で
あ
っ
て
証
言
等
の
目
的
の
た
め
の
拘
禁
さ
れ
た
者
の
移
送
に
つ
い
て
規
定
す
る
も
の

及
び
犯
罪
人
の
引
渡
し
に
関
す
る
条
約
か
ら
生
ず
る
権
利
及
び
義
務
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
。

　
　
　

最
終
条
項
（
第
十
八
条
、
第
十
九
条
、
第
二
十
四
条
及
び
第
二
十
五
条
）

15

　
　
　

署
名
、
批
准
等
、
寄
託
者
、
効
力
発
生
、
欧
州
評
議
会
の
非
加
盟
国
の
加
入
、
廃
棄
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

三　

条
約
の
実
施
の
た
め
の
国
内
措
置

　

１　

こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
、
国
際
受
刑
者
移
送
法
案
が
今
次
国
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る
。

　

２　

こ
の
条
約
の
実
施
の
た
め
に
は
、
新
た
な
予
算
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。

四
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